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Pégina Livre

Aser Cortines Peixoto Filho*

OUSAR AGIR

De inicio, gostaria de apresentar a seguinte questdo: quais
sdo as perspectivas para o novo século?

Segundo Peter Drucker!, o século XXI marcard a transicdo da
denominada “sociedade industrial” para a “sociedade do
conhecimento”. Enquanto na sociedade industrial os principais
meios de producdo sdo méquinas, linhas de equipamentos e
robds, na sociedade do conhecimento os meios de producéo
sdo as méos e, principalmente, o cérebro de cada funcionario
de cada organizacdo. Portanto, na chamada sociedade do
conhecimento, a competitividade estara baseada,
principalmente, na capacidade de criar e utilizar
conhecimento.

Creio que o novo século sera identificado por quatro palavras-
chave: mudanca, parceria, criatividade e amor. O sucesso de
cada individuo, organizacdo ou pais dependera da forma como
esses quatro temas serdo abordados.

Dentro desse contexto, surge uma segunda questdo: qual sera
o futuro de um pais, em fase de desenvolvimento, com uma
enorme desigualdade social e milhdes de desempregados,
analfabetos e excluidos como o Brasil?

O desafio é inegavelmente gigantesco e o sucesso dependeré
da nossa capacidade de antecipacdo as mudancas, cuja
velocidade é crescente, da nossa imaginacdo ao estabelecer
parcerias na busca de solucdes criativas para os problemas
e da nossa capacidade de colocar amor em todos 0s nossos
atos.

*  Diretor de Desenvolvimento Urbano da CAIXA
! Peter Drucker é autor de virios livros de administragao, se constituindo em uma referéncia conceituada na
teoria moderna de administragao.
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O processo de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
- DLIS insere os quatro temas mencionados anteriormente e,
por essa razdo, é com grande satisfacdo que vejo a crescente
articulacdo entre entidades e instituicdes publicas e
privadas que acreditam no DLIS como uma nova estratégia de
transformacdo da sociedade brasileira.

O numero de desempregados no Brasil, conforme a pesquisa
coordenada por Marcio Pochman?, foi estimado em 7,7 milhdes
de pessoas no ano de 1999.

Tomando por base o consumo caldrico recomendado pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e calculando o custo
monetario desta cesta de alimentos, o pails apresentava um
contingente, em 1996, de quase 50 milhdes de pessoas abaixo
desta linha de pobreza.?

Quanto ao analfabetismo, a despeito da sensivel reducdo nos
anos 90, fruto do intenso esforco de universalizacdo do
ensino fundamental, o numero de analfabetos com 15 anos ou
mais, de acordo com a Pesquisa Nacional de Amostragem
Domiciliar — PNAD de 1998, é de 15,3 milhoes.

Os numeros apresentados indicam a dimens&o da nossa realidade.
Portanto, é chegada a hora de agir, e agir rapidamente, com
propostas concretas, criando novos programas, novas
abordagens, operacdes ndo padronizadas. E claro que com
essas novas abordagens estaremos correndo riscos, pois
sabemos que vamos instaurar uma nova utopia que, conforme
definiu Augusto de Franco®!, serd a utopia possivel na
contemporaneidade. No entanto, estamos convictos que, ao
final, os protagonistas das experiéncias jamais serdo os
mesmos, polis estardo trabalhando em parceria, atuando
sinergicamente, numa teia de relacdes afetivas muito
intensas.

Com o sentido de valorizar, divulgar e estimular novas

Mircio Pochman coordenou um estudo feito pelo Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho
(Cesit) da Universidade de Campinas (Unicamp) divulgado em 26.01.00
Esses dados foram extraidos do trabalho de Marcelo Neri, economista do IPEA- “Uma Fotografia Recente
da Pobreza Brasileira” (mimeo) 1999
“Por que Precisamos de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel”, Augusto de Franco. Draft paper,
outubro 1999.
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acdes integradas e integradoras, preocupadas com a melhoria
da qualidade de vida da populacdo, a Caixa criou o Programa
CAIXA MELHORES PRATICAS. Foram inscritas 114 praticas, de
18 Unidades Federativas, onde a Caixa participa como entidade
financiadora ou de repasse de recursos, € que apresentam
como requisitos basicos: o cardter de sustentabilidade, a
preocupagdo com o fortalecimento da comunidade e com a
inclusdo social, a construcdo de parcerias, e resultem em
mudancas sensiveis e duradouras nas condicdes de vida das
pessoas, das comunidades e das cidades.

Foram selecionadas, em janeiro corrente, por juri interno,
as 20 melhores préaticas, e destas sairdo, por escolha de um
jari externo, formado por 10 membros, comprometidos com
acdes de desenvolvimento local sustentdvel, sendo cinco
representantes de entidades governamentais e cinco
representantes da sociedade civil, as 10 praticas que mais
significativamente representam o carater de
multisetorialidade, os impactos positivos para a comunidade,
a preocupagdo com 0S grupos mais vulneraveis e a possibilidade
de reaplicabilidade.

O resultado sera divulgado em 23 de fevereiro préximo, para
posterior inscricdo na segunda quinzena de marco/2000 no
“Best Practices and Local Leadership Programme” das Nacdes
Unidas, a ser realizado em Dubai, nos Emirados Arabes.

A Caixa, no desenvolvimento de suas atividades, possui uma
valiosa experiéncia na melhoria da qualidade de vida através
de seus programas. No entanto, essas experiéncias tém sido
ainda pontuais e localizadas. Nossa intencdo é uma ampla
divulgacdo das experiéncias bem sucedidas e sobretudo o
apoio para ampliacdo de sua escala de aplicabilidade.

Assim, é com grande entusiasmo que estamos compartilhando
nosso trabalho na “Pagina Livre” do Caderno Oficina Social
na expectativa de ampliar nossa parceria e atuar para
reversdo do quadro de exclusdo social de grande parte de
nossa populacdo.

S6 depende de nés.
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presentacgao

Gleyse Peiter* e André Spitz**

O COEDP, criado em 1993, caracteriza-se como um espago de articulagao
descentralizado e conta hoje, em 4mbito nacional, com 44 entidades
associadas, entre empresas, autarquias e fundagdes e 18 Comités estaduais
que por sua vez, constituem uma ampla rede de mobilizagao social, reunindo
mais de 500 organizagdes, privadas e publicas, federais, estaduais e
municipais, com atua¢io em todo territério nacional.

Desde sua criagao, o COEP tem como um de seus objetivos, a mobilizacao das
entidades para formulagao de iniciativas préprias, preservando a a¢ao individual
de cada entidade e respeitando sua légica institucional. A participagao no COEP
é voluntdria, por adesao e nao implica em qualquer dnus para as associadas.

Os resultados obtidos em cada entidade, a partir da atua¢ao do COED, tém
sido diversos, certamente dependentes do nivel de engajamento das
organizacdes e de seus empregados. Vdrias acbes e iniciativas tém sido
desenvolvidas, permitindo a articulagao de parcerias nos mais diferentes
segmentos da sociedade brasileira, a troca de experiéncias e a
complementaridade das a¢oes, ampliando os resultados alcangados.

Nova Cultura Organizacional

Um importante reflexo da agado do COED, tem sido o fortalecimento do
compromisso social das organizagoes, através da incorporagio ao dia-a-dia
da empresa, de valores como responsabilidade social para todos, empregados,
enquanto cidadios, e entidade, frente 4 miséria e a exclusao.

O COEP também incorpora a seus objetivos uma proposta de mudanca na
cultura das entidades. Mais do que iniciativas assistencialistas e generosas de
somente dar aos necessitados, propde uma postura de investir nas comunidades,
fazendo com que as organizagbes tornem-se responsdveis pela melhoria da
qualidade de vida dessa popula¢io, viabilizando cidadania e novos consumidores.

" Coordenadora Geral da Oficina Social
Diretor da Oficina Social
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A progressiva incorporagiao da responsabilidade social na cultura
organizacional, aliada as diretrizes' do COEP e a0 O&M da Cidadania?,
vém permitindo as entidades sua participagio efetiva no processo de
valoriza¢ao de ideais éticos, essenciais para uma nova conduta na sociedade.

Consolidando a rede — a Oficina Social

A forma descentralizada de se agregar organizacbes federais, estaduais e
municipais em torno de iniciativas para a promogao da cidadania, tem
resultado em agoes locais bem sucedidas — através da atuag¢io dos COEP
estaduais - ampliando o espago de articulagao e de mobiliza¢io das entidades.

Em 1998, ampliando sua proposta de a¢ao, o COEP viabilizou a cria¢ao
do Centro de Tecnologia, Trabalho e Cidadania — Oficina Social, uma
incubadora de projetos, tendo por objetivos desenvolver metodologias,
formar recursos humanos, prestar cooperagao técnica e apoiar a consolidagao
da rede do COEP — alavancando parcerias para os projetos inovadores,
desenvolvidos por suas associadas e pelos Coep estaduais.

O COEP e o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel

Desde 1995, ao definir suas diretrizes, o COEP propoe o incentivo a criagao
de mecanismos de A¢ao Local Integrada, conjugando os recursos e formando
parcerias entre o poder publico local, as representagoes descentralizadas
das entidades e de outros atores sociais, para a promogao de programas e
agoes de natureza social local.

! Foram estabelecidas como diretrizes, em 1995:

*  Estabelecer como compromisso das organizagoes publicas, integrante de sua missdo, o atendimento
ao estatuido no Art. 3° da Constitui¢do, implantando iniciativas e politicas publicas que promovam
0 acesso da populagdo excluida aos bens e servigos produzidos e prestados pelas entidades publicas,
preservadas suas légicas empresariais ou institucionais.

e Incentivar, viabilizar e valorizar a participa¢do dos funciondrios na A¢io da Cidadania Contra a
Fome, a Miséria e pela Vida.

*  Apoiar os projetos e as agoes do Programa Comunidade Soliddria viabilizando, em particular, parcerias
nos municipios selecionados pelo Programa.

e Incentivar a criagio de mecanismos de A¢do Local Integrada, conjugando os recursos e a capacitagao
dos érgaos descentralizados das Entidades neles sediadas, dos seus empregados, do poder publico
local (executivo e legislativo), dos conselhos setoriais locais (educagdo, satude etc.), da A¢io da
Cidadania e da iniciativa privada, com vistas & promogdo de programas e a¢des de natureza social local.

*  Considerar a “ado¢io”, de escolas e unidades de saide publica, nos locais onde a Entidade possua
unidades regionais, agéncias, postos etc., como uma agao prioritdria emergencial, visando contribuigao
de curto prazo, ouvidos os mecanismos de A¢io Local Integrada.

*  Definir como indicador de desempenho das Entidades Publicas, além dos tradicionais, empresariais

ou setoriais, um novo indicador que contemple sua participagao em projetos de natureza social.

Em 1994, 0 COEP publicou documento — O&M da Cidadania — contendo sugestdes e orientagdes

sobre possiveis procedimentos a adotar visando a implanta¢o das diretrizes aprovadas pelo Conselho

Deliberativo.
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A agao mobilizadora do COEP, ao longo dos anos, tem levado as entidades
associadas na dire¢io de agdes locais, possibilitando o desenvolvimento de
projetos conjuntos e a formagao de parcerias, em todo territério nacional.
Permite que uma experiéncia desenvolvida com éxito, possa ser transformada
em nucleo de desenvolvimento local, em torno do qual serdo articuladas
novas parcerias, agregando-se outros projetos e iniciativas.

Neste sentido, o COEP vem mobilizando suas associadas para criar o
primeiro COEP local do pafs - uma experiéncia pioneira de
desenvolvimento local sustentivel numa comunidade urbana em uma
grande metrépole. — com diversas entidades se organizando em torno de
uma experiéncia j4 em andamento.

A partir de uma experiéncia articulado no Ambito do COEP —a Cooperativa
de Trabalhadores Auténomos do Complexo de Manguinhos
(COOTRAM)? - nitcleo de desenvolvimento econ6mico de um nimero
significativo de pessoas na regido de Manguinhos — o COEP vem
convocando suas associadas e diversas institui¢oes do poder publico a se
articularem em torno desse nicleo.

Diversas institui¢des, como a Caixa, Finep, Ensp/ Fiocruz, BNDES, Sebrae,
Embratel, Correios, Refinaria de Manguinhos, INT, Oficina Social, governo
do estado e prefeitura do municipio do Rio de Janeiro, secretarias municipais
e sub-prefeituras tém sido articuladas para que, juntamente com as
liderangas da comunidade e a representagio da cooperativa possam
implementar tal processo de desenvolvimento, através de a¢des geradoras
de trabalho e renda, microcrédito, incremento dos niveis de saide, nutri¢io,
educagio, construgao e melhoria das habitagoes, de saneamento bdsico, de
servicos urbanos e de utiliza¢io das dreas comuns, assim como de incremento
a cultura, esporte e lazer.

Este Caderno

Este Caderno apresenta — de maneira diversa dos nimeros anteriores da série*
— material diddtico referente ao Curso de Desenvolvimento Local Integrado, a
ser realizado no Ambito do Nticleo de Desenvolvimento Local da Oficina Social,
promovendo a capacitagao, em projetos dessa natureza, dos representantes das

entidades no COEP, na Oficina Social e nos COEP estaduais.

Experiéncia desenvolvida pela Fiocruz, narrada no Cadernos da Oficina Social 2: Projetos Inovadores
1999, pdg. 25.
Caderno 1: Compromisso Social: um novo desafio para as organizacdes ¢ Caderno 2: Projetos
Inovadores da Oficina Social, Rio de Janeiro, 1999.

Cadernos da Oficina Social 3 — Fevereiro 2000

11



12

A implantagdo de um curso sobre Desenvolvimento Local, vem contribuir,
de forma definitiva, para o propdsito da Oficina Social de oferecer novos
conhecimentos a rede do COEDP, possibilitando o fortalecimento das agoes
que estao sendo desenvolvidas, incentivando parcerias com outras 4reas,
tais como o Comunidade Soliddria, e facilitar a implantagdao de novos
projetos no 4mbito dos COEP estaduais e das comunidades da drea de
atua¢io das entidades associadas.

A primeira parte — Desenvolvimento Local e Agenda 21 — Desafio da
Cidadania® — apresenta as questdes conceituais ¢ metodoldgicas sobre os
termos de desenvolvimento local, a agenda 21, a institucionalizagao do
DLIS/Agenda 21 e uma descri¢do de programas governamentais e nao
governamentais para financiamento do desenvolvimento local, bem como
algumas experiéncias nesse sentido.

Apresenta ainda — a partir da leitura do livio “Caminhos para mudar o
Brasil” — os lagos que essas iniciativas no Ambito do COEP tém com as
propostas do DLIS e com politicas e propostas sociais mais amplas.

A discussao dos motivos pelos quais o tema genérico do desenvolvimento
local vem sendo tratado pelos diversos setores do governo e da sociedade,
no Brasil e em outros paises, e a apresenta¢io de novos conceitos sobre o
DLIS, estao no estudo — Por Que Precisamos de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentdvel 7.

O terceiro estudo — O Planejamento Estratégico Situacional (PES) no Nivel
Local: um instrumento a favor da visio multissetorial® — , apresenta os
principais fundamentos teérico-metodoldgicos do PES, modelo complexo
mas adaptdvel ao nivel local, capaz de proporcionar ferramentas adequadas
de andlise e intervengao da realidade social.

> Paulo Marchiori Buss — Coordenador do Niicleo de Desenvolvimento Local da Oficina Social e Professor
da Ensp/Fiocruz

Célia Leitao Ramos — Professora da Ensp/Fiocruz

Livro publicado pela Oficina Social em 1998, contendo 44 experiéncias de combate a pobreza,
promovidas pelas entidades associadas a0 COEP.

Augusto de Franco — Conselheiro do Comunidade Solid4ria

Elizabeth Artmann — Pesquisadora da Ensp/Fiocruz
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Desenvolvimento Local e Agenda 21:

Desafio da Cidadania*

Paulo Marchiori Buss™ e Célia Leitao Ramos™

I- INTRODUCAO

Cidadania, qualidade de vida, bem-estar, eqiiidade, solidariedade, justica social,
Agenda 21, desenvolvimento sdo palavras que cada vez mais ocupam o cotidiano de
pessoas e organizagoes. Acompanhando tais conceitos, existe uma consciéncia crescente
de que as redes de apoio social contribuem para minorar as dificuldades da vida
contemporinea.

Foram estas palavras-conceito e a percepgao da necessidade de promogao da cidadania
de entidades em redes colaborativas, além evidentemente do sonho real de Betinho,
como lider carismdtico da solidariedade, que motivaram a criagio do Comité de

Entidades Publicas no Combate 2 Fome e pela Vida (COEP) em 1993.

Desde entdo, esse extraordindrio, inovador e original movimento das Entidades
Publicas do pais criou uma mirfade de experiéncias de promogao da cidadania (Oficina
Social, 1998). Integrar este trabalho a iniciativas governamentais ¢ a movimentos
sociais mais amplos passa a ser um desafio que ocorre com a maturidade do COEP.

Identifica-se, neste momento, uma conjuntura social e institucional que aponta para
uma mudanga de paradigma, o que inclui articulages em rede, parcerias,
aperfeicoamentos conceituais ¢ metodoldgicos que tornem os movimentos de
promogio da cidadania mais eficazes e eficientes no seu papel no desenvolvimento
social e comunitdrio.

Entre as oportunidades que propiciam a conjuntura podemos mencionar as propostas
de desenvolvimento local e da Agenda 21 como aquelas socialmente mais abrangentes
e politicamente mais relevantes.

O presente documento - preparado pelo Niicleo de Desenvolvimento Local do Centro
de Tecnologia, Trabalho e Cidadania / Oficina Social - tem a intengdo de levantar um

Documento preparado para o Nicleo de Desenvolvimento Local do Centro de Tecnologia, Trabalho
e Cidadania - Oficina Social, destinado 2 discussao entre as Entidades integrantes do COEP
Coordenador do Nucleo de Desenvolvimento Local da Oficina Social e Professor da Escola Nacional
de Satide Publica / Fiocruz

Professora da Escola Nacional de Satide Publica/Fiocruz

Cadernos da Oficina Social 3 — Fevereiro 2000
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conjunto de questdes conceituais ¢ metodoldgicas sobre os temas do desenvolvimento
local e da Agenda 21, argiiindo ainda pelos lagos que as indmeras iniciativas desenvolvidas
pelas Entidades associadas ao COEP tém, direta ou indiretamente, intencionalmente ou
nio, com aquelas propostas sociais e politicas mais amplas.

Pretende, ainda, propor algumas estratégias de inser¢ao das iniciativas das referidas
Entidades nos processos abrangentes de desenvolvimento das comunidades em que
estao localizadas.

II- CONCEITOS BASICOS:
DESENVOLVIMENTO LOCAL E AGENDA 21

Existem intiimeros, conflituosos e contraditérios conceitos de desenvolvimento. Eles
dependem de onde e sobre o que olha quem os enuncia, assim como que corrente
tedrico-conceitual informa o autor de tal conceito. Também sao muitas as adjetivagoes
para desenvolvimento: social, econdémico, comunitdrio, integrado, integral e,
modernamente, desenvolvimento sustentdvel.

Para fins deste documento, conceituamos desenvolvimento como o processo de
incorporagio sistemdtica de conhecimentos, técnicas e recursos na construgio do
crescimento qualitativo e quantitativo das sociedades organizadas (Banco Mundial, 1991).

O objetivo bdsico do desenvolvimento é a melhoria da qualidade de vida das
populagdes envolvidas e a conquista de modos de vida mais sustentdveis (ética, politica,
social, econdmica e ambientalmente).

Para alcangar o desenvolvimento é necessdrio ampliar as oportunidades dos individuos,
de forma a tornd-lo mais democrdtico e participativo. As oportunidades referidas
s30, entre outras, o acesso ao trabalho e a renda, a educacao, a satide, a alimentacio e
a um ambiente fisico limpo e seguro, o que inclui a casa e 0 seu entorno, assim como
a terra no mundo rural.

O marco ético para um desenvolvimento adequado é que ele ocorra como um processo
participativo, eqiiitativo e sustentdvel (CEPAL, 1991). Participativo porque deve
assegurar o concurso de todos em sua construgao. EqUitativo porque seus beneficios
devem universalizar-se em fun¢do das necessidades. Sustentavel porque as atuais
geragbes nao tém o direito de ameagar o destino das futuras geragoes.

As relagdes existentes entre crescimento econémico e desenvolvimento sao bastante
complexas. Como reconheceu a Cipula de Desenvolvimento Social (Nag¢oes Unidas,
1996), entre um e outro existe um certo grau de independéncia, embora as relagoes
entre eles nfo sejam automdticas. O crescimento econdmico amplia a base material
para a satisfagdo das necessidades humanas, mas o grau de seu atendimento depende
da distribuigao dos recursos entre as pessoas e grupos sociais e da distribui¢ao e

Cadernos da Oficina Social 3 — Fevereiro 2000



aproveitamento das oportunidades geradas pelo crescimento econémico,
particularmente do emprego (Observatério de Conjuntura, 1997).

Tais conceitos devem ser projetados para o espago privilegiado no qual atuam as
Entidades associadas a0 COEP e os COEP Estaduais: o espaco local. Pensar, entio,
o desenvolvimento local em todas as suas dimensoes ¢, na realidade, o objetivo central
deste documento.

— Conceito de desenvolvimento local

Por desenvolvimento local entende-se, genericamente, o processo social que retine
crescimento econdmico com redistribuicio e melhoria da qualidade de vida da
comunidade a que se refere.

Por crescimento econdmico entende-se a produ¢io de riquezas que ocorre em
determinada sociedade, num determinado segmento de tempo. Em geral é medido
por indicadores como a taxa de incremento do Produto Nacional Bruto (PNB).
Também ¢ muito importante a distribui¢ao deste crescimento. O PNB per capita ¢
um indicativo médio, mas como toda média, aquela também pode esconder as
profundas desigualdades da sua distribuigao. O Indice de Gini' ¢ que tem sido usado
como um indicador mais adequado de distribuicao.

Para exemplificar em época recente, com o caso brasileiro: enquanto em 1960 os
20% mais ricos do pais apropriaram-se de 54% da renda e os 50% mais pobres de
apenas 18%, esses percentuais alcangaram, em 1990, 65% e 12% respectivamente.
O Indice de Gini brasileiro ¢ um dos mais elevados do mundo, atingindo cerca de 0.6342,
enquanto no México é de 0.5031, na Argentina ¢ de 0.4759 e no Uruguai de 0.42306.

O Relatério de Desenvolvimento Mundial 1996 (PNUD, 1996) identifica cinco
tipos “errados” de crescimento:
* o crescimento sem empregos: a economia cresce globalmente mas nao se ampliam
as oportunidades de emprego
* o crescimento implacdvel: os ricos ficam mais ricos e os pobres nada ganham
* 0 crescimento sem voz: cresce a economia, mas a democracia e a forca da maioria
da populagio permanecem como estdo ou retrocedem
* o crescimento desenraizado: a identidade cultural é sufocada ou diretamente proibida
* o crescimento sem futuro: a geragdo atual desperdica recursos que as geragoes
futuras necessitarao

Se crescimento econdémico é um conceito de mais ficil entendimento, o mesmo nao

'O Indice de Gini é uma medida sumdria do grau em que a distribuigio real da renda e do consumo

difere de uma distribui¢ao uniforme hipotética, em que cada pessoa ou domicilio recebesse uma parcela
idéntica. O Indice de Gini tem o valor midximo de 100% (ou 1), que indica que uma pessoa ou
domicilio teria recebido tudo e um valor minimo de zero, que indica a igualdade absoluta. Portanto,
quanto mais préximo de 100% (ou 1), maior a desigualdade relativa.
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ocorre com qualidade de vida, o outro componente do desenvolvimento. (Figura a
seguir). Esta tem muitos significados, que refletem conhecimentos, experiéncias e
valores de individuos e coletividades que a ela se referem em diferentes conjunturas.
Envolve um amplo conjunto de experiéncias, situagdes e percepgdes individuais e
sociais, incluindo dimensdes culturais, psicoldgicas, inter-pessoais, espirituais,
econdmicas, politicas, ambientais, éticas e filosoficas, entre outras, que podem ser
incorporadas nas suas diferentes conceituagoes (Buss, 1999).

O COMPLEXO DA QUALIDADE DE VIDA
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O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)?, por exemplo, é um indicador
composto de qualidade de vida, desenvolvido pelo PNUD (Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento) e bastante utilizado na década de 90. Ele retine trés
componentes: renda, saide e educagio. A renda é medida pelo PIB real per capita, a
salde pela esperanca de vida ao nascer e a educacéo pela taxa de alfabetizagio de
adultos e taxas de matriculas primdria, secunddria e tercidria combinadas.

Desenvolvimento local diz respeito a aumento e distribui¢do eqiiitativa da riqueza e
graus crescentes de bem-estar da populagao, medidos por um acesso adequado aos recursos
que precisam para viver uma vida melhor: satide, educa¢io, infra-estrutura (incluindo
dgua, esgoto, eletricidade, ambiente limpo e seguro etc.), casa/terra e crédito, assim como
outros elementos mais subjetivos que dependem da percep¢ao da comunidade.

Para o caso do Brasil, a gravidade da situagdo social se explica muito mais pelo altissimo
indice de desigualdade na maneira como a renda se distribui entre os diferentes
segmentos da populagio, do que pela auséncia estrutural de recursos econdmicos.
Assim, o desenho de uma estratégia de desenvolvimento social no Brasil passa

2 Parasaber mais sobre o Indice de Desenvolvimento Humano, procure o Relatério do Desenvolvimento

Mundial, publicado anualmente pelo PNUD e também disponivel na Internet: http://www.undp.org
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necessariamente por politicas que sejam capazes de combinar crescimento econdmico
com agoes efetivas no sentido de superar as desigualdades (Roque e Corréa, 1998).
Estas certamente incluem a busca da eqiiidade no acesso aos recursos e servigos
publicos, que devem ser promotores do desenvolvimento com eqiiidade.

Atribuir importincia e prioridade ao desenvolvimento local ndo quer dizer que nio
sejam importantes as politicas nacionais, estaduais e, mesmo, regionais de
desenvolvimento (ou sua auséncia, o que muitas vezes ¢ ainda mais grave). Certamente
elas afetam o desenvolvimento no nivel local. Portanto, nao se deve perder de vista a
influéncia das politicas de desenvolvimento em curso em outros niveis, procurando
identificar as oportunidades que elas abrem para o desenvolvimento local.

- O espaco local

O conceito de “local” nao ¢ sinénimo de pequeno e nio alude necessariamente a
diminuig¢do ou redugio. Isto é, nao é um espago micro, podendo ser tomado como
um municipio ou, inclusive, como uma regido compreendendo vdrios municipios

(Comunidade Soliddria, 1998).

De outro lado, podemos nos referir ao local como territorio, o que nos remete a pelo
menos duas concepgoes. Para alguns, o territério local é tomado de forma naturalizada,
como um espago fisico que ¢ dado e estd completo. Nesta concepgio, sio os critérios
geo-politicos que definirio um territério-solo.

Para outros, mais coerente, ao nosso ver, com a pratica do desenvolvimento local, “o
territério é um espago em permanente construgao, produto de uma dindmica social
em que se tensionam sujeitos sociais colocados, em situago, na arena politica. Uma
vez que essas tensdes s30 permanentes, o territorio nunca estd acabado mas, ao
contrdrio, encontra-se em permanente construgao. Portanto, a concepgao de territorio-
processo transcende a sua redugdo a uma superficie-solo e as suas caracteristicas geofisica
(...) para constituir-se num territério econdmico, politico, cultural, sanitdrio etc.”

(Mendes, 1996).

Neste sentido, o conceito de “local” adquire a conotagdo de “alvo” sécio-territorial
das agdes e passa entdo a ser definido pelo préprio Desenvolvimento Local Integrado

(Comunidade Soliddria, 1998).

Este territorio-processo, além de nunca encontrar-se estaticamente pronto, apresenta
assimetrias espaciais que correspondem as localizagoes diferenciadas de distintos
conjuntos sociais no seu interior, com suas especificas necessidades, demandas e
representagoes de interesses. As iniciativas de desenvolvimento local, para serem efetivas,
nio podem desconhecer tais assimetrias presentes no territério a que se referem.

As assimetrias dizem respeito as diferentes condiges de vida (situagio de satde e educagio,
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com seus diversos indicadores; condigoes das habitacoes e seus entornos; condicoes
nutricionais; ocupagio e renda etc.) a que estdo submetidos subgrupos da populagio,
geralmente distribuidos nos espagos menos privilegiados do territdrio. Isto é, quase sempre
as familias com piores condigdes de renda tém também niveis mais baixos de satde,
educacio, nutrigdo etc. e vivem concentradas em determinados bairros da cidade,
geralmente na periferia, onde sdo escassos e piores os servigos publicos ofertados.

Sao os territérios com tais caracteristicas que obviamente merecem maior atengao do
poder publico e também das entidades socialmente responsdveis, quanto a serem
apoiados no seu desenvolvimento local.

— Desenvolvimento local integrado

O conceito de integrado pode ter vérios significados. Pode-se entender como o
desenvolvimento dos diversos setores (econdmico, social, politico e cultural, cada
um nas suas vérias dimensées) da vida comunitdria, de forma harménica, equilibrada
entre eles e de acordo com as aspiragoes e interesses da comunidade.

Assim, o crescimento econdmico é necessdrio, mas nio suficiente para o
desenvolvimento integrado. De fato, a vida social estd composta de diversos
componentes, como sadde, alimenta¢do, educagio, ocupagio e renda, habitagio,
transporte, meio ambiente, justiga, entre outros, sobre os quais hd necessidades,
demandas e aspiragoes populares. Adequadamente identificadas e atendidas, elas
representardo desenvolvimento, isto é, melhor qualidade de vida.

Por seu turno, para atuar em prol do desenvolvimento integrado, o poder publico
local deve fazé-lo articulando a¢bes inter-setoriais no territério, de forma a impulsionar
harmoniosamente todos os aspectos da vida social mencionados, segundo os interesses
e necessidades da populagio.

E sabido que os resultados positivos de politicas educacionais e de satide, por exemplo,
exercem poderosas influéncias sobre o crescimento econémico, pois populagoes
sauddveis e educadas produzem mais e melhor. Neste sentido, vale mencionar que
gastos em politicas de satide e educagao vém cada vez mais sendo entendidos como
investimentos e nao como despesas.

Jd o crescimento econémico, quando orientado pelo principio da eqiiidade, distribui
seu produto em bens e servigos de forma a superar as desigualdades existentes
previamente. Niveis elevados de educagao e boas condig¢des nutricionais contribuem
para o incremento das condi¢oes de sadde. Estas sdo também profundamente
influenciadas pelo saneamento bdsico e habita¢oes adequadas que, ao lado de outros
elementos, como a prote¢io a mananciais de 4gua de abastecimento, drenagem urbana
e adequado tratamento dos dejetos oriundos das atividades industriais e agricolas e
domiciliares constituem elementos fundamentais do meio ambiente.

Cadernos da Oficina Social 3 — Fevereiro 2000



Poderfamos nos estender longamente sobre as vantagens e necessidades da integracéo das
agoes dos diversos setores no territério para atender necessidades, demandas e aspiragoes,
pois “os problemas complexos e mal estruturados que se manifestam num territ6rio-
processo nao podem ser enfrentados numa perspectiva uni-setorial” (Mendes, 1996). As
evidéncias destas vantagens, presentes hd muito tempo no senso comum, encontram-se
agora sobejamente demonstradas por estudos e pesquisas em todas as partes do mundo.

O desenvolvimento local integrado parte do reconhecimento de um territério para
nele identificar, descrever e explicar os problemas ai contidos, definindo seus nds
criticos e atuando sobre eles mediante um conjunto articulado de operagoes
organizadas inter-setorialmente.

Referimo-nos, aqui, ao diagnéstico integrado e participativo, isto ¢, aquele que considera
os problemas e as oportunidades de todos os componentes da vida social, utilizando-
se de multiplas fontes de informagio e contando com a participagdo de todas as
forgas sociais e nio apenas daquelas com maior poder econémico e/ou politico e,
portanto, com maior poder de vocalizagdo.

A intersetorialidade nao é a convocagao da agao Multisetorial, porque esta é constituida
da mera justaposi¢ao de dois ou mais setores, sem integracio conceitual e metodoldgica
entre eles. Na multisetorialidade estao presentes diferentes setores, mas os fazeres
temdticos se mantém integros e sem comunicagio.

Como afirmam Inosoja e Junqueira (1997), uma légica intersetorial de organizagio e
atuagao deve estar baseada na popula¢io e considerar as suas formas e condigoes peculiares
de organizacio. Assim, as prioridades nao serdo setoriais, mas definidas tendo-se por base
problemas da populagao, cujo equacionamento envolve agoes integradas de vdrios setores.

A questao fundamental da intersetorialidade ¢ a ruptura das barreiras comunicacionais
que impedem o didlogo entre diferentes setores, através de um cédigo comunicacional
comum. Sem desconhecer os dominios temdticos, comunica-os para a construgio de
uma sintese. Isso exige intervengdo psicopedagdgica e um método de agir
compartilhado que ¢ o planejamento estratégico (Mendes, 1996).

Da mesma forma que para o diagndstico, referimo-nos aqui ao planejamento estratégico,
que ¢ integrado e participativo, organizando a a¢do intersetorial do poder publico
local e nao prescindindo, para a defini¢do de prioridades e elei¢ao das intervengoes,
da participagao da multiplicidade de forgas sociais que atuam no territério.

Do ponto de vista do poder publico local, o desafio da intersetorialidade exige a
concepgao de uma forma diferente de planejar, realizar e controlar a prestagao de
servigos, o que significa alterar toda a forma de articulagao dos diversos segmentos da
organizagio governamental, que muitas vezes possuem percepgdes ¢ interesses
diferentes. E, sobretudo, firme decisao politica do gestor publico local nesta dire¢ao.
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Sintetizando, refere-se, o Desenvolvimento Local Integrado, a uma nova dinimica
socioecondmica capaz de, a partir do local de encontro de agées do Estado e da
Sociedade, independente do seu tamanho, potencializar resultados em virtude das
parcerias inter-institucionais que ali podem ser mais facilmente celebradas e da
convergéncia e integracdo das politicas e dos programas que acabam coincidindo.

Vocé conhece alguma iniciativa de Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel em curso no seu Estado e/ou Municipio? Ja pensou como
poderia integrar algum projeto da sua Entidade num programa mais
amplo de desenvolvimento local?

— Desenvolvimento local integrado e sustentivel

O conceito de desenvolvimento local integrado completa-se com a questiao da
sustentabilidade. Também este conceito tem concepgdes diversas na medida em que é
apropriado por atores diversos em diferentes contextos e conjunturas.

O termo surge no Informe Final da Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Nosso Futuro Comum/Our Common Future, 1987)3, referindo-
se 4 questao do meio-ambiente, como veremos a seguir.

A Comissao afirma que tratar apenas das questoes ambientais seria escamotear 0s
problemas reais do meio-ambiente, pois este “nao existe como uma esfera desvinculada
das agoes, ambicoes e necessidades humanas e [seria inutil] tentar defendé-lo sem
levar em conta os problemas humanos (...)”. E completa, afirmando que “a
deterioragao ambiental faz parte da espiral descendente do declinio econémico e
ecolégico em que muitas nagbes mais pobres do mundo se véem enredadas”. E
flagrante, assim, a relagdo que o grupo de especialistas reunidos na Comissao
Brundtland estabelece entre ambiente e desenvolvimento, conclusio corroborada
pelo senso comum e que intimeros trabalhos cientificos realizados antes e depois
vém evidenciando de forma irrefutdvel.

Neste trabalho e, mais tarde, no 4mbito da Cdpula da Terra, a sustentabilidade quer
dizer que o crescimento econdmico precisa se apoiar em prdticas que conservem e
expandam a base de recursos ambientais, de tal maneira que o atendimento das
necessidades das geragoes atuais, quanto ao uso dos recursos naturais, N0 comprometa
a sobrevivéncia das geracoes futuras.

Portanto, um desenvolvimento ambientalmente sustentdvel seria aquele que acopla
a0 crescimento econémico a conservagao dos recursos naturais e da qualidade do

3

Instituida pela Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) e dirigida pela Sra. Gro Harlem Brundtland,
ex-Primeira Ministra da Noruega, a Comissao propds a realizagio da Conferéncia Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também chamada de Cdpula da Terra ou RIO-92, por ter se realizado
no Rio de Janeiro, cinco anos apds, em 1992.
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ambiente para uma vida sauddvel e prazeirosa desta e de futuras geragoes.

Falar da sustentabilidade econdmica significa referir-se a um desenvolvimento baseado
em um crescimento econdmico que apdia mais crescimento e que procura incluir
grupos excluidos, ao ser adequadamente distribuido (eqiiitativo) e ao buscar a
supera¢io da pobreza e da exclusio (soliddrio).

Mas o conceito de sustentabilidade quanto ao desenvolvimento diz respeito também
a outras dimensdes, além da econémica e da ambiental. Uma das mais importantes ¢
a sustentabilidade politica, isto ¢, pelo crescimento econdmico eqiiitativo e soliddrio
mais pessoas e grupos sociais e politicos se perceberdo incluidos e com necessidades
atendidas, o que implica no crescimento do apoio a0 modelo e seus promotores
(agentes politicos, como governantes, partidos ou outras organizagoes sociais).

Pode-se falar também de uma sustentabilidade cultural. Isto ¢, o desenvolvimento
sustentdvel implica em reconhecer e preservar a diversidade de grupos humanos,
concepgdes de vida, formas de pensar e agir, como patriménios inestimdveis legdveis
de geragdo a geracdo e absolutamente enriquecedoras das solugdes originais e peculiares
engendradas para o desenvolvimento local.

Desenvolvimento sustentavel é aquele que harmoniza o imperativo do
crescimento econdmico com a promogéo da equidade social e a
conservacao do patrimonio natural, garantindo assim que as necessidades
das atuais geragdes sejam atendidas sem comprometer o atendimento das
necessidades das gerac@es futuras (Nosso Futuro Comum, 1987).

Desenvolvimento local integrado e sustentavel ¢ um novo modo de promover o
desenvolvimento que possibilita o surgimento de comunidades mais
sustentaveis, capazes de suprir suas necessidades imediatas; descobrir ou
despertar suas vocagOes locais e desenvolver suas potencialidades especificas; e
fomentar o intercambio externo, aproveitando-se de suas vantagens locais
(Comunidade Solidaria, 1999).

— Agenda 21 Local

Da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento/
CNUMAD (Cupula da Terra ou RIO 92) nasce a Agenda 21. E um documento
amplo, resultante do consenso dos representantes de 179 nagoes, inclusive 138 Chefes
de Estado, que compareceram ao magno evento, constituindo-se na principal
referéncia internacional em matéria de desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 nio é uma agenda verde, mas uma verdadeira agenda de desenvolvimento.

Ela procura combinar crescimento econémico com eqiiidade social e prote¢ao
ambiental, através de um conjunto de iniciativas articuladas dirigidas a diversos campos
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econdmicos e sociais. Muitos autores e atores entendem a Agenda 21 Local e o
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel (DLIS) como uma proposta dnica.

A Agenda 21 ¢ dividida em 4 segoes:

1. Dimensoes sociais e econdmicas - De que forma os problemas e solu¢oes ambientais
sdo interdependentes daqueles de pobreza, sadde, comércio, divida, consumo e
populagio.

2. Conservagio e gerenciamento dos recursos para o desenvolvimento - De que
forma os recursos fisicos, incluindo terras, mares, energia e lixo precisam ser
gerenciados para assegurar o desenvolvimento sustentdvel.

3. Fortalecendo o papel dos principais grupos sociais - Inclusive os minoritdrios, no
trabalho em dire¢ao ao desenvolvimento sustentdvel.

4. Meios de implementagio - Inclusive o financiamento e o papel da diversas
instituigdes e atividades governamentais e nao-governamentais.

As segoes dividem-se num total de 40 capitulos. Cada um refere-se a um tépico, tal
como florestas ou o papel das mulheres, e contém uma ou mais “dreas de programa”,
com titulos tais como “prover abrigo adequado para todos”. A maioria das dreas de
programa tem a seguinte estrutura:

* PreAmbulo, chamado “base para a a¢ao”, explicando as questdes

* Lista de “objetivos”

* Lista de “atividades” para os diversos participantes

* Estimativa de custos (globais) do programa

* Meios de implementa¢io, com titulos tais como: meios técnicos e cientificos,

desenvolvimento de recursos humanos, capacitagio etc.

Além de constituir-se num novo patamar para o relacionamento internacional em
matéria de cooperagio e parceria globais (e nisto quase todos os paises e analistas
estao de acordo), ¢ extraordindrio constatar que, como no caso do desenvolvimento,
nio existe Agenda 21 sem sua expressao no local. Isto ¢, embora a agenda global
estabeleca grandes linhas, ela prépria sugere que os Estados criem uma estrutura
encarregada da elaboragio e implementacio da Agenda 21 nacional, num processo
que se estenda a cada Estado, Municipio e localidade.

Um resumo da Agenda 21 global, contendo temas e dreas-programas encontra-se
anexo, no final deste documento.

No Brasil, o Governo Federal criou, em fevereiro de 1997, a Comissao de Politicas
de Desenvolvimento Sustentdvel e Agenda 21 Nacional, para coordenar a elaboragio
da Agenda 21, que servird de base para a elaboragao do novo Plano Plurianual de
Desenvolvimento para o periodo 2000-2003.

A Agenda 21 brasileira estd dividida em seis grandes dreas temdticas:
e cidades sustentdveis
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* agricultura sustentdvel

* infra-estrutura e integragao regional

* gestdo de recursos naturais

* redugdo das desigualdades sociais e

* ciéncia e tecnologia e desenvolvimento sustentdvel

Diversos Estados e algumas centenas de municipios brasileiros comecam a elaborar
suas Agendas 21 Estaduais e Municipais, criando-se, com isto, um extraordinario
espaco de participacdo para os COEP Estaduais e as Entidades associadas atraveés
de suas iniciativas setoriais e/ou globais. Vocé j& conhece a iniciativa em curso no

seu Estado e/ou Municipio? J& pensou como poderia integrar seu projeto na

Agenda 21 Estadual e/ou Local?

Na verdade, é no nivel local que as propostas da Agenda 21 como agenda de
desenvolvimento integrado e sustentdvel se concretizam.

A Agenda 21 Local ¢ um processo de desenvolvimento de politicas para o
desenvolvimento sustentdvel e de construgio de parcerias entre autoridades locais e
outros setores para implementd-las. E um processo continuo e nio um tnico
acontecimento, documento ou atividade.

Em geral, tudo se inicia com a constitui¢gdo do Forum 21 Local, um espaco de
encontros e construgio de consensos e prioridades de diversas forcas da sociedade
com o Legislativo e o Executivo, a partir de uma iniciativa do poder publico local ou
de um conjunto de organizagdes comunitdrias e/ou individuos. E muito importante
que tal grupo seja formalizado por decreto ou projeto de lei que possa ser discutido e
votado pela Cidmara Municipal.

O Férum 21 Local realiza um diagnéstico integrado e participativo dos principais
problemas sociais, econdémicos, politicos, culturais e ambientais que bloqueiam o
desenvolvimento local e que se constituem, portanto, apés devidamente
hierarquizados, nas questdes a serem enfrentadas conjuntamente pelo poder publico
local e pela sociedade como um todo. Como também das fortalezas existentes na
sociedade e no poder publico, capazes de impulsionar o desenvolvimento local.

Mas a que desenvolvimento local nos referimos? Muito importante ¢ o desenho
integrado e participativo do que se pretende atingir globalmente naquele espaco
local, assim como no que se refere a cada setor social e econdmico particular: geragio
de trabalho e renda, satide, educagao, seguranga alimentar, meio ambiente, habitagao,
lazer, seguranga publica e paz social etc. Esta é também uma constru¢ao coletiva
fundamental dos agentes participantes do Férum 21 Local.

A Agenda 21 - como o DLIS - prevé melhorias nas situagoes de ambiente e saneamento,

saide, educagio, seguranga publica, transporte, habitagdo, seguranca alimentar e
trabalho e renda. A Agenda 21 e o DLIS estabelecem metas, a serem atingidas no
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tempo, em determinado local, para cada uma destas dreas ou outras que a comunidade
julgue oportunas para melhorar a qualidade de vida. Como nao ¢ possivel resolver
todos os problemas a0 mesmo tempo, procura-se estabelecer prioridades para a agao
do poder publico e das organiza¢des comunitdrias.

Diversas metodologias estao jd disponiveis no Brasil para o diagndstico integrado e
participativo, assim como para a formulagdo e implementagio da Agenda 21 Local e

do DLIS.

Se ainda ndo existe nenhuma iniciativa de constituicio da Agenda 21 Local
no seu Municipio ou localidade, existem alguns instrumentos capazes de
ajuda-lo a desenvolver a proposta. Tanto a partir do capitulo 28 da Agenda
Global (CNUMAD, 1992), quanto a partir de um documento que espelha a
experiéncia nacional na organizagao da Agenda 21 Local (ISER, 1996).

Uma das iniciativas mais importantes dos COEP Estaduais e das Entidades
associadas é propor ao Governo do Estado e/ou a Assembléia Legislativa (e a
Prefeitura Municipal e/ou a Camara de Vereadores) a criagdo (e a
participacdo formal do COEP) do Forum 21 Estadual e do Forum 21
Municipal. Geralmente serd necessaria uma Lei.

A partir de agora, vamos tratar Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel e Agenda
21 como sin6nimos. Somar as iniciativas dos COEP Estaduais e das Entidades
associadas a qualquer uma das duas iniciativas - e mesmo a outras que, guardado o
espirito das anteriores, sejam denominadas de formas diferentes - serd uma questao
de oportunidade. Caso nio exista este tipo de iniciativa no local, cabe a questao: o
que podemos fazer para crid-las, visto que reconhecemos o potencial que a agdo
intersetorial integrada pode trazer para o desenvolvimento das comunidades em que
estamos inseridos?

— Diversidade de experiéncias de desenvolvimento
local/Agenda 21*

A principal caracteristica do desenvolvimento local no Brasil ¢ a diversidade de
propostas tedricas e de experiéncias em curso.

Deve-se ressaltar, entretanto, que poucas sao as experiéncias de desenvolvimento local
de cardter abrangente. Como ocorre em geral com as iniciativas no 4mbito do COER,
“hd experiéncias apontando para agoes de desenvolvimento local que, no fundo,
revelam-se agbes pontuais, fragmentadas, como, por exemplo, um projeto especifico
de geragdo de emprego e renda, uma experiéncia de planejamento participativo, um

* Uma descrigao mais detalhada da maioria das iniciativas aqui mencionadas ser4 objeto de um segundo
volume sobre desenvolvimento local, a ser publicado pelo Nucleo de Desenvolvimento Local numa

outra edigao dos Cadernos da Oficina Social.
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projeto de agdo da cidadania ou outra interven¢do de desenvolvimento comunitério.
Estas interven¢bes pontuais, em sua maioria vdlidas e interessantes, poderiam ser
melhor chamadas de “a¢do local” (Parente e Zapata, 1998).

Podemos ilustrar alguns projetos de DLIS, através de iniciativas desenvolvidas com
apoio técnico e financeiro do Banco do Nordeste/PNUD (BNB/PNUD) e do
Programa Multisetorial Integrado do BNDES (BNDES, s/data), assim como
iniciativas independentes, como a parceria entre a Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro, a Escola Nacional de Satide Piblica/ FIOCRUZ (ilustrando o DLIS num
segmento de drea metropolitana) (ENSP, 1998) que se desenvolve no dmbito do

Nicleo de Desenvolvimento Local da Oficina Social e do COEP.

Muitas prefeituras municipais tém implementado planos de desenvolvimento local
dirigidos aos municipios como um todo ou a segmentos de municipios. Para
exemplificar, podemos mencionar as experiéncias da Prefeitura Municipal de Fortaleza
(citada em Inosoja e Junqueira, 1997) e a proposta da macro-fungao social da Prefeitura

da Cidade do Rio de Janeiro’.

Mais recentemente (julho de 1999), o Comunidade Soliddria langou seu Programa
Comunidade Ativa, que pretende integrar os apoios disponibilizados pelo Governo
Federal aos Municipios, cobrando destes a apresentagio de planos abrangentes de
desenvolvimento e metas a serem cumpridas a cada ano. O Programa visa alcangar
133 municipios inicialmente, mas chegar ao final do ano 2000 com cerca de 1000
municipios envolvidos (ver adiante).

Existem diversos projetos, a¢oes ¢ iniciativas das Entidades associadas ao COEP que,
pelas suas caracteristicas, podem se inserir em programas mais amplos de
desenvolvimento local. Tais projetos foram identificados em dois momentos distintos,
por pesquisas ou registro de experiéncias, realizados pelo IBAM/Comunidade
Soliddria/IPEA (1997) e pela prépria Oficina Social/ COEP (1998). Ao final deste
texto encontra-se, anexo, um instrumento (questiondrio), elaborado pelos Autores,
que serd aplicado procurando identificar, de forma mais precisa, as caracteristicas dos
projetos em curso nos COEP Estaduais e nas Entidades associadas, assim como as
relagbes existentes com/ ou as possibilidades de inser¢ao em projetos mais amplos de
desenvolvimento local.

— As iniciativas das Entidades associadas ao COEP
e o desenvolvimento local

O’Donnel, Schmitter & Whitehead (1986) denominaram de “democracias incertas”
os exemplos europeus, latino-americanos e asidticos que iniciaram, nas décadas de

> Particularmente sobre esta experiéncia, ver artigo especial no outro nimero sobre desenvolvimento

local dos Cadernos da Oficina Social
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70 e 80, seu processo de redemocratizagao apés um longo periodo de autoritarismo.
O trabalho de Huntington (1991) aponta para a inclusiao dos paises da América
Latina como exemplos da “terceira onda” de democratizagao mundial. Estes e outros
estudos ilustram as transformagées que ocorreram no campo politico, em que os
regimes democrdticos emergiram como forma de governo. Na América Latina este
foi um periodo sem precedentes.

Esse otimismo das andlises logo teve que se curvar i realidade que se seguiu na Africa,
Asia e mesmo Europa, com a sangrenta guerra na antiga Iugosldvia. No caso latino-
americano tivemos golpes de Estado (Haiti), impeachments (Brasil), putschs militares
(Venezuela e Argentina) e “autogolpes” (Peru), para ndo mencionar a sobrevivéncia
da exce¢ao cubana (Moisés, 1995).

Essas voltas para trds, em nossos paises, debilitam os esforgos que sao feitos — que jd sao
poucos - no campo das politicas publicas, no sentido de incorporar camadas da populagao
que se encontram em estado de pobreza e miséria extrema, completamente excluidas do
nicleo que tem acesso a emprego, moradia, saide, educagio, seguranca e lazer, vitimas
tanto do antigo sistema nao democrdtico quanto das incertezas da situagao presente.

Foi justamente nesse contexto “sem saida” que Betinho langou sua campanha de
solidariedade no inicio da década de 90, no Brasil. Ele propunha ag¢oes fora da esfera
do Governo e suas falas incitavam a mobilizacdo civil em torno das graves questoes
de desigualdade e iniqiiidade. A base das agbes deveria ser localizada, implicando
todas as esferas possiveis da sociedade e do poder publico numa dada 4rea, para criar
redes de apoio eficazes que resultassem em projetos que gerassem emprego, renda,
abastecimento, assentamento rural, educagio, sadde, informagao... Com a sensagao
de ter os dias mais contados do que outros, em virtude do HIV, pode-se dizer que
Betinho ousou uma inflexdo de cardter humano, quase voluntarista, sabendo muito
bem das dificuldades que iria encontrar. O sucesso obtido, as adesdes conseguidas, a
legitimidade do movimento deveu-se a for¢a moral representada por este homem.

Portanto, ao analisar as experiéncias do COEP (Oficina Social, 1998), declaradamente
inspiradas na “campanha do Betinho”, nao podemos esquecer o periodo em que
ocorreram (quando Betinho ainda estava vivo) e a capacidade mobilizadora desse
tipo de “ativismo civil”, comum na cultura sax6nica mas nao na ibérica ou brasileira,
além das possibilidades de inovagio que podem haver trazido para o trabalho junto
as populagdes, seja por parte de entidades civis ou religiosas, seja por parte do Estado,
em todos os seus niveis e setores.

Um trabalho anterior, a avaliagao feita pelo IBAM/IPEA/PNUD (1998) do
Comunidade Soliddria, identificou 6 dreas temdticas no interior das quais se
desenvolviam os projetos:

1) Reducio da Mortalidade na InfAncia

2) Suplementa¢ao Alimentar
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3) Apoio ao Ensino Fundamental

4) Apoio a Agricultura Familiar

5) Gera¢ao de Emprego e Renda e Qualificagao Profissional
6) Desenvolvimento Urbano

Os projetos contidos na publica¢ao da Oficina Social/COEP referem-se as mais variadas
dreas e préticas, mas ainda nio estamos em condigdes de realizar uma tipificagdo, exceto
aquela baseada nas dreas de interesse, segundo a descrigao dos préprios gerentes. Supomos
que haverd algumas convergéncias entre os dois conjuntos de trabalhos.

Estes sao os temas mencionados em nosso caso:

1) criagio de empresas rurais, de pesca, de materiais de construgio, de alimentos
etc.; exploragao de recursos naturais; incentivo a comercializa¢ao de artesanato;
microcréditos; treinamento de profissionais e artesaos; conservacio de sitios de
valor arqueoldgico e ambiental;

2) doagdes de grande porte para escolas, centros comunitdrios e oficinas de artes;
apoio a rede escolar regular de 1° e 2° graus, alfabetizacio de adultos e ensino
profissionalizante, através de dotagdes de material e equipamento; oficinas de
computagao;

3) incentivo a formas de associativismo e cooperativismo; programas de integracao
do deficiente fisico e visual, e de idosos;

4) implantagdo de redes de abastecimento de dgua e luz elétrica;

5) distribui¢io de alimentos e outros tipos de doagio.

Um dos projetos mais extensos ¢ o do Xingd, patrocinado pela Companhia Hidro
Elétrica do Sao Francisco/CHESE, que abrange vdrios Estados e desenvolve desde
agoes voltadas para gera¢ao de emprego e renda até conservagao de sitios arqueoldgicos
e atividades culturais, envolvendo adultos e criangas, populagao local e técnicos locais
e de fora, com fins de educacio e treinamento profissional. A simples leitura desse
projeto nos leva a afirmar que dificilmente uma experiéncia como essa deixa de causar
impacto nos locais onde acontece e nas vidas de quem af vive.

A maioria dos projetos, entretanto, nao apresenta tal extensao geografica e temdtica,
estando contidos em dreas bem delimitadas e centradas em um aspecto. Quando hd
um segundo ou terceiro objetivo incluido ele, em geral, refere-se a atividades de
formagdo, educagio ou associativismo coroldria ao principal.

A leitura que fizemos permite-nos afirmar que, além da variedade de temas e das
q q

implicagoes da nogao de “local”, discutidas em outra parte desse trabalho, o conjunto

dos projetos estd centrado em 3 vertentes ou “inspiracoes’, que discutiremos mais adiante:
] ¢ q

1) geragdo de emprego e renda

2) educagio

3) componente humanista/soliddrio/assistencial
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A idéia bédsica do COEP ¢ incentivar empresas publicas para atuarem no campo
social. Pretende-se, porém, que esta atuagdo ocorra sob uma forma que transponha o
frio repasse de verbas e dotagoes. Esta é a novidade da Campanha do Betinho e
daqueles que procuraram viabilizar suas idéias, como ¢ o presente caso. Esta é a razao
que fortalece a idéia que uma avaliagio é necessdria, a fim de preservar, criticar e
continuar multiplicando as experiéncias.

O financiamento de projetos ¢ fundamental, mas o trabalho do COEP, nas palavras
de seu Secretdrio-Executivo, André Spitz, procura mudar os procedimentos e (...) praticas
gerenciais (das) empresas (...) (incentivando) o encontro do mundo organizado das entidades
com o mundo desorganizado da pobreza (...) e apostar na construcdo da cidadania (...),
como Unico caminho que nos levara a democracia de fato (...) Mais do que posturas
generosas ou de assistencialismo (queria-se) investir na comunidade (...) Estavamos (...)
falando de negdcios e de agdo empresarial. (Oficina Social, pg. 15).

Esse idedrio aparece na apresentagao dos projetos e nas entrevistas e depoimentos de
dirigentes de vdrias organizagdes publicas. Algumas das entrevistas mais ilustrativas
sao dos dirigentes do Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Caixa Econémica Federal,
Companhia Hidro Elétrica do S. Francisco, COPPE/UFR]J, FINEP, Furnas Centrais
Elétricas e SERPRO.

O tom dos demais depoimentos e da apresentagao dos projetos encontra-se voltado,
principalmente, para as trés questdes que mencionamos anteriormente. Nao hd, em
nossas palavras, nenhuma intengdo de critica negativa. Trata-se de uma primeira
andlise dos textos. Entendemos que proporcionar meios de geracao de renda e
empregos, ou espagos para diferentes formas de cursos e treinamentos, em nosso
pais, é, em si s6, uma enorme conquista ¢ uma prova da boa intengao das partes
envolvidas. A partir daf estao dadas as bases para a constru¢ao da cidadania.

Mesmo o assistencialismo, conforme a situa¢ao em que se encontra o individuo, nio
pode ser criticado se ele ¢ feito de forma respeitosa, pessoal, soliddria, como exercicio
de humanidade em relagdo ao outro. Determinadas situagdes sdo tao dificeis que é
impossivel fazer outra coisa que nio seja isso. Sancho Panga, aliviando as feridas de
Don Quixote, apds uma de suas batalhas, fazia-o parar com seus indignados discursos
dizendo-lhe que algumas horas sao para ungiientos, e nao para prosopopéias.

Outro aspecto da agao do COED, que vale a pena aprofundar na avaliagao, pois aparece
como possibilidade no discurso, ¢ a articulagio com setores do Estado, em seus vdrios
niveis, bem como a conformagio de uma rede de agéncias estatais para dar suporte a um
dado projeto, ainda quando ele estd sendo apoiado por apenas um dos organismos.

E interessante especular sobre a natureza dessas aliangas ou seja l4 como vamos chamd-

las. Isto &, saber se elas estao dadas desde sua concepgio, se se desenvolveram no
decorrer do processo, se foram iniciativas da agéncia ou se foram iniciativas do projeto.
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O relatério que examinamos menciona vdrios atores e instincias, sendo estas as que
mais aparecem: a agéncia que dd suporte principal ao projeto, conselhos e outras
instancias estaduais do COEP, conselhos e associagbes populares, a prefeitura, a rede
escolar, a rede de satide, a Igreja, técnicos e voluntdrios.

Os projetos encontram-se sucintamente descritos, dando um panorama geral da
situagdo. Assim sendo, algumas situagoes e aprendizados que poderiam derivar da
maneira como alguns obstdculos foram vencidos, ficam de fora. Raramente a estéria
de sucesso de um projeto significa que nao houve problemas, conflitos e desisténcias.
Pelo contrdrio, a estéria de sucesso, em geral, significa que tais fatos ocorreram e
foram bem resolvidos.

Sabemos que em condigdes de grande exclusao, como ¢ o caso brasileiro, nem sempre
¢ possivel fazer coincidir intengdes, projetos e fatos da realidade. Assim sendo, ¢é
importante salvaguardar o discurso ético do Comunidade Soliddria, enquanto
integrador e libertdrio, e procurar entender as razoes pelas quais algumas das
dificuldades inerentes a esse tipo de a¢do nao foram, ainda, superadas. Saber porque
alguns projetos que se mostraram vitoriosos, gerando emprego e renda, integrando
pessoas em centros culturais e associativos, nao conseguem incorporar outras atividades
“cidadas”, por assim dizer.

Na literatura existente e nas experiéncias daqueles que jd participaram de movimentos
de base, ou junto a movimentos sociais ou sindicais, hd um certo consenso sobre o
cardter das dificuldades mais comuns. Uma delas ¢ o componente assistencial totalmente
desencarnado de uma visdo do outro como igual. Nesse caso, a caridade funciona
“instrumentalmente”, como forma de levar alguém para o reino dos céus, como meio
para algum cacique obter lealdades ou como forma acritica de dividir um excedente.

Existe, ainda, a cooptagio por parte de esferas locais do poder publico, que utiliza o
trabalho, a iniciativa e os esfor¢os de comunidades inteiras, ou parte delas, para
“faturar” sobre elas, como se diz no jargdo brasileiro. H4, também, casos em que
ocorre o mais deslavado desvio de verbas, equipamentos e bens que sao doados ou
repassados, por grupos ou agéncias, na maior boa vontade, através de grandes
mobiliza¢oes, para populagoes desvalidas. Graves problemas morais e de sobrevivéncia
existentes no interior de uma sociedade nao deixam de afetar determinadas acoes e
grupos s6 porque estes se dizem bem intencionados. Betinho, muitas vezes, foi e
ainda é acusado do crime de ingenuidade, por colocar-se numa posigao de ser vitima
desse tipo de embuste, tio comum entre nds.

Entretanto, uma diferenga importante, no caso em tela, é o forte componente ético
desde sempre imposto por Betinho, atento que era ao estado de desamparo moral em
que se encontra o pais diante de tanta miséria de uns e irresponsabilidade e ganincia
de outros. O fato dele deslocar para a esfera da pessoa, do cidadao, das familias, o
dever de zelar pelo outro, no sentido de “reconhecer” esse outro, embora possa soar
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“religioso”, é extremamente contemporaneo.

Para concluir, sempre levando em conta que se trata de uma primeira leitura, podemos
afirmar que alguns pontos parecem saltar aos olhos, valendo a pena mencioni-los:
* 0s projetos se referem a temas e problemas que sio prioritdrios qualquer que seja
o angulo da andlise
* nio fica muito claro como se deu a escolha dos projetos
* local ¢ o sitio ideal para ocorrer esse tipo de projeto
* a questdo do local merece ser melhor definida quando se trata de dreas urbanas
* a mengdo de integragdo com prefeituras e rede local de servigos ¢ notdvel
* na prética, parece haver problemas para a consolidagao e funcionamento de uma
rede de agéncias

— Enfoques do desenvolvimento local

Os enfoques do desenvolvimento local divergem, entre outros elementos
(Comunidade Soliddria, 1998):

* pela natureza da acao realizada ou pretendida

* pelas énfases distintas naquilo que tomam como 0bjetivos do desenvolvimento

* pelos processos através dos quais almejam atingir os objetivos

* pela origem dos recursos com que contam (ou tém que captar) para desenvolver

esses processos

* pelos parceiros envolvidos no processo

* pelo fator impulsionador principal do processo

* pelos pressupostos que implicita ou explicitamente dao sustentagao ao processo

* pela visdo de local subssumida

Essa caracterizagdo, que se verifica inclusive nos projetos do COED, estd presente, de
forma geral, na maior parte dos projetos de desenvolvimento local, mais abrangentes
ou restritos, vigentes no pafs.

11— INSTITUCIONALIZACAO DO DLIS/AGENDA 21

Entendemos por institucionalizacdo o processo de articulagio entre organizagdes do
Estado e da sociedade civil, visando a sustentagio técnica, politica e social do
desenvolvimento local e da Agenda 21 local.

Intimeras instituigoes do Estado estdo presentes no territdrio local, pertencentes aos
trés niveis de governo com os quais se organiza o pafs (Art.18 da Constitui¢ao Federal).
Assim como organizagdes populares (tais como associagoes de moradores, sindicatos
e outras organiza¢des dos trabalhadores etc.), organizacdes empresariais privadas e
organizagdes nao-governamentais, que desempenham indmeras fungoes e que podem
ser mais privadas ou mais puiblicas, dependendo do maior controle social a que estejam
submetidas.
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A Constituigao Federal de 1988 ¢ eminentemente municipalista. Ela atribui a
responsabilidade do desenvolvimento local aos municipios (Capitulo IV da
Constitui¢ao Federal). Cabem também aos municipios as iniciativas de articular e
coordenar as instituigoes publicas que atuam no seu territdrio, pela autoridade delegada
a Prefeicura Municipal.

Mas a Constituigdo institui também o controle social como um instrumento importante
para a defini¢ao de prioridades nas politicas publicas e para cobrar as responsabilidades
do gestor local pelo desenvolvimento.

Assim, podemos afirmar que a formulagio e implementagao do desenvolvimento
local e da Agenda 21 cabe ser realizada num espago de encontro entre Estado e
Sociedade no nivel local.

O que vem descrito abaixo nio ¢, evidentemente, uma receita, senao uma reflexao
sobre possibilidades de institucionaliza¢do, que devem ser peculiares a cada territério-
processo especifico, com suas forgas politicas, caracteristicas econdmicas, sociais e
politicas e com a cultura associativa que esteja presente. Na figura a seguir, visualiza-
se uma estrutura possivel que visa facilitar a implementagio de planos de
desenvolvimento locais e a Agenda 21 local. Tal estrutura encontra-se descrita a seguir.

-
\\.

| o Férum Conselho de F'i'““'“‘ de '

" Férum Permanente das ~, Permanente Desenvolvimento
Entidades Piblicas Locais )de Entidades Local e da Localeda
da Sande " Piblicas Agenda 21 AE::::}“ ;J-’

Locais

a) Encontro Estado/Sociedade: Os Féruns e os Conselhos

Segundo Cohn (1998), constata-se nos anos 90 o aprofundamento da tendéncia jd
verificada durante a década de 80 em alguns setores das politicas sociais - e consagrada
na Constitui¢ao de 1988 - da garantia da participagao dos distintos setores organizados
da sociedade na gestao das politicas sociais, com presenca assegurada nos espagos
institucionalizados de participagao - em todos os niveis de governo - que sio os
conselhos. Draibe (apud Cohn) insiste que “a forma conselho estd entre as mais fortes
inflexdes do sistema brasileiro de politicas sociais”.
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Na realidade, intimeras experiéncias no Brasil e na América Latina vém estabelecendo
féruns e conselhos como os espagos propicios de encontro entre Estado e Sociedade
para a gestao das politicas sociais. S6 na esfera federal, reconhecem-se cerca de 25
conselhos “localizados ou relacionados com o vértice das politicas setoriais e transversais
- pontos estratégicos do processo de formagio das politicas e de tomada de decisoes”

(Draibe, apud Cohn).

No nivel local encontram-se as proje¢des de muitos destes conselhos. Entre seus
objetivos principais estdo a realizaco de diagndsticos participativos e integrados,
assim como a defini¢io de processos de intervenc¢io com aquelas mesmas
caracterfsticas.

Os foruns vém sendo caracterizados como um espago mais amplo, de didlogo e
conhecimento mutuo entre as institui¢des publicas, as organiza¢des populares e nao
governamentais (também chamado de terceiro setor) e as organizagdes e empresas
privadas. Deles também participam individuos interessados. Os féruns nio sao espagos
deliberativos, dada sua composi¢io ampla e aberta. Eles podem ter cardter permanente
ou reunirem-se periodicamente. Entre os muitos exemplos que podem ser citados
encontram-se diversos Féruns 21, destinados a formular a Agenda 21 em niveis
estaduais e municipais (permanentes) e as Conferéncias de Saide (nacional, estaduais,
municipais e distritais ou locais), que sdo setoriais e se rednem periodicamente.

J4 os conselnos vém se caracterizando como uma instancia de encontro entre Estado e
Sociedade com cardter deliberativo, com nimero de participantes mais restritos e
indicados por segmentos sociais, freqiientemente paritdrios, geralmente setoriais (como
ocorre na saide ou em relagao a crianga e & mulher) e raramente dirigidos a questoes
mais abrangentes (como seria o caso dos Conselhos de Desenvolvimento Local).

Existe uma relagdo dinimica entre féruns e conselhos, no mais das vezes aqueles
sendo o coletivo de onde sdo indicados os membros dos conselhos.

Por outro lado, ¢ necessdrio que esses espagos de participagao nao sejam idealizados.
Cohn (1998) alerta que “sao efetivamente minoria os casos em que os conselhos se
constituem em espagos efetivos de negociagdes politicas e, portanto, de negociagao
de interesses, sendo muito mais freqiientes os casos em que de fato ou se burocratizam
na sua atuagio ou assumem um trago clientelista, espelhando apenas a conjuncio de
forgas politicas locais no governo”.

b) O Férum 21/Férum de Desenvolvimento Local

Na prdtica, o Férum 21 Local e o Férum de Desenvolvimento Local podem ser uma
mesma instAncia institucional formal. J4 que a Agenda 21 Local ¢ o Desenvolvimento
Local destinam-se, ambos, ao crescimento econdmico com desenvolvimento social
integral, eqiiitativo e sustentdvel, tanto as institui¢des do Estado, quanto as
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organizagoes populares, privadas e da sociedade civil podem fazer dele o espago de
troca de conhecimentos e experiéncias, assim como o grande espaco de ausculta das
aspiragoes da comunidade.

Cabe ao poder publico local estimular e dar suporte a constitui¢ao dos féruns de
desenvolvimento local e da Agenda 21. Os recursos publicos devem disponibilizar
local apropriado e infra-estrutura minima para os encontros periédicos desta que
deve ser uma estrutura permanente e instituida por lei municipal.

Dela devem fazer parte os érgaos publicos dos niveis federal, estadual e municipal
presentes no territério, assim como as associagdes de moradores, sindicatos, empresas
privadas e drgaos associativos dos empresdrios, organizagdes nao-governamentais,
igrejas e outras entidades, independente da sua destinago (objetivos) e cardter (pablico
ou privado).

Num certo momento de sua institucionalizagio, deve o Férum debater as
caracteristicas, composi¢ao, fungdes etc. de um Conselho de Desenvolvimento Local/
Agenda 21 Local, cujos membros deveriam idealmente ser indicados pelo mesmo
Férum, apés ampla e especifica convocagao para este fim.

¢) O Conselho de Desenvolvimento Local/Agenda 21

O Conselho de Desenvolvimento Local/Agenda 21 ¢ uma estrutura fundamental
para a formulagio, implementagio, monitoramento e avaliagio de um Plano de
Desenvolvimento Local/Agenda 21.

Ele deve ser a expressao do processo de debates do Férum de Desenvolvimento Local/
Agenda 21. Isto ¢, sua composi¢ao, objetivos, fungdes e forma de operagao devem ser
o resultado dos consensos obtidos do encontro mais amplo que propicia o Férum.
Idealmente seus membros devem ser indicados pelo Férum e nomeados pela
autoridade local, geralmente o Prefeito Municipal.

O CDL/Agenda 21 deve ser instituido por lei municipal, que definird composicao,
objetivos, fungdes, forma de operacionalizagio e outros aspectos, a partir das indicagoes
do Férum. Deve ter representagio de todas as instincias da sociedade: publicas,
privadas ¢ do denominado terceiro setor (organizagdes populares e nao-
governamentais). Tem cardter deliberativo e encaminha suas deliberagdes para a
Prefeitura Municipal e a Cimara de Vereadores, assim como dd ampla difusao das
mesmas a toda a comunidade.

O poder publico local deve disponibilizar local e infra-estrutura para o funcionamento
adequado do CDL/Agenda 21.
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> Conselhos Comunitarios Setoriais x Conselho de
Desenvolvimento Local/Férum 21

Como jd se afirmou, ¢ inegdvel o papel dos conselhos no aprofundamento da
democracia e no aprofundamento das novas relagées Estado x Sociedade civil.
Entretanto, em diversos féruns e instincias vém sendo questionados a
representatividade e, por vezes, a legitimidade das representagdes nos conselhos
existentes. Nao tém sido poucos os casos de dentincias de manipula¢io na indicagao
de conselheiros por parte do poder publico, assim como a falta de representatividade
social de entidades escolhidas como origem dos conselheiros.

Outra questdo colocada ¢ como conciliar os interesses e as superposi¢oes dos diversos
conselhos setoriais — como os de Satde, Assisténcia Social, Portadores de Deficiéncias,
Idosos, Direitos da Crianga etc. — com o controle social da prdtica de gestao
multisetorial local exigida pelo Desenvolvimento Local Integrado.

Da mesma forma, tém surgido questionamentos sobre os papéis, no espago local, de
conselhos setoriais em relagio aos papéis e as atuagbes globais e setorizadas de
Associacoes de Moradores ou Conselhos Locais, de Bairros etc.

d) A Secretaria Executiva do Férum e do Conselho

O funcionamento do Férum e do Conselho necessita de uma sélida base executiva.
Isto significa a profissionalizagao da secretaria executiva de ambas instincias, que
deve implementar, no que couber, suas deliberagoes.

A composi¢ao multiprofissional e disciplinar da Secretaria Executiva (SE) ¢ uma
garantia para seu melhor desempenho. As questdes multisetoriais de que deverd tratar
exigem a constitui¢io de um grupo técnico trabalhando verdadeiramente em equipe.
Os técnicos devem ser recrutados preferencialmente no préprio local, pelas vantagens
que o vinculo com a comunidade pode trazer a seus desempenhos na SE. Os membros
da SE devem ser adequadamente remunerados, seja diretamente através de recursos
publicos, seja através de um fundo constituido por recursos publicos e privados
gerenciados pelo Conselho.

Os Comités de Acdo da Cidadadania possuem técnicos de diversos setores
em geral bastante experimentados na implementacéo de iniciativas de
desenvolvimento comunitario, mesmo que restritos a um segmento
populacional ou setor da vida social. A disponibilizagéo desses técnicos
pode as vezes ser decisiva para a implementacdo das Secretarias Técnicas
do Férum/Conselho de Desenvolvimento Local/Agenda 21 Local.
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e)O F6érum/Grupo Executivo de Entidades Pdblicas Locais

Em paises de profundas desigualdades sociais, como ¢ o caso do Brasil, a agao do
poder publico é fundamental para promover a eqiiidade e a justica social, objetivos
fundamentais do desenvolvimento local e da Agenda 21. E por isso que afirmamos
que uma das instAncias mais importantes para a implementa¢io de planos de
desenvolvimento e da Agenda 21 ¢ justamente o poder pablico local.

A crise fiscal tem afetado profundamente a capacidade de investimentos do Estado
em crescimento e desenvolvimento. Entretanto, nio é somente a falta de recursos
que afeta a promogao da eqiiidade no acesso aos bens e servigos publicos por parte da
populagdo. A desarticulagao da agao do poder publico no territério leva a ineficiéncias
e ineficdcias que comprometem profundamente o papel redistributivo do Estado e a
promogao da eqiiidade.

Por esta razao, trabalha-se para a superagio de ineficdcias e ineficiéncias através de
multiplas prdticas inovadoras de gestao. Entre elas, é decisiva a constituigao do Férum
de Entidades Publicas Locais (que talvez devesse mais apropriadamente ser chamado
de Grupo Executivo Local); assim como a Autoridade Social Local, instdncias que
passamos a descrever a seguir.

O Foérum de Entidades Publicas Locais (ou Grupo Executivo Local) retne as Secretarias,
Empresas Pablicas, Bancos e outros 6rgaos publicos dos niveis municipal, estadual e
federal presentes no territério. Cada um desses diversos drgaos possuem mandato e
fungoes especificos, estio subordinados a diferentes instAncias administrativas e retinem
técnicos de diversos setores e culturas institucionais tao plurais quanto a prépria
composi¢io do grupo. Reunir harmonicamente tantas diferencas nao ¢ tarefa fécil,
embora seja imprescindivel para extrair o méximo dos geralmente escassos recursos
publicos disponiveis para aplica¢io no territério.

Algumas experiéncias brasileiras reinem nesses Féruns as secretarias e rgaos da sadde,
educagio, habitagao e urbanismo, saneamento, transporte, trabalho e emprego, bancos
de crédito popular e seguranga publica, entre outros, além, evidentemente, dos setores
econdmicos da administragao publica, dos trés niveis de governo.

O processo de construgio desses Féruns inclui aproximagoes sucessivas e pode ser
iniciado com a realiza¢io de uma oficina de trabalho, em que diagndsticos e planos
das diversas entidades participantes sio apresentados e cotejados. A visao das diferentes
dreas do poder publico local sobre a realidade socioeconémica, politica e ambiental
do territdrio variard com as culturas técnicas e as relagoes politicas a que se subordinam
os 6rgaos publicos considerados, entre outros condicionantes.

Para evitar a dispersio de multiplas apresentacoes, a oficina de trabalho inicial pode
e deve ser antecedida de uma metodologia de grupos focais (segmentos das instituigoes
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publicas participantes) que, através da pesquisa participativa levada a cabo por um
grupo inter-setorial de técnicos, possa produzir um documento sintese Gnico que
sirva de base para as discussoes da oficina.

A busca do consenso minimo para a construgao de um plano de desenvolvimento
local/Agenda 21 local ¢ o objetivo primeiro de uma oficina desse tipo, a qual se
seguird a constituigao do Férum Permanente (Grupo Executivo Local).

A grande maioria das Entidades associadas ao COEP tem, em maior ou
menor grau, compromissos éticos e institucionais com o desenvolvimento
do local em que estao localizadas. Muitas delas possuem programas que,
na &rea especifica - geogréfica ou funcional - de sua atuacdo dirigem-se
ao fomento do desenvolvimento local.

Vocé sabe como atua sua empresa em relacdo ao desenvolvimento local/
Agenda 21? Como poderiamos fomentar a participagdo de nossas
empresas nos foruns de entidades publicas e na elaboracgéo e
implementacdo de planos de desenvolvimento/Agenda 21 Local?

O planejamento, acompanhamento (monitoramento) e avaliagao das agdes e do
processo global de DLIS/Agenda 21 ¢é extremamente importante e reorientador das
préticas e do processo como um todo. Um capitulo especial dedicado a esta fun¢io
encontra-se nesta mesma publicagio.

> Pdblico x Estatal: O papel do terceiro setor na
implementagdo das politicas publicas

J4 ressaltamos ao longo do texto a importincia do poder publico na promogio do
desenvolvimento local, através de politicas publicas que busquem a superagao das
desigualdades e a eqiiidade. De fato, em sociedades de desigualdades profundas como
a nossa, o papel do poder publico é insubstituivel. Pode ele ser complementado por
entidades nao-estatais?

Nos dltimos anos tém surgido no pais entidades privadas que desenvolvem atividades
de interesse publico, num espaco que se convencionou chamar de “terceiro setor”.
Elas s3o pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que se destinam a
produzir servigos sociais de interesse publico, com recursos publicos ou de outras
fontes. Nesse sentido, seriam entidades publicas, embora nao estatais.

Recentemente, com a participa¢io de vdrios setores governamentais e nao-governamentais,
o Governo Federal regulamentou tais entidades, intitulando-as “Organizagoes da Sociedade
Civil de Interesse Publico” (Lei 9.790, de 23/03/1999, regulamentada pelo Decreto
3.100, de 30/07/1999). O mesmo instrumento legal instituiu e disciplinou o Termo de
Parceria que regulard as relagoes entre tais organizagoes e o Estado.
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Com essa Lei, firmou-se um razodvel consenso de que fica simplificado o mecanismo
de reconhecimento institucional das entidades sem fins lucrativos, o que certamente
potencializard as relagoes entre o Estado e a sociedade civil na execugao de agoes de
natureza publica, entre as quais: promogao da assisténcia social, da cultura, da educagao
gratuita, da seguranca alimentar e nutricional, do voluntariado, do desenvolvimento
econdmico e social e do combate & pobreza, a defesa e conservagao do patriménio
histérico e artistico e do meio ambiente, entre outras.

Muitas das iniciativas das Entidades integrantes do COEP podem se desenvolver em
parceria com essas novas organizagoes, embora o curto tempo decorrido desde que a
regulamentagio foi realizada indique que essas experiéncias devem ser observadas e
avaliadas para que se possam explorar todas as suas potencialidades, assim como as
dificuldades e distor¢des que possam aparecer.

> Capacitacdo de atores para a formulacdo e a
implantagdo do desenvolvimento local/Agenda 21

Existe um razodvel grau de consenso apontando que o desenvolvimento local nio é
um processo que ocorre “naturalmente”, isto ¢, sem estimulos ético-filoséficos,
econdmicos, politicos, sociais etc. Também se sabe que é importante capacitar os
diferentes atores sociais na questao do desenvolvimento local.

Capacitagio aqui entendida nao como uma imposi¢ao ou “lavagem cerebral”, mas
sim como o encontro de aspiragdes e projetos legitimos dos vdrios atores considerados
com um conjunto de conceitos, técnicas e métodos que lhes auxiliem a melhor propor
e desenvolver projetos de desenvolvimento local.

Os atores sujeitos a tal processo estdo no setor publico (prefeituras, érgaos da gestao
metropolitana e regional, érgios estaduais e federais do local etc.), nos meios
empresariais, nas ONGs e outras organiza¢des da sociedade civil, assim como na
populagio em geral. Os Prefeitos e os Secretdrios Municipais sio considerados
importantes facilitadores e articuladores do Desenvolvimento Local, devendo receber
especial aten¢do nos processos de capacitagao.

O planejamento, a identifica¢io de oportunidades de engajamento, a gestdo, a
monitoragio e a avaliagdo de projetos de desenvolvimento local estao entre os principais
temas da capacitagio. Outros aspectos, como a visao integrada do local, a identificagdo
de organizag¢es e dos potenciais de coalizao, a gestao do desenvolvimento econdmico
e das politicas sociais, a exceléncia em servigos, gestao administrativa, financiamento
e informdtica também deveriam ser considerados em processos de capacitagdo para o
desenvolvimento local.

Pode-se considerar, também, como parte do processo de capacitagio a difusio de
uma cartilha sobre o Desenvolvimento Local, sua importincia e a contribuigao que
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a ele podem trazer os engajamentos das pessoas. Tal cartilha, em linguagem popular
e de fécil assimilagao pela comunidade, poderia ser também difundida nas escolas de
primeiro e segundo grau, alcancando os professores, os estudantes, assim como os
pais e demais familiares. Nesse sentido, cabe ressaltar o papel da escola e da educagio
na formagio dos agentes do desenvolvimento local.

Em muitas partes, os recursos humanos das Entidades ligadas ao COEP podem ter
um papel critico nos processos de capacitagio, cabendo-lhes o compromisso de agregar
novos conhecimentos pedagégicos e de contetido sobre desenvolvimento local as
suas formagoes bdsicas e experiéncias institucionais para prestarem esse servico de
suma importancia para o desenvolvimento dos processos locais.

Entre os diversos recursos de capacitagao para o desenvolvimento local existentes,
devemos citar a série de publicacbes desenvolvidas nos tltimos anos pelo Projeto
Banco do Nordeste/PNUD (ver referéncia completa na bibliografia deste texto):

Série Cadernos Medotodoldgicos

Numero 2 - Jogos Pedagégicos na Capacitacio das Organizacoes de Produtores
Nuamero 3 - Técnicas de Dindmica de Grupo para uma Capacitagao Ativa
Numero 4 - Jornadas de Capacitagao do Produtor Rural

Numero 5 - Ambiente-Oficina de Capacitagio Organizacional: Guia Metodoldgico
Numero 6 - Semindrio-Oficina de Iniciagao 4 Gestao Empresarial

Série de Cadernos Técnicos

Nuamero 1 - Capacitagao, Associativismo e Desenvolvimento Local

Numero 2 - Um Programa de Capacitagio e Transferéncia de Metodologia para o
Desenvolvimento Econémico Local

Numero 3 - O que Entendemos por Capacitagao? Fundamentos e Consideragoes
para a Prdtica

Numero 4 - Parceria e Articulagao Institucional para o DLIS

Série Cadernos Tematicos

Numero 1 - Elementos da Cultura: Contextualizagao da Aprendizagem - A Equipe Local
Numero 2 - Capacitando para o Desenvolvimento Empresarial

Numero 3 - H4 Espaco para as Pequenas Empresas no Mundo dos Negdcios?

Também dignas de nota no tema da capacitagao para o desenvolvimento local sao as
metodologias CEFE, Gespar e Capacitagao Massiva (Silveira, Mello e Gomes, 1997)
e a metodologia da CEPAGRO (PNFC/CEPAGRO, 1998), para o caso do

desenvolvimento rural ou de pequenas localidades.
A maior parte dos especialistas em desenvolvimento local insistem em que a capacitagao

de atores sociais e do poder publico local s3o elementos fundamentais para o sucesso
na formulagao e implementagao de planos de desenvolvimento local. A fungio de
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capacitago para o desenvolvimento local pode perfeitamente vir a se constituir numa
das iniciativas-chave em todo o pafs. O dominio de algumas metodologias de
capacitagdo comprovadamente eficazes, como as citadas, por exemplo, deverd
necessariamente compor os planos futuros do nosso movimento.

> Financiamento do desenvolvimento local

N3o se identificam ainda no pais linhas, fontes e fundos estdveis de financiamento
do desenvolvimento local, com esse titulo e com as caracteristicas globalizantes como
foi apresentado o tema neste texto. Entretanto, nio faltam iniciativas que poderfamos
mencionar como aquelas que oferecem extraordindrias oportunidades de iniciar
processos de desenvolvimento, algumas num contexto mais abrangente e outras através
do financiamento da geragdo de trabalho e renda, isto ¢, com uma orienta¢o mais
dirigida ao financiamento das atividades econémicas.

O que se descreverd a seguir sao algumas fontes de financiamento para o
desenvolvimento local, global ou setorial, a que podem recorrer as Prefeituras
Municipais ou ONGs do pafs. E evidente que a abordagem nio ¢ exaustiva. Isto ¢,
nem todas as iniciativas desse tipo existentes no pais estao comentadas abaixo, assim
como as informagdes oferecidas sobre as mesmas sao gerais e devem ser tomadas
meramente como um guia para contatos preliminares com o tema.

De outro lado, deve-se insistir em que o desenvolvimento local ¢ uma questio social
local, isto ¢, os fundos que o financiam podem e devem vir do Tesouro Municipal, de
transferéncias estaduais e federais, do aporte de organizagoes internacionais, de ONGs
e também da iniciativa privada. Isto é, a mobilizagao de recursos para o financiamento
do desenvolvimento local ¢ um problema de todos: poder publico, empresas e
individuos, embora a existéncia de certas fontes externas ao municipio funcione como
um estimulo eficaz para alavancar os recursos da prépria comunidade.

Entre os principais fundos e linhas de financiamento ao desenvolvimento local
encontram-se os seguintes:
e Programa de Apoio a Projetos Multisetorais Integrados em Areas de Extrema
Pobreza/BNDES
* Programa de Crédito Produtivo Popular/BNDES
* Programa de Geragao de Emprego ¢ Renda - PROGER
* Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF Agentes de
Desenvolvimento/BNB-PNUD
* Comunidade Ativa/Programa de Microcrédito
* Recursos estaduais e municipais - Fundos estaduais e municipais para o
desenvolvimento local/Agenda 21
* Recursos do setor privado
* Recursos internacionais
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Por sua abrangéncia nacional, passamos a descrever sumariamente os seis primeiros
programas.

Programa de Apoio a Projetos Multisetorais Integrados em
Areas de Extrema Pobreza/BNDES &’

O Projeto Multisetorial Integrado é um modelo que busca estimular a articulagio de
politicas publicas no nivel local, visando a melhoria das condi¢oes de vida da populagao
de baixa renda residente em grandes centros urbanos. Procura articular, no Ambito
municipal, sob a responsabilidade das prefeituras, investimentos em diversos setores
sociais, como saneamento bdsico, infra-estrutura social, educagio, criagio de ocupagio
e renda e aten¢do 2 infincia e 2 adolescéncia, alcangando municipios inteiros ou
bairros mais carentes.

As principais caracteristicas exigidas para esses projetos multisetoriais integrados sao:
a formulago de solugdes integradas, considerando-se as especificidades locais; o
desenvolvimento de processos de participagao das comunidades; o gerenciamento
adequado, com acompanhamento e avaliagao dos resultados e metas estabelecidas; e
a manutengio e sustentabilidade das transformagoes promovidas.

Os projetos sao apoiados pelo BNDES com recursos das linhas de financiamento
FINEM, BNDES Automidtico e FINAME, sob as condi¢oes estipuladas para projetos

sociais ou através do Fundo Social do Banco.

Programa de Crédito Produtivo Popular/BNDES?®

O Programa de Crédito Produtivo Popular do BNDES é um programa bastante
promissor na geragao de trabalho e renda no pafs. Apresenta-se em duas formas: o

BNDES Trabalhador e o BNDES Solidirio.

O BNDES Trabalhador prevé parcerias com os governos estaduais que constituem
um fundo de crédito produtivo popular, em consonincia com o processo de
desenvolvimento de politicas puiblicas de emprego, coordenado pelo Ministério do
Trabalho, em conjunto com o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT e as comissoes estaduais e municipais de trabalho.

O BNDES Soliddrio, inspirado em experiéncias bem sucedidas de organizagdes nao-
governamentais dedicadas a concessao de microcréditos, estimula as iniciativas de
prefeituras municipais, controladas socialmente por conselhos destinados a este fim.

¢ Mais informagdes sobre o0 PMI/BNDES: telefones (021) 277-6656 e 277-7367 e na home-page:
www.bndes.gov.br

7 Um artigo especial sobre 0o PMI/BNDES encontra-se num outro niimero sobre desenvolvimento local
dos Cadernos do Oficina Social

Mais informagoes sobre este programa na home-page: www.bndes.gov.br
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Numa primeira etapa, o BNDES tem concentrado suas agdes num processo
estruturante que estimula a criagdo e desenvolvimento de organizagoes capazes de
assumir a tarefa de concessao de microcrédito. Faz parte dessa metodologia peculiar
a figura do agente de crédito, capaz de interagir diretamente com o cliente no seu
local de trabalho, respeitando suas caracteristicas e reconhecendo as potencialidades
dos pequenos negdcios.

O principal instrumento desenvolvido foi o Manual para Formacéo de Agentes de
Crédito, com o qual j4 foram organizadas 10 Oficinas de Capacitagao de Agentes de
Crédito, que treinaram cerca de 300 agentes até o final de 1998. Hoje, 11 ONGs
atuantes na drea contam com o apoio do BNDES, que participou da criagdo e
estruturagio de outras 9, j4 em atividade. O Banco participa ainda da implanta¢ao
de outras 22 entidades, em diversos Estados.

Programa de Geracdo de Emprego e Renda - PROGER °

O Proger ¢ um programa de iniciativa governamental, instituido em 1994 e mantido
com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Voltado para micro e
pequenas empresas, cooperativas e associagoes, bem como pessoas fisicas que atuem
no setor informal da economia e profissionais recém-formados, dispoe de linhas de
crédito para financiar empreendimentos industriais, comerciais ou de servigos em
dreas urbanas, com o objetivo de apoiar a gera¢io e manutengao de emprego e renda.

A partir de 1995, o Proger expandiu-se para a drea rural, com o fim de atender micro
e pequenos produtores rurais, visando fortalecer a agricultura de base familiar.

Os recursos do Proger sio aplicados segundo prioridades definidas por comissoes
estaduais e municipais de emprego, que contam com representantes de trabalhadores,
empresdrios e governo. Seus agentes financeiros sio o Banco do Brasil, o Banco do
Nordeste, a Caixa Econémica Federal e o BNDES, através de agentes financeiros
credenciados. Também participa da difusio do Proger o Sistema Nacional de Emprego,
que possui agéncias em todos os Estados dos pais.

Alguns agentes financeiros associam estratégias de capacitagao e cooperagdo técnica
com os tomadores individuais, associativos ou empresariais. Ou seja, a concessao do
investimento estd vinculada ao desenvolvimento de programas de capacitagao técnico
gerencial, qualificac¢do profissional, assisténcia técnica e acompanhamento dos
empreendimentos beneficiados.

Entre janeiro de 1995 e junho de 1998, incluindo todos os agentes financeiros e os
?  Maiores informagdes sobre o Proger podem ser obtidos no SINE de cada Estado ou nas agéncias dos
agentes financeiros mencionados.

Veja artigo especial sobre o Proger no outro nimero sobre desenvolvimento local nos Cadernos do
Oficina Social.
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programas por eles desenvolvidos'', o Proger aplicou R$ 5,09 bilhées, em 798,8 mil
operagdes, com um valor médio por contrato de R$ 6.381,00 (MT, 1998).

Num certo sentido, ao considerar as potencialidades locais e contar com a participacio
de liderangas comunitdrias na defini¢ao de prioridades, através das comissoes estaduais
e municipais de emprego, o Proger toma em conta aspectos do desenvolvimento
local, embora, a rigor, ndo tenha nos seus objetivos a idéia de um financiamento
global para o desenvolvimento.

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF 12

O Pronaf foi implantado pelo Governo Federal, através do Ministério da Agricultura e
do Abastecimento, em 1996. Foi recentemente transferido para o Ministério da Politica
Fundidria. Ele destina-se a implementar “um novo modelo de desenvolvimento rural
para o pafs, baseado no fortalecimento da agricultura familiar e no processo de mobilizagzo,
em nivel de municipio e microrregiao, visando a elaboragao de projetos de desenvolvimento
local” (MAA, 1998). Mais do que desenvolver o campo, o Pronaf pretende “recriar
condigdes para o desenvolvimento dos pequenos municipios que dependem intensamente
da agricultura para a geracio de renda e oportunidades de emprego” (MAA, 1998).

Os principais protagonistas da formula¢io e execugio do Pronaf sao o movimento sindical,
aextensao rural, as ONGs, as prefeituras, os legislativos municipais, as secretarias estaduais
de agricultura, as secretarias executivas e os conselhos e institui¢oes federais, como a CEF,
o Banco do Brasil, o Banco do Nordeste, o BNDES, o FAT e a Secretaria de Apoio Rural
e Cooperativismo do Ministério da Agricultura e do Abastecimento.

Seus beneficidrios sdo os agricultores familiares, sejam eles proprietdrios, assentados,
posseiros, arrendatdrios, parceiros ou meeiros que utilizem mao de obra familiar e
que tenham até dois empregados permanentes. Além disso, nao devem deter, a
qualquer titulo, 4reas superiores a 4 mddulos fiscais, e devem ter, no minimo, 80%
da renda familiar bruta anual proveniente da atividade agropecudria, pesqueira e/ou
extrativista e, ainda, residir na propriedade ou em povoado préximo.

O Pronaf estrutura-se em 4 (quatro) linhas de a¢ao: financiamento da infra-estrutura
e servigos locais ou municipais; financiamento da produgio da agricultura familiar
(crédito rural); capacitagdo e profissionalizagao dos agricultores familiares; e negociagao
de politicas publicas com drgaos setoriais.

""" No BNB: Proger, Proger Rural, Pronaf e PEF; no BB: Proger, Proger Rural e Pronaf; na CEF: Proger;

¢ no BNDES: Pronaf e Crédito Produtivo Popular.
2. Maiores informacoes sobre o Pronaf: telefones (61) 322-0681 e 0800-61-1995; fax:
(61) 321-9615; e-mail: dater@agricultura.gov.br
Veja artigo especial sobre o Pronaf no outro nimero dos Cadernos da Oficina Social sobre
desenvolvimento local
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Agricultores de qualquer municipio do pais podem ser beneficiados com o Pronaf; através
do financiamento da sua produgio e de programas de capacitagao e profissionalizagdo. J4
o Pronaf Infra-estrutura e Servigos beneficiard municipios que forem selecionados, a
cada ano, de acordo com critérios técnicos estabelecidos pelo Conselho Nacional do
Pronaf e que tiverem o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR) aprovado
pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR).

O CMDR ¢ formado por representantes de agricultores familiares (que serao pelo
menos 50% dos integrantes do Conselho) e por institui¢bes que atuam no municipio,
cabendo-lhe analisar e referendar o PMDR, “documento norteador das a¢oes a serem
executadas visando ao desenvolvimento rural do municipio” (PRONAE 1999).

O Pronaf Investimento e Servigos ¢ uma linha de apoio financeiro do Governo Federal,
em parceria com os Municipios, com recursos nao reembolsdveis, que implementa as
prioridades do PMDR, aprovado pelo CMDR, nas dreas de infra-estrutura publica e
servigos de apoio (como rede principal de energia elétrica, canal principal de irrigacio,
telefonia rural, estradas vicinais, abatedouros e armazéns comunitdrios etc., assim
como servigos de apoio ao desenvolvimento rural prestados por entidades publicas e
privadas). As demais linhas nao serdo detalhadas neste documento, encontrando-se
disponiveis na bibliografia sobre o assunto, reunida no final deste documento.

Nesse sentido, o Pronaf constitui-se, efetivamente, num programa de desenvolvimento
local rural para pequenos municipios que tenham na agricultura um setor econé6mico
importante.

O COEP nacional assinou com a Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo do
MAA, em abril de 1999, um protocolo de cooperagdo, através do qual possam ser

mobilizados recursos matuos em prol do desenvolvimento rural do pais. Vocé

conhece 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e a Secretaria Executiva
do seu Municipio? Pode sua Entidade desenvolver um trabalho conjunto em torno

do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural?

Agentes de Desenvolvimento/BNB-PNUD ** 15

O Banco do Nordeste considera que os agentes de desenvolvimento sao agéncias
mdveis capacitadas para interiorizar sua agao nos mais de 1800 municipios da regido
a que atende. Trata-se de uma forma de atuagao em que o agente capacitador chega
até onde as instalagoes fisicas do Banco nio se encontram presentes.

O agente de desenvolvimento trabalha de forma articulada e em parceria com os
agentes produtivos da prépria comunidade. Ele estd treinado para, em conjunto com

4 Maiores informagoes sobre este programa no site do Banco do Nordeste: http://www.bnb.gov.br
> Veja artigo especial sobre este tema no outro nimero sobre desenvolvimento local dos Cadernos da

Oficina Social
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a mesma, buscar as oportunidades de neg6cios no municipio. Essa orientagao vale
para a iniciativa privada e para o setor publico.

E através do agente que os empreendedores, prefeituras, sindicatos, associagoes,
cooperativas ¢ outras organizagdes se capacitam na busca de alternativas econémicas
e empresariais dentro de critérios de sustentabilidade.

Além de apoiar a implementagao de projetos, os agentes de desenvolvimento orientam
a gestao dos empreendimentos, abrindo a possibilidade da comunidade assumir o
papel de sujeito no processo de desenvolvimento.

Segundo o Banco do Nordeste, os objetivos do trabalho do agente sao:
* Contribuir para a criagio e fortalecimento dos empreendimentos empresariais
* Desenvolver a visao de mercado dos produtores, suas associagdes e cooperativas
* Fortalecer as infra-estruturas de integra¢ao empresarial das cadeias produtivas
* Gerar novas oportunidades de emprego e renda sustentdveis

Comunidade Ativa/Programa de Microcrédito '® 7

O Comunidade Ativa ¢ uma nova reorientagio do Comunidade Soliddria, que visa
integrar um conjunto de programas do Governo Federal na sua relagao com os cerca
de 1.000 municipios mais pobres do pais que pretende atingir. Ao invés de
financiamentos verticais a programas isolados, como vinha ocorrendo até aqui, a
proposta pretende estimular os municipios a formular e implementar programas
abrangentes de desenvolvimento local integrado e sustentdvel que, com estas
caracteristicas, seriam discutidos e apoiados pelo Governo Federal, ao lado da
mobilizagao de outras fontes de financiamento. Um dos mecanismos utilizados para
promover o DLIS seria a disponibilizagao de microcrédito para pequenos
emprendimentos de pequenos empreendedores.

O microcrédito surge como forma promissora de impulso a atividade econémica em
Bangladesh, no inicio dos anos 60. Saudada como alternativa para o financiamento
de pequenos empreendimentos de pequenos empreendedores que nao tinham acesso
ao crédito convencional do sistema financeiro, cresceu de forma extraordindria nos
ultimos anos no Brasil. Apesar desse crescimento, muitos especialistas afirmam que o
potencial de crescimento dessa modalidade de financiamento da produgao ainda ¢
enorme, particularmente na conjuntura de crise econdmica e desemprego como a
que se verifica no pafs.

Em agosto de 1999, impulsionado pelo Comunidade Soliddria, o Governo Federal
anunciou a regulamentagio do microcrédito no pafs, visando a expansao da oferta de

16 Maiores informagoes sobre o Comunidade Ativa: telefone (61) 411 - 4770; fax (61) 226 - 16 15.
17" Leia artigo sobre o Comunidade Ativa em niimero sobre desenvolvimento local do Cadernos da
Oficina Social
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crédito para iniciativas produtivas de natureza profissional, comercial ou industrial
de pequeno porte de microempresas e microempreendedores individuais (Medidas
Provisérias 1894-19 e 1914-3, de 29/6/1997 e Resolu¢io do Conselho Monetdrio
Nacional (CMN) anunciada no evento de lancamento).

Segundo a regulamenta¢io aprovada, poderdo se dedicar as atividades de microcrédito
dois tipos de entidades: as Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, de
que trataa Lei 9790, de 23/3/1999, e as Sociedades de Crédito ao Microempreendedor,
regulamentadas pela citada resolugao do CMN. As organizacdes que jd praticam o
microcrédito no Brasil serdo estimuladas a se transformarem em um dos dois tipos
de organizagoes referidas acima. As institui¢des financeiras convencionais também
poderio oferecer microcrédito, desde que instituam fundo préprio para este fim.

> Papel do cooperativismo e de outros mecanismos de
geragdo de trabalho e renda no desenvolvimento local*®

O cooperativismo do trabalho, assim como outras formas de produ¢io econémica
associativa, vem crescendo no mundo todo e também recentemente no Brasil. A
conjuntura de dificuldades econdmicas por que passa o pais tem gerado indices
elevados de desemprego e a busca de alternativas de geragao de trabalho e renda por
parte daqueles que perdem postos de trabalho convencionais (de “carteira assinada”),
dirigindo-se ao mercado informal e as mencionadas formas associativas.

De fato, uma pesquisa realizada pela Assessoria e Consultoria Empresarial revela que
aumentou em 40% o ndmero de cooperativas de trabalho nos dltimos dois anos no
Brasil. Segundo o levantamento, existem hoje 5,4 mil cooperativas em todo o pais,

com um total de 5 milhdes de associados (O Globo, 26/5/99, pg. 26).

O cooperativismo tem uma longa histéria no mundo e também no Brasil, aonde
chegou no inicio do século pelas maos e experiéncia dos imigrantes europeus (onde
surgiu o cooperativismo). Desde sua introdugio no pais, cresceu de forma
extraordindria, crescimento que se acentuou nos dltimos anos, em conseqiiéncia da
reestruturagao do mundo do trabalho, que incluiu desregulamentagio, mas também
precarizagdo. Nessa conjuntura, o cooperativismo vem se apresentando como uma
alternativa consistente de geragio de trabalho e renda segura e digna, a despeito das
justas criticas que vem recebendo o mau cooperativismo de trabalho, particularmente
no mundo rural.

O préprio COEP tem uma rica experiéncia em cooperativismo, no ambito de suas
iniciativas inovadoras e bem sucedidas. Trata-se da COOTRAM, cooperativa de
trabalho criada pela Fiocruz no 4mbito do COEP, através da qual todos os servigos
de limpeza, jardinagem e manutengao daquela Instituicdo cientifica, que pertence ao
18

Os temas “geracdo de trabalho e renda” e, particularmente, o cooperativismo serdo objetos de um
numero especial dos Cadernos da Oficina Social (em preparo)
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Ministério da Sadde, sao atendidos. Apoiada pela Geréncia de Cooperativismo do
Banco do Brasil e pelo Instituto Superior de Cooperativismo da UFSM, a
cooperativa, criada em 1995, tem hoje cerca de 1.200 associados e opera também
com corte e costura, reciclagem de lixo e, mais recentemente, com produgio de
material de construgdo, vendido a pregos bastante aceitdveis para associados e outros
clientes. Seu faturamento atinge cerca de R$10 milhdes ao ano.

Um Férum Nacional de Cooperativismo foi criado, por iniciativa do Banco do
Brasil e outras entidades, assim como a primeira Incubadora de Cooperativas
Populares, na COPPE/UFR]. Mais seis incubadoras foram criadas em Universidades
Federais de todo o pafs, com o apoio da FINED, num projeto denominado
PRONINC. Com estas extraordindrias iniciativas, centenas de cooperativas estao
sendo criadas no pafs, projetando-se como pélos importantes de geragao de trabalho
e renda, numa conjuntura dificil de desemprego que atinge particularmente as
camadas populares, justamente aquelas que estao sendo mobilizadas pelas Entidades

do COEP nos projetos do PRONINC.

Toda esta experiéncia serd apresentada num préximo nimero dos Cadernos da
Oficina Social.

> Proposta do Comunidade Solidaria para o
Desenvolvimento Local

O Comunidade Solidéria lidera no pais um Férum Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel, criado em 1998. Este Férum
congrega indmeras entidades governamentais e nao-governamentais de todo o pais,
que se reinem periodicamente com o objetivo principal de trocar experiéncias
sobre o tema do desenvolvimento local.

Publicou um interessante documento (Comunidade Soliddria, 1998) que, ao lado
de um esfor¢o de natureza conceitual, redne e descreve sumariamente um conjunto
de experiéncias muito diversas de desenvolvimento local.

Esse documento foi fruto de um processo de consultas que envolveu entidades
governamentais ¢ ONGs, ao cabo do qual alcancou as seguintes 10 (dez) propostas
de consenso:

1. Conceituagao - Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel é um novo modo
de promover o desenvolvimento que possibilita o surgimento de comunidades
mais sustentdveis, capazes de: suprir suas necessidades imediatas; descobrir ou
despertar suas vocagoes locais e desenvolver suas potencialidades especificas; e
fomentar o intercAmbio externo, aproveitando-se de suas vantagens locais.

2. Objetivos - O Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel é uma via possivel
para a melhoria da qualidade de vida das populagdes e para a conquista de
modos-de-vida mais sustentdveis.
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3. Condigoes politicas e institucionais - Para que as multiplas experiéncias de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel possam vir a compor, no seu
conjunto, uma alternativa complementar global de desenvolvimento do pais, ¢
necessdrio que existam: uma estratégia nacional de desenvolvimento que
compreenda a sua necessidade ¢ uma politica publica conseqiiente.

4. Participagio do poder local - A participagdo do poder local ¢ condi¢o necessdria,
embora nio suficiente, para o éxito de projetos de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentdvel.

5. Participagao da sociedade - O Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel
requer para sua viabilizacdo a parceria entre Estado, mercado e sociedade civil.

6. Nova dinimica econdmica - O Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel
pressupde uma nova dindmica econdmica integrada de base local, na qual sejam
estimuladas a diversidade econdmica e a complementaridade de empreendimentos,
de sorte a gerar uma cadeia sustentdvel de iniciativas.

7. Financiamento - O Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel exige a
transferéncia de recursos exdgenos e a mobilizagao de recursos endégenos, puiblicos
e privados.

8. Capacitagio - O Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel requer a presenga
de agentes de desenvolvimento governamentais, empresariais e da sociedade civil,
voluntdrios e remunerados, colocando, por um lado, as questdes da mobilizagao
e da contrata¢ao e, por outro, a questao da capacitagio desses agentes.

9. Informagio - O Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel exige uma nova
base de informagao desagregada que permita uma andlise mais apurada da
economia e da realidade social local, bem como novos indicadores locais de
desenvolvimento, que incorporem indices capazes de aferir os niveis de qualidade
de vida e de sustentabilidade alcangadas nos diversos momentos do processo.

10.Comunicagio social - Um dos principais fatores do Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentdvel, sem o qual torna-se muito dificil realizé-lo, é a populagio
despertada para as possibilidades e para as vantagens de um processo mais soliddrio
de desenvolvimento, o que coloca a necessidade de formular e aplicar estratégias
de comunicagio e de marketing compativeis.

> Comunidade Ativa®

Mais recentemente, em julho de 1999, o Comunidade Soliddria langou o programa
denominado Comunidade Ativa, que procura operacionalizar o conceito de
desenvolvimento local integrado e sustentdvel, alterando a relagao do nivel central
com os Estados e Municipios. Pretende-se um “novo paradigma de concepgio e
gestdo das politicas sociais, onde sao pressupostos indispensdveis: a parceria com a
sociedade, a articulagdo intra-governamental e a convergéncia e integra¢io de agoes”

(Comunidade Solid4ria, 1999).

¥ Vejaartigo sobre o Comunidade Ativa no outro niimero sobre desenvolvimento local dos Cadernos da

Oficina Social
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Ainda segundo o documento de langamento da nova estratégia, “para dar conseqiiéncia
aos pressupostos acima, o Programa deverd ser capaz de articular atores sociais com
capacidade de: capacitar as autoridades e a sociedade local, especialmente a populagio
excluida, para que exercam uma nova forma de gestao do seu desenvolvimento;
transformar as demandas privadas em demanda publica local; e articular a oferta
estatal com a demanda publica”.

Propondo-se como “um trabalho conjunto e integrado entre os governos federal,
estadual e municipal, organizacoes da sociedade civil e iniciativa privada’, o novo
Programa propée a criagao, em Brasilia e nas capitais dos Estados, de “um organismo
que apoie e facilite a agao dos vdrios Féruns ou Conselhos Locais de Desenvolvimento
Sustentdvel”.

Ao Comité Facilitador Nacional cabe, inicialmente, apoiar o processo de capacitagao
das autoridades e da sociedade local e, a seguir, facilitar a integra¢io dos programas,
projetos e campanhas do Governo Federal e de seus parceiros. Ele serd composto por
representantes do Conselho do Comunidade Soliddria, de Ministérios, Secretarias
de Estado e outros parceiros nio governamentais e se articula com as Equipes
Facilitadoras Estaduais.

A Equipe Facilitadora Estadual serd responsédvel pela articulagao do poder publico e
da sociedade local, com o objetivo de promover a implantagio do processo de
desenvolvimento local sustentdvel no Estado. Entre outras fungdes, esta Equipe deve
assegurar o acompanhamento, monitoramento e avaliagio das a¢oes desenvolvidas
em 4mbito municipal.

Nos Municipios os parceiros articulam-se em um Férum ou Conselho Local de
Desenvolvimento Local e Sustentdvel, que deve contar com o apoio operacional da
Prefeitura Municipal, por meio da Equipe Gestora Local. Esse Férum deve elaborar
um diagndstico da situagio local, identificar as vocacoes, as potencialidades econdmicas
e sociais, bem como definir as prioridades do Plano de Desenvolvimento Local,
processo que serd acompanhado pela Equipe Gestora Local.

A proposta de desenvolvimento local serd implementada através de uma Agenda Local,
que deriva do Plano de Desenvolvimento Local, elaborado pelo Conselho ou Forum de
Desenvolvimento Local Sustentavel.

Os Estados e Municipios serao convidados a aderir a um Contrato de Parceria, com
objetivos e metas pactuadas entre as trés esferas de governo, com aval da sociedade
local. O monitoramento e a avaliagio dos compromissos pactuados permitirdo, ao
término dos prazos estabelecidos, a celebragio de novo contrato de parceria, que
deverd considerar os éxitos alcangados, premiando os municipios que conseguirem
superar as metas originalmente estabelecidas.
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Assim, resumidamente, os passos iniciais para a implantagao do Comunidade Ativa
em um dado Municipio s3o os seguintes:

e Criar um Férum ou Conselho de Desenvolvimento Local Sustentdvel, com
representantes da sociedade e do poder publico local

* Capacitar as autoridades e a sociedade local (particularmente os grupos mais
excluidos) para exercer uma nova forma de gestao do seu desenvolvimento

* Elaborar o diagnéstico local, identificando as vocag¢des e potencialidades
econodmicas e sociais, articulando as diversas demandas setoriais

* Elaborar e definir as prioridades do Plano de Desenvolvimento Local

* Extrair a Agenda Local do referido Plano de Desenvolvimento

* Integrar as a¢oes de governo e ampliar as parcerias com a iniciativa privada e a
sociedade civil

A meta do Comunidade Soliddria é implantar o processo de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentdvel em 1.000 municipios distribuidos em todas as Unidades da
Federagao até o final do ano 2000. O processo se inicia de imediato em 133
municipios, nos 27 Estados.

Os COEP Estaduais e as Entidades associadas devem avaliar sua participagdo no
Comunidade Ativa, seja participando dos Foruns/Conselhos de Desenvolvimento

Local, seja disponibilizando técnicos para as proprias Equipes Facilitadoras

Estadualis e Gestoras Locais.

IV- CONCLUSOES

O desenvolvimento local integrado e sustentdvel apresenta-se como uma estratégia
prometedora para a produgio da eqiiidade e da qualidade de vida na presente
conjuntura nacional, de extremas desigualdades. DLIS ¢ Agenda 21 local sao
entendidas como propostas convergentes, capazes de mobilizar diferentes movimentos
sociais, que representam diversos interesses presentes na sociedade, assim como exigem
a resposta de diversas instincias governamentais.

Sob tais conceitos, reconhece-se o protagonismo da sociedade e das forgas produtivas
locais, sem deixar de atribuir um papel fundamental ao Estado, que deve ser promotor
de eqiiidade e justica social, através de iniciativas que fomentem o desenvolvimento
local e a implementagao da Agenda 21 local.

Enfatizando a participagdo popular na defini¢ao das prioridades para o
desenvolvimento (diagnéstico e planejamento participativo), assim como a
coordenagio da agao dos diversos setores governamentais (diagndstico e planejamento
integrado), propde-se a institucionalizagao do DLIS, paralelamente a2 Agenda 21
local, através de um modelo que inclui a constituicao de féruns e conselhos, assim
como a organizagao inter-setorial do poder publico através do Grupo Executivo Local,
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sob o comando de uma autoridade social dnica.

As oportunidades de cooperagao inter-governamental para a implementagao de
propostas que visem o desenvolvimento local sao muitas, compreendendo programas
federais setoriais, como o Pronaf, Proger e outros ou multi-setoriais, como o PMI do
BNDES e o Comunidade Ativa.

Sao indmeras e desafiadoras as oportunidades que se abrem para o COEP e as
entidades-membro participarem de iniciativas de desenvolvimento local e de
implanta¢io da Agenda 21 local, propiciando-se, com estas estratégias, um salto de
projetos setoriais, localizados e isolados para iniciativas abrangentes quanto a
populagio-alvo, objeto e cooperagiao com outras entidades e érgaos publicos ou da
sociedade civil.
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ANEXO 1 -

Agenda 21: Capitulos e Areas - Programas

Capitulo lema

Area — Programa

1 Preambulo

2 Cooperagdo internacional

A - promogio do desenvolvimento sustentdvel pelo comércio

B - apoio reciproco entre comércio e meio ambiente

C - oferta de recursos financeiros aos pafses em desenvolvimento
D - estimulo a politicas econdmicas favordveis ao desenvolvimento
sustentdvel

3 Combate a pobreza

A — capacitagao dos pobres para obtengio de meios de subsisténcia
sustentdveis

4 Mudanca dos padrdes de consumo

A - exame dos padrdes insustentdveis de produgio e consumo
B - desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais para
estimular a realizagio de mudangas nos padrées insustentdveis de
produgio e consumo

5 Dinamica demografica

A - aumento e difusio do conhecimento sobre os vinculos entre
fatores demogrificos e desenvolvimento

B - formulagdo de politicas nacionais integradas sobre
desenvolvimento e meio ambiente considerando tendéncias e
fatores demogrficos

C - formulagio de programas integrados no plano local

6 Protegéo e promogédo da saude humana

A - satisfagdo das necessidades de atendimento primdrio
B - controle de moléstias contagiosas

C - protegio aos grupos vulnerdveis

D - desafio da sadde urbana

E - redugdo de riscos a satide decorrentes da polui¢io

7 Promocao do desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos humanos

A - oferecer a todos habitagio adequada

B - aperfeigoar o gerenciamento dos assentamentos humanos

C - planejamento e manejo sustentdvel do uso da terra

D - promover a infra-estrutura ambiental integrada:

Agua, saneamento, drenagem e manejo de residuos sélidos

E — promogio de sisternas sustentdveis de energia e transporte
nos assentamentos

F - gestdo dos assentamentos em dreas de risco

G - promover atividades sustentdveis na industria da construgio
H - desenvolvimento de Recursos Humanos

8 Integracdo ambiente-desenvolvimento

A — integragdo entre meio ambiente e desenvolvimento

nos planos politicos de planejamento e manejo

B - criagdo de estrutura juridica e regulamentadora eficaz

C - uso eficaz de instrumentos econdmicos e de mercado

D - desenvolvimento de sistemas integrados de contabilidade
econdmica e ambiental

9 Protecéo da atmosfera
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A - aperfeicoamento da base cientifica
B - promogdo do desenvolvimento sustentdvel
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C - prevencao da destrui¢ao da camada de ozénio
D - poluigio atmosférica transfronteiriga

10 Gerenciamento dos recursos terrestres

A - abordagem integrada do planejamento e do gerenciamento
dos recursos terrestres

11 Combate ao deflorestamento

A - manutencio dos multiplos papéis e fungoes das florestas

B - aumento da protegio, manejo sustentdvel e conservagao

C - métodos eficazes de aproveitamento e avaliagao

D - capacidade de planejar, avaliar e acompanhar projetos,
programas e atividades florestais

12 Ecossistemas frageis: luta contra a

desertificacdo e seca

A - fortalecimento da base de conhecimento

B - combate 4 degradagio do solo

C - desenvolvimento de programas para erradicagio da pobreza
em dreas propensas 2 desertificagio

D - desenvolvimento de planos anti-desertificagao

E - desenvolvimento de planos de preparagdo para a seca e
esquemas de mitigacao

F - estimulo e promogio da participagdo popular no controle da
desertificagao e combate 2 seca

13 Ecossistemas frageis: montanhas

A - fortalecimento da base de conhecimento
B - desenvolvimento integrado de bacias hidrogrdficas e de meios
alternativos de subsisténcia

14 Desenvolvimento rural e agricola sustentaveis

A - revisio, planejamento e programacio de politicas agricolas
B - obtengdo da participagio popular e desenvovimento de
recursos humanos para a agricultura sustentdvel

C - melhoria da produgio agricola

D - utilizagao dos recursos terrestres

E - conserva¢io e reabilitagio da terra

F - conservagio e uso de recursos genéticos vegetais

G - conservagio ¢ uso de recursos genéticos animais

H - manejo e controle integrado de pragas

I - nutri¢ao sustentdvel das plantas

K - diversificagdo, da energia rural

L - avaliacio dos efeitos da radiagdo ultravioleta sobre plantas e
animais decorrentes da reducio da camada de oz6nio

15 Conservagao da biodiversidade

16 Manejo saudavel da biotecnologia

A - aumento da disponibilidade de alimentos

B - melhoria da sadde humana

C - aumento da prote¢io ao meio ambiente

D - aumento da seguranca e mecanismos de cooperagio

E - capacita¢do paca o desenvolvimento e aplica¢do da
biotecnologia

17 Oceanos, mares e zonas costeiras
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A - gerenciamento integrado das zonas costeiras

B - prote¢do ao meio ambiente marinho

C - uso sustentdvel dos recursos marinhos de alto mar
D - uso sustentdvel dos recursos sob jurisdi¢ao nacional
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E - andlise das incertezas e a mudanga do clima
F - fortalecimento da cooperagio internacional
G - desenvolvimento sustentdvel das pequenas ilhas

18 Protecdo da qualidade dos recursos hidricos A - manejo integrado de recursos hidricos
(Agua doce) e do seu abastecimento B - avaliagdo dos recursos hidricos
C - prote¢do dos recursos hidricos, qualidade da dgua e dos
ecossistemas aqudticos
D - abastecimento de dgua potdvel e saneamento
E - 4gua e desenvolvimento urbano sustentdvel
F - d4gua e produgao sustentdvel de alimentos e desenvolvimento
rural sustentdvel
G - impactos da mudanga do clima sobre os recursos hidricos
19 Manejo ecoldgico das substancias toxicas A - expansio e aceleragdo da avaliagio internacional
B - harmonizagio da classificagio e rotulagem
C - intercAmbio de informagdo sobre produtos e risco
D - implanta¢do de programas de redugao dos riscos
E - fortalecimento das capacitagdes nacionais
F - prevengio ao trdfico internacional ilegal de produtos téxicos
e perigosos
20 Manejo ambientalmente saudavel dos residuos A - promogao da prevencio e a redugao ao minimo dos residuos
perigosos perigosos
B - promogio e fortalecimento da capacidade institucional para
o manejo de residuos perigosos
C - promogio e fortalecimento da cooperagdo internacional para
o movimento transfronteirigo de residuos perigosos
D - prevencio do tréfico internacional ilicito desses residuos
21 Manejo ambientalmente saudavel dos residuos A - redugao dos residuos ao minimo
solidos e questdes relacionadas com esgotos B - maximizar a reciclagem e a reutilizagao
C - disposicao e tratamento de residuos
D - ampliagio dos servicos relacionados com os residuos
22 Manejo seguro dos residuos radioativos A - promogio do manejo seguro e ambientalmente sauddvel dos
resfiduos perigosos
23 Preambulo da Secéo 111
24 Acdo mundial pela mulher
25 Infancia e juventude A - promogio do papel da juventude
B - a crianga no desenvolvimento sustentdvel
26 Populagdes indigenas
27 Organizacoes Ndo-Governamentais
28 Autoridades locais em apoio a Agenda 21
29 Trabalhadores e sindicatos
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30

Fortalecimento do papel do comércio e da
industria

A - Promogio de uma produgio mais limpa
B - Promogdo da responsabilidade empresarial

31 Comunidade cientifica e tecnologica A - melhoria da comunicagio e cooperagio entre a comunidade
cientifica e tecnoldgica, o puiblico e os tomadores de decisao
B - promogao de cddigos de conduta e diretrizes relacionadas
com a ciéncia e tecnologia
32 Fortalecimento do papel dos agricultores
33 Recursos e mecanismos de financiamento
34 Transferéncia de tecnologia ambientalmente
saudavel
35 Ciéncia para o desenvolvimento sustentavel A - fortalecimento da base cientifica para o manejo
B - aumento do conhecimento cientifico
C - melhoria da avaliagio cientifica a longo prazo
D - desenvolvimento de capacidades e habilidades cientificas
36 Ensino, conscientizagdo publica e treinamento A - reorientagao do ensino para o desenvolvimento sustentdvel
B - aumento da consciéncia publica
C - promogio de treinamento
37 Fortalecimento institucional nos paises em
desenvolvimento
38 Arranjos institucionais internacionais
39 Instrumentos e mecanismos juridicos
internacionais
40 Informacoes para a tomada de decisoes A - redugao das diferencas em matéria de dados

B - melhoria da disponibilidade de informagio

Fonte: CNUMAD, 1992; Agenda 21
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ANEXO 2 - Instrumento para categorizagdo dos projetos das
Entidades e dos COEP Estaduais

Este questionario deve ser acompanhado de 1 folha de apresentacdo, onde deve constar:

1) motivos para o inquérito

2) endereco e formas de contato com o grupo responsavel pelo inquérito

3) indicacdo para que leiam as instrugdes e recomendagdes que seguird em anexo
4) compromisso de sigilo

Na folha de recomendagdes, néo esquecer:

1) como fazer uso de folhas anexas (numerar perguntas, letra legivel etc)

2) escrever primeiro a lapis, passar a tinta em seguida

3) solicitar novo exemplar do questionario em caso de rasura ou perda

4) instrucBes p/ determinados termos utilizados

5) repetir enderecos e formas de contato

6) solicitar documentos, material impresso etc, que venha a considerar necessario

N° de Cdédigo do Questionario:

A. FOLHA CONTROLE

(ATENGAO: essa folha deve ser agregada ao questiondrio por ocasido de sua devolugio
e os dados devem ser preenchidos pelo COEP)

A 1. Nome do Projeto

A 2. Local onde se desenvolve:
Estado

Municipio

A 3. Nome do responsdvel pelas informagaes

A 4. Endereco completo para onde o questiondrio foi enviado

A 5. Data em que o questiondrio foi enviado / /

A 6. Data em que o questiondrio foi devolvido / /
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A7. O questiondrio estd:
plenamente respondido ()
respondido de forma incompleta ()
outros (especificar)

A 8. Outro questiondrio foi enviado?

Sim( ) Nao ()

1. CARACTERIZACAO DO PROJETO

1.1 Nome do Projeto

1.2 Local onde se desenvolve:
Estado
Municipio

1.3 Entidade(s) que apéia(m ) o Projeto desde seu inicio:

Nome

Data de entrada / /

Nome

Data de entrada / /

Nome

1.4 Entidade(s) que apéia(m) o Projeto apos o seu inicio:

Data de entrada / /

Nome Data de entrada / /
Nome Data de entrada / /
Nome Data de entrada / /
1.5 Data oficial do inicio do Projeto / /
Observacoes:

1.6 Data que entrou em contato com o COEP Estadual:

/

/

1.7 Descreva suscintamente como se deu a articulagio entre a equipe responsdvel pelo Projeto e o COEP

1.8 Forma escolhida para implementar o Projeto:
) cooperativa

) organizagio nio governamental

) empresa

) projeto dnico

~ N N N~

) outros (especificar)
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ATENCAO: Abaixo estfo relacionadas vérias areas de atividades agrupadas de acordo com um tema (Trabalho,
Assisténcia Social, Desenvolvimento Rural etc). Assinale com um (x) em qual dessas areas seu Projeto produziu agdes.
Assinale mais de uma se for necessario.

1.9 Seu Projeto produziu agdes na drea de Geragéo de Trabalho e Renda?
Sim( ) Nao ()

Em caso afirmativo, especificar utilizando a lista que se segue:

) atividades de servico (limpeza, jardinagem etc)

) atividades na construgao civil

) atividades em comércio

) atividades de manufatura de pequeno porte

) atividades de transformacio industrial de porte médio ou grande porte
) atividades agricolas

) atividades pecudrias

) atividades de extragao mineral

) atividades de pesca

) atividades de reflorestamento

) outros (especificar)

e e e N e N N N N NI NI N

Qualquer que seja o ramo de atividade queira, por favor, descrevé-lo em poucas linhas

1.10 Seu Projeto produziu agdes na drea da Educagéo ?
Sim( ) Nao ()
Em caso afirmativo, especificar utilizando a lista que se segue:

) alfabetizacao de adultos
) ensino regular (especificar grau)

) ensino técnico (especificar o ramo)

—~ A~~~

) curso voltado para as artes (especificar programa e faixa etdria envolvida)

() curso voltado para os esportes (especificar programas e faixa etdria envolvida)

() cursos para conservagao ambiental, arqueoldgica etc (especificar)
() outros (especificar)

1.11 Seu Projeto produziu agdes na drea da Satide?

Sim( ) Nao ()
Em caso afirmativo, especificar utilizando a lista que se segue:
() agdes de promocgio de sadde (campanhas, acdes educativas etc) (especificar)

() agoes de prevengio de doengas e agravos (imunizagao, testes, exames etc)
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() agdes junto a grupos especificos de risco (trabalhadores, portadores de HIV etc) (especificar)

() agdes junto a grupos especificos de doentes (satide mental, deficientes etc) (especificar)

() outros (especificar)
1.12 Seu Projeto produziu agdes na drea de Cidadania?
Sim( ) Niao ()

Em caso afirmativo, especificar utilizando a lista que se segue:
() assisténcia juridica (trabalhista, criminalista, familia, crianga, mulher e outros) (especificar)

) defesa de direitos (especificar)
) apoio para provimento de documentos
) defesa de causas (conservagio do ambiente, minorias etc)

~ A~~~

) apoio nas organizagoes da comunidade (cooperativas, associagdes, etc) (especificar)

() apoio paraa construg¢io e funcionamento de espagos culturais no local (especificar)

() apoio para a construgio e funcionamento de espagos para prdticas esportivas

() outros (especificar)

1.13 Seu Projeto produziu agdes na drea de Desenvolvimento Local?
() Sim () Nao

Em caso afirmativo, especifique utilizando a lista que se segue:
() construgao ou melhoria de moradias (material, crédito, terrenos) (especificar)

() agdes de saneamento bdsico (construgio, ampliagio, manutengio) (especificar)

() valorizagao da cultura local (apoio a festas folcléricas e religiosas; conservagao de monumentos e sitios histéricos
etc.)(especificar)

() protegao do ambiente (apoio para dreas de preservacio, reflorestamento, tratamentos de materiais) (especificar)

() manutengdo de dreas e servicos urbanos de uso coletivo (jardins, escolas, hospitais etc.)

() outros (especificar)
1.14 Seu Projeto desenvolveu agoes na 4rea de Desenvolvimento Rural?
() Sim () Nao

Em caso afirmativo, especifique utilizando a lista que se segue:
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) produgdo hortifrutigrangeira (especificar)

) distribui¢do de sementes e mudas

) facilitagdo para uso ou aquisi¢o de equipamento agricolas
) apoio a agricultura alternativa (especificar)
) outros (especificar)

~ N~~~

1.15 Seu Projeto desenvolveu agoes na 4rea da Assisténcia Social?
() Sim () Nao

Em caso afirmativo, especifique utilizando a lista que se segue:
() distribuicao/doagdo de alimentos p/ pessoas, familias e/ou instituicoes (especificar volume/tempo)

() agbes em situagdes de emergéncia (roupas, medicamentos, abrigos) (especificar)

() outros (especificar)

1.16 Existe(m) outra(s) drea(s) de atividades em que seu Projeto atua e que deixou de ser aqui mencionada?
() Sim () Nao

Em caso afirmativo, queira por favor especificar:

1.17 Descreva brevemente as etapas ou fases de seu Projeto (passadas, presentes e futuras) colocando os tempos previstos
para as agoes:

Fase Inicial: de / / até / /

Principais agoes :

Fase de Implantagio: de / / até / /

Principais agoes:

Fase de Consolidagao: de / / até / /

Principais agoes

Fase de Conclusio: de / / até / /

Principais agoes

Observacoes:
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1.18 Qual foi o aspecto ou resultado alcangado mais satisfatério desse Projeto?

1.19 Qual resultado esperado deixou de ser alcangado?

1.20 Para a elaboragio e/ou implementagio do presente projeto V. recorreu a alguma experiéncia anterior similar a essa?

1.21 Em caso afirmativo, qual foi a experiéncia (ou experiéncias) e como se deu a contribui¢ao?

Nome

Sim () Nio ()

Tipo de contribui¢ao:

(

~ N N N~

Observacoes:

) leitura de relatérios e informativos

) entrevista com membros do projeto

) assessoria ou consultoria de profissionais de outro projeto
) leitura de noticias sobre o projeto

) acesso a metodologia detalhada do projeto

) outros (especificar)

ATENCAO: Abaixo encontram-se relacionados varios fatores que podem haver dificultado a execucdo do Projeto.
Assinale com um (x) quando alguma delas houver ocorrido. Assinale mais de uma se achar necessario e dé os detalhes
que lhe parecerem importantes.

1.22 O Projeto encontrou dificuldades quanto ao acesso?

Sim () Nao ()

Em caso afirmativo, especificar utilizando a lista que se segue:

~ A~ A~~~

) transporte
) localizagao geogrdfica
) condi¢do de estradas
) vias de comunicag¢io
) outros (especifique)
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1.23 O Projeto encontrou dificuldades de relacionamento com a populagio local?

Sim( ) Nao ()

Explicitar:
1.24 O Projeto encontrou dificuldades para envolver, substituir ou desligar-se de seu publico alvo?
Sim( ) Nao ()

Explicitar:

1.25 No inicio, o conhecimento da equipe sobre as caracteristicas do local onde se desenvolveu o Projeto era:
() boa
() regular
() ruim

1.26 Ocorreu alguma dificuldade relacionada com o poder municipal?
Sim( ) Nao ()

Explicitar:

1.27 Ocorreu alguma dificuldade relacionada com o poder estadual?
Sim( ) Nao ()

Explicitar:

1.28 Ocorreu alguma dificuldade relacionada com o poder federal?
Sim( ) Nao ()

Explicitar:

1.29 Ocorreu alguma dificuldade com alguma institui¢do ou agéncia local? (Igreja, Clube, Sindicato, Banco, Partido
Politico etc)

Sim( ) Nao ()

Explicitar:

1.30 Houve alguma dificuldade relacionada com:
() alvards

) habite-se

) licengas (especificar)

) confecgio de estatutos ou documentos (especificar)

(
(
(
(

) aprovacdo de regulamentos etc (especificar)
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() outros (especificar)

1.31 Dependendo da drea de agdo de seu Projeto, informe se ocorreu alguma dificuldade relacionada com um ou mais
entre os itens abaixo relacionados:

) qualidade dos servigos, bens e produto que estavam sendo fornecidos

) excesso de demanda

) excesso de oferta

) fornecimento de insumos

) armazenamento e estocagem

) comercializacio

) liberacdo de financiamentos

) abertura de linhas de crédito

) prazos de pagamento

) endividamentos

) falta de mao de obra qualificada

) condi¢oes de trabalho (insalubridade, periculosidade, acidentes)

) manutengio e conservagao de equipamentos

) aquisi¢do de propriedade

) aluguel, cessdo etc de propriedade

) manutengio e conservagao da propriedade

) servigos de abastecimento (luz, 4gua, dejetos etc)

) questdes trabalhistas (especificar)
) questdes relacionadas com conservagio ambiental (especificar)

e R T N N T T N N N T N N N T N NN

) outros (especificar)

1.32 Houve alguma dificuldade com a equipe no que se refere a:
() falta de conhecimento sobre o tema e objetivos do Projeto
() motivacao
() conflitos internos ao grupo
() conflitos com a populacio
(

) outros (especificar)

1.33 Houve alguma dificuldade no que se refere a:
() divulgagdo apropriada do Projeto no local onde se desenvolveu
() divulgagio apropriada do Projeto para fora do local onde se desenvolveu

Especificar:
1.34 O COEP (Estadual ou Nacional) contribuiu para superar as dificuldades?
Sim( ) Nao ()

Especificar:

1.35 Assinale com (x) um ou mais grupo de pessoas que se beneficiaram diretamente com o Projeto:
() criangas abaixo de 2 anos
() criangas entre 2 e 6 anos
() criangas entre 6 e 10 anos
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) adolescentes

) mulheres em idade reprodutiva

) trabalhadores de ambos os sexos entre 15 ¢ 50 anos do campo e da cidade
) populagio vivendo em institui¢des mentais, presidios, orfanatos etc

) populagio marginalizada (especificar)

e e e e

) outros (especificar)

2. SUGESTOES E CRITICAS

2.1 Como V. define as relacoes com o COEP Estadual:

() Boas

() Regulares

() Ruins
Especificar:

2.2 Quais as sugestoes que V. tem para o COEP Estadual?

2.3 Quem foi ou estd sendo o maior beneficidrio do Projeto em termos politicos:
) responsdvel pelo Projeto

) equipe que foi empregada para realizd-lo

) clientela que foi envolvida em sua execugdo

) popula¢io local

) igrejas

) associagoes

) partidos politicos

) COEP Estadual

) autoridades (especificar)
) setor privado

e e e e N N N N N NI NN

) outros (especificar)

2.4 Este projeto passou por algum tipo de avaliagio?
Sim( ) Nao ()

2.5 Em caso afirmativo, quem ou que agéncia o avaliou?

2.6 Assinale com um (x) os pontos que foram avaliados:
() atingimento de objetivos e metas
() impacto (capacidade de mudanga de indicadores)
() custos
() outros (especificar)

Observacoes:
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2.7 A partir da experiéncia desenvolvida, informe se V. ou os membros da equipe se sentem em condigoes de realizar
algumas dessas agoes (assinale todas que lhe parecerem vidveis):

) escrever sobre a metodologia desenvolvida em cada etapa do projeto

) assessorar outros grupos que estejam iniciando projetos similares
) escrever sobre uma etapa do projeto (especificar)

) assessorar sobre determinados aspectos dele (especificar)
) dar cursos ou treinar pessoas sobre desenvolvimento de projetos similares

(
(
(
(
(
(

) dar cursos ou treinar pessoas sobre um aspecto (especificar)

2.8 Caso o COEP montasse cursos ou oficinas sobre projetos similares a este que V. coordenou, quais os pontos
que seriam fundamentais para constar no conteddo deles?

2.9 Em que um curso ou oficina desse tipo poderia haver colaborado no desenvolvimento de seu projeto?

ATENCAO: Antes de enviar este questionario queira, por favor, relé-lo com atencdo e corrigir erros ou a grafia.
Socitamos, também, que V. ndo se esqueca de incluir uma copia do Projeto original. Qualquer dificuldade comunique-
se conosco nos telefones 00-XX-XXX-XXXX.

OBRIGADO PELA SUA COLABORACAO
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Por que Precisamos de Desenvolvimento

Local Integrado e sustentavel

“Programas convencionais de socorro a pobreza devem ser substituidos por abordagens centradas
na comunidade, que permitem uma participacdo mais democréatica além de serem mais eficazes. A
formac&o de comunidades enfatiza as redes de apoio, 0 espirito de iniciativa e o cultivo do capital
social como meio de gerar renovagdo econdmica em localidades de baixa renda. O combate a
pobreza requer uma injecdo de recursos econdmicos, mas aplicados para apoiar a iniciativa local”.

Anthony Giddens (1998), em A Terceira Via.

E razodvel supor que, antes de qualquer coisa, alguém que pretenda tratar do tema
proposto pelo titulo acima, diga o que entende por Desenvolvimento Local Integrado
e Sustentavel (abreviadamente, DLIS), expressao que vem sendo utilizada cada vez
mais freqiientemente no Brasil a partir do inicio de 1997.

Todavia, talvez seja bom comegar discutindo os motivos pelos quais o tema genérico
do desenvolvimento local vem atraindo a aten¢ao de tantas pessoas e de tantos atores
institucionais, governamentais € nao governamentais, nacionais e internacionais,
sobretudo na presente década.

Portanto, vamos iniciar pela pergunta que, quase obviamente, ocorreria a qualquer
leitor, por menos sintonizado com o assunto. Esta pergunta pode ser colocada da
seguinte maneira: por que falar em desenvolvimento local numa época de globalizagéo?

I- POR QUE FALAR EM DESENVOLVIMENTO
LOCAL NUMA EPOCA DE GLOBALIZACAO?

Apesar da globalizagio predominar nas pautas contemporaneas, fala-se muito hoje em
dia, e cada vez mais, em desenvolvimento local. E as pessoas e institui¢des que o fazem
partem, em geral, de pontos de vista diferentes, que podem ser classificados em dois
grandes campos: o campo dos pontos de vista que nio interrogam o padrao de
desenvolvimento atual e o campo dos que questionam este padrdo. No primeiro campo
situa-se o ponto de vista, predominantemente econdmico, da inser¢ao competitiva.

Com efeito, muitas pessoas e instituicoes, governamentais e nao governamentais,
que se dedicam ao desenvolvimento local trabalham, predominantemente, com a
idéia de desenvolvimento econdmico local.

*  Conselheiro do Comunidade Soliddria
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Promover o desenvolvimento econdmico local é uma idéia antiga, que agora se vé reforcada,
paradoxalmente, pelo processo de globalizagao que estd em curso em nossa época.

E que a globalizagio vem criando a necessidade de formagio de identidades e,
consequentemente, de diferenciagao de setores e, também, de localidades. Em alguns
casos as localidades sao mercantilizadas, no sentido de que chegam até a virar marcas
de produtos tipicos.

Um pequeno ator pode se inserir no mercado globalizado, desde que sua peculiaridade
possa ser reconhecida e valorizada. O mercado globalizado é capaz de aceitar e promover
o artesanato de Bali, os produtos da Baviera ou da Emilia Romana. Como dissemos, a
dinimica reconhecida, predominantemente, aqui, é aquela imposta pela economia.

Trata-se, para esta visao do desenvolvimento local, de ter uma estratégia que posicione
vantajosamente espagos sécio-territoriais delimitados face ao mercado globalizado.
Pois, antes de qualquer coisa e por mais 6bvio que seja afirmé-lo, o fato de haver um
Ambito econdmico globalizado ndo dispensa a necessidade dos empreendimentos
produtivos situarem-se em localidades determinadas.

Ademais, parece que as novas demandas de eficiéncia e eficdcia do sistema produtivo
global exigem, de certo modo, uma reafirma¢ao da dimensao local. Citam-se aqui:
em primeiro lugar, a fixidez e, a0 mesmo tempo, a flexibilidade requeridas pelo novo
paradigma técnico-econémico; em segundo lugar, a diversificagio socioespacial dos
mercados e dos fatores de produgio que é necessdria para o funcionamento de um
sistema complexo: consumidores diferentes, produtores e trabalhadores diferentes,
infra-estruturas diferentes, regimes normativos diferentes que, por serem diferentes,
podem se encaixar em diversas partes do mesmo sistema, evitando que a convergéncia
de multiplas disputas num mesmo 4mbito global indiferenciado, acarretem o
esgotamento de possibilidades econdmicas; e, em terceiro lugar, a descentralizagio
dos processos de gestdo, sem a qual uma economia crescentemente oligopolizada
teria imensas dificuldades para se coordenar.

H4 quem afirme que “a produgao da diferenca espacial consiste aqui, no entanto, em
mero produto da lgica desigual da dinAmica econdémico-financeira, bem como do
aprofundamento da divisao geogréfica do trabalho. Diferencia¢do ¢ sindnimo, nesse
caso, de competi¢io e de desigualdade, onde o importante ¢ oferecer melhores
condigbes para atrair e reter novos investimentos, o que, frequentemente, expressa-se
por meio do antagonismo e da exclusdo de uns em relagao a outros, produzindo-se,

ao final, ganhadores, de um lado, e perdedores, de outro” (Albagli, 1998).

Nessa linha, as vezes tem-se a impressao de que uma parte das pessoas que falam
tanto hoje em desenvolvimento local, mas pensando sempre, principalmente, em
desenvolvimento econdmico local, estao pensando mesmo em uma estratégia
complementar necessdria diante da globalizagao.
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Estas visoes, que enfatizam ao mdximo o papel do fator econd6mico nos processos de
desenvolvimento local, tomando-o como determinante de todos os outros fatores do
desenvolvimento, situam-se na extremidade do campo daqueles pontos de vista que
niao questionam o padrio de desenvolvimento atual. Elas ndo se perguntam se a
manuten¢io dos padroes atuais de produgio e consumo poderd inviabilizar a vida
das geragoes futuras. Nio desconfiam que o crescimento econémico, por si s6, pode
aumentar, simultaneamente, o nimero de ricos e o nimero de pobres, mantendo,
ou até alargando, o fosso entre eles. Nao suspeitam que a renda permanecerd
concentrada enquanto a riqueza, o conhecimento e o poder nao forem democratizados.
Assim, estas visdes — minoritdrias, ¢ bom que se diga, entre os que apostam no
desenvolvimento local — constituem um exemplo extremado daqueles pontos de vista
que nio consideram a necessidade de repensar o padrao de desenvolvimento tendo
por base o local.

Mas a maior parte das visdes, que, subjetivamente, também nao questionam o padrao
de desenvolvimento atual, nio so tao extremadas assim. Sao visdes que enfatizam o
fator econémico porquanto reconhecem que existe um novo fenémeno econémico,
colocado pelo processo de globalizagao em curso, que pode e deve ser respondido
por uma nova forma de organizagio econémica que responda as exigéncias do ajuste
estrutural, e essa nova forma pretende explorar as potencialidades locais promovendo
a distribui¢ao do progresso técnico-produtivo numa era pds-fordista. A maior parte
dessas visdes projetam objetivos voltados para a humaniza¢io de algumas
consequéncias desumanas ou desumanizantes de um padrio de desenvolvimento
que ndo questionam explicitamente: pretendem orientar um tipo de crescimento
econdmico, que aproveite com mais eficiéncia os recursos endégenos existentes numa
zona determinada, para criar empregos e melhorar a qualidade de vida de populagoes
ali residentes, contribuindo assim para a superagio da pobreza.

De qualquer modo, independentemente do juizo que se possa fazer do fenémeno
econdmico, um fendmeno hd nesse terreno a conferir nova dimensio ao
desenvolvimento local.

Todavia, a globalizagao aponta para o local niao apenas por motivos econémicos
stricto sensu, pela acentuagio da importancia atribuida agora a diferenciagio entre as
localidades, como mercados e como 4mbitos produtivos capazes de se articular em
rede. Em termos culturais, por exemplo, ela tem desencadeado o aumento da
diferenciagio e da complexidade ao invés, como se poderia supor a primeira vista, de
reforcar somente a homogeneidade ou a uniformidade (Wallerstein, 1991). Como
assinala Harvey, “as identidades ligadas ao lugar tornaram-se mais importantes em
um mundo onde diminuem as barreiras espaciais para a troca, o movimento e a
comunicagio” (Harvey, 1993).

Em parte por reconhecerem essa e outras dimensoes extra-econémicas do fendmeno,
existem pessoas e instituigbes governamentais e nao governamentais que adotam outras
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visoes situadas em outro campo de concepgao. Visoes que nao desconhecem a necessidade
de desenvolver as localidades do ponto de vista econémico, que nio desconsideram as
exigéncias e as possibilidades de mercado — nos niveis local, regional, nacional e global —
mas que nao subordinam todas as dimensées do desenvolvimento a sua dimensio
econdmica. E que, consequentemente, ndo acreditam que a racionalidade do mercado
deva orientar todos os esfor¢os de promogao do desenvolvimento local.

S4o visdes mais sistémicas, se se pode falar assim, do desenvolvimento local, que, de
alguma forma, questionam o padrio de desenvolvimento atual. Que consideram a
necessidade de repensar este padrio de desenvolvimento tendo por base o local.

Tais visdes foram se formando a partir do encontro de vdrias contribui¢oes, que vao
desde a experiéncia das comunidades alternativas, passando pelo movimento
socioambiental, até a chamada acio cidada.

E verdade que as comunidades alternativas que surgiram nos anos sessenta em ambos
os lados do Atlantico nio duraram muito. Mas verifica-se que elas deixaram uma
certa “tradi¢do” que hoje se materializa em variados e multiplos empreendimentos
comunais, organizados com o propésito de desenvolver relagdes econémicas cooperativas,
tecnologia apropriada, agricultura orgénica, sadde holistica, espiritualidade e
relacionamentos pessoais, mudanga de paradigmas e formas democrdticas mais
participativas de gestdo politica e administrativa e de controle social.

Talvez a contribui¢dao mais significativa para a conformagio de novos visdes de
desenvolvimento local que interrogam o atual padrao de desenvolvimento — sobretudo
os padrdes insustentdveis de produgio e consumo ainda vigentes — tenha surgido na
drea ambiental.

Desde o Relatério do Clube de Roma até a “Eco-927, vinte anos depois, introduziram-
se componentes novos nas reflexdes sobre o desenvolvimento, que tentam até hoje
ser sintetizados pelo conceito geral de sustentabilidade.

Nestas duas décadas, em parte sob a inspiragao do conhecido distico, atribuido
freqiientemente a John Lenon - “Pensar Globalmente, Agir Localmente” -
desenvolveram-se indmeras experiéncias de comunidades alternativas e de reflexdes e
préticas pontuais sobre um outro tipo de desenvolvimento, ambientalmente seguro
e eco-socialmente equilibrado, um desenvolvimento capaz de criar condi¢bes para a
sustentabilidade da prépria sociedade humana nos marcos de um novo contrato
social e de um novo “contrato natural”.

No plano tedrico trabalharam com esta perspectiva nio apenas os chamados
“ecologistas” ou ambientalistas stricto sensu, mas toda uma geragao de economistas
heterodoxos e outros tedricos, somando mais de uma centena de investigadores que
buscaram ou estio buscando uma alternativa 2 “economia de crescimento”. Esses
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tedricos buscam uma mudanga na visao de economia, que adote como critérios, para
além da qualidade produtiva, a qualidade de vida; em substitui¢ao ao léu de uma
“légica” intra-econdmica, a ética na defini¢ao das prioridades; e, por tltimo, outros
indices de desenvolvimento (humanos e sustentdveis) em lugar de indicadores baseados
somente no crescimento material da produgio.

Uma outra vertente, dentro da qual também foram gestados elementos das novas visdes
de desenvolvimento local que questionam o padrio atual de desenvolvimento, ¢ aquela
que surge com as organizagoes da sociedade civil que passaram a trabalhar com a idéia de
cidadania num sentido amplo, no enfrentamento do fenémeno da exclusao social.

Nessa linha, algumas pessoas e instituigbes comegaram entdo a apontar para a
necessidade de desenvolver experiéncias cidadas que, sem perder de vista o objetivo
de promover a vida, isto é, garantir a vida e melhorar a vida das pessoas, captassem os
carecimentos humano-sociais bdsicos como um todo e atuassem, desde vdrias frentes,
de modo integrado e convergente.

Foi crescendo a convicgdao de que era preciso fazer incidir a agdo cidada nas
coletividades onde vivem os excluidos, estabelecendo espagos ético-politicos
alternativos de desenvolvimento local, compativeis com a escala humana, das pessoas,
isto ¢, capazes de possibilitar a efetivagao daqueles lagos de solidariedade que podem
promover as suas vidas.

Mais recentemente, as reflexdes de vdrios tedricos contemporineos nas dreas da
sociologia, da politica, da antropologia social, da geografia e do urbanismo, sobre o
poder local e as politicas publicas, sobre a formagao de identidades socioculturais
locais, sobre a conformacao das novas territorialidades e sobre a distribui¢ao espacial
do desenvolvimento, sobre o habitat como totalidade sistémica, enfim, sobre o
surgimento de novos espacos de vivéncia integral, de moradia e socioprodutivos, de
lazer e de 4cio, tém introduzido novos conceitos que possibilitam um tratamento
mais sistemdtico da questao do desenvolvimento local.

Os governos, por sua vez, também vém investindo no equacionamento e no tratamento
da chamada politica social de uma forma que comega a romper com a maneira
tradicional de olhar o problema, incorporando em suas estratégias e em seus programas
as idéias de descentralizagdo, articulagdo, convergéncia e focalizagio das agdes em
locais determinados, assumindo a necessidade da parceria com o empresariado e
com a sociedade civil e da participagao da comunidade.

O mesmo se diga de vdrias agéncias nacionais e multilaterais de apoio e colabora¢io
a0 desenvolvimento, que vém procurando incentivar a implanta¢io e induzir a
reproducio, através do debate e de estimulos concretos, inclusive econémicos, de projetos
locais que incorporem objetivos de sustentabilidade, racionaliza¢o e integracao das agoes,
multi e trans-setorialidade na formulagao das politicas e dos programas, e que se
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implementem através de parcerias e com a participagao da sociedade.

Além disso, estdo surgindo novas organiza¢des de cardter niao-governamental,
especialmente voltadas para a inovagio social, ou seja, para o desenvolvimento de
novos desenhos de politicas publicas e de novos modelos socioprodutivos que se
realizem em comunidades locais.

Por dltimo, as novas sistemdticas de gerenciamento e os novos métodos e tecnologias
de produgao e gestao empresarial que estao surgindo, em especial o deslizamento do
conceito de entrepreneur do mundo dos negdcios para o setor publico estatal e, mais
recentemente, também para o social, e a introdug¢o, em contrapartida, de enfoques
socioambientais e cidaddos no mundo dos negécios, vém colocando novos parimetros
para a realizagdo e a avaliagdo de experiéncias locais de desenvolvimento, contribuindo
para aumentar a qualidade das politicas, dos programas e das a¢des empreendidas e
estimulando a entrada de novos atores empresariais nesse tipo de atividade.

O que hoje se chama de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel ¢ uma
denominagio ampla para vdrios tipos de processos de desenvolvimento local. Langada
institucionalmente em 1997, pelo Conselho da Comunidade Soliddria, a expressao
foi adotada pela maioria dos atores que se dedicam ao desenvolvimento local no
Brasil. Utilizam-na hoje tanto aqueles que continuam enfatizando o papel
determinante exclusivo do fator econémico quanto aqueles que tém uma visao mais
sistémica do processo de desenvolvimento, como, por exemplo, os que trabalham
com a chamada Agenda 21 Local. E tanto aqueles que nio estdo tdo preocupados
assim em encontrar alternativas para o padrio de desenvolvimento ainda
predominante, quanto aqueles que, por diversos motivos, questionam tal padrao.

Partindo de evidéncias sobre os limites socioambientais dos padrées atuais de produgao
e consumo, situa-se, neste dltimo campo, a chamada vertente sustentabilista, para a
qual “o local atua como elemento de transformagio sécio-politico-econémica,
representando o locus privilegiado para novas formas de solidariedade e parceria entre
os atores, em que a competi¢ao cede espago a cooperagdo. O local representa, nesse
contexto, uma fronteira experimental para o exercicio de novas priticas (Becker,
1997) e para o estabelecimento de redes sociais fundadas em novas territorialidades,
frente as exigéncias colocadas por problemas de Ambito global, cujo enfrentamento
depende em grande medida de interveng¢des que se realizam em nivel do local. O
local constitui-se assim em espago de articula¢ao — ou de sintese — entre 0 moderno
e o tradicional, sinalizando a possibilidade de gestarem-se, a partir das sinergias
produzidas por essas interagdes, solu¢des inovadoras para muitos dos problemas da
sociedade contemporanea” (Albagli, 1998).

Existem, ainda, outras visdes que pretendem interrogar o padrio atual de

desenvolvimento fugindo para trés, nao talvez por op¢ao, mas porquanto ainda se
encontram meio atdnitas com o processo de globalizacdo que acontece em nossos
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dias. Tem gente, por exemplo, que confunde o fendmeno objetivo da globalizagao
com as subjetivas visdes de mundo daqueles que dirigem as corporagdes transnacionais
que estao na vanguarda do processo de globalizagao da economia mundial. E ai,
como nio concordam com tais visdes de mundo, pdem-se contra a globalizagao.

Outros, imaginam que a globaliza¢ao atual no traz novidade alguma. Como alguém
que dirigisse um automével com os olhos pregados no retrovisor, argumentam que a
civilizagdo jd passou por multiplas globalizagoes e que essa, atual, é apenas mais uma,
semelhante, por exemplo, aquela que se abriu no final dos anos quatrocentos do
nosso milénio com a expansao das navegagdes. Esquecem-se estes, no entanto, que
agora se trata de um novo fendmeno: a globalizagao dos dias atuais é uma globalizacio
em tempo real, que intensifica as “relagbes sociais em escala mundial que ligam
localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sao modelados por
eventos ocorrendo a milhas de distincia € vice-versa. Este ¢ um processo dialético
porque tais acontecimentos locais podem se deslocar numa dire¢ao anversa as relagoes
muito distanciadas que os modelam. A transformagio local ¢ tanto parte da
globaliza¢io quanto a extensio lateral das conexdes sociais através do tempo e do

espago” (Giddens, 1991; n.g.).

Pois bem. Ao nosso ver ¢ disso, realmente, que se trata. Num processo globalizado o
local ¢ vitima, por assim dizer, de dinimicas globais sobre as quais ndo pode ter
nenhum controle, mas, em contrapartida, também pode influir nessa dindmica. Por
isso talvez algumas pessoas comecaram a falar em glocalizacdo para se referir a este
processo que avanga simultaneamente em dois sentidos opostos, apenas aparentemente
contraditdrios: o global e o local.

O relevante aqui € que, para todos os pontos de vista mencionados,
situem-se num campo de concepgBes que ndo questionam ou que
questionam o padrdo atual de desenvolvimento, existem razdes para falar
em desenvolvimento local sobretudo numa época de globalizag&o.

Debatida esta primeira pergunta introdutéria — por que falar em desenvolvimento
local numa época de globalizagdo ? — coloca-se uma outra, conseqiiente da contragio
dos conceitos de local e de desenvolvimento: 0 que &, afinal, desenvolvimento local?

II- O QUE E, AFINAL, DESENVOLVIMENTO
LOCAL?

Ora, de certa maneira, todo desenvolvimento ¢ local, seja este local um distrito, um
municipio, uma microregiao, uma regiao de um pafs, um pafs, uma regiio do mundo.
A palavra local, aqui, nao ¢ sindnimo de pequeno e nao alude necessariamente a
diminui¢do ou redugdo. O conceito de local adquire, pois, a conotagio de alvo
socioterritorial das agoes e passa, assim, a ser retro-definido como o 4mbito abrangido
por um processo de desenvolvimento em curso, em geral quando esse processo ¢
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pensado, planejado, promovido ou induzido. Entretanto, quando se fala em
desenvolvimento local faz-se referéncia, habitualmente, a processos de
desenvolvimento que ocorrem em espagos sub-nacionais, sendo que, no Brasil, na
maioria dos casos, tais espagos sa0 municipais ou microrregionais (envolvendo uma
certa quantidade de municipios dentro de uma mesma unidade federativa).

Uma outra referéncia, nem sempre explicitamente reconhecida, do conceito de local
envolvido na expressao desenvolvimento local, ¢ a idéia de comunidade. O
desenvolvimento local, de certo modo, “troca a generalidade abstrata de uma sociedade
global configurada a semelhan¢a ou como suporte do Estado (como ¢ o caso das
chamadas sociedades de massa) pelas particularidades concretas das multiplas minorias
sociais organicas que podem projetar... (endogenamente) futuros alternativos para a
coletividade e, sobretudo, antecipar estes futuros em experiéncias presentes” (Franco,
1994). Objetivamente o desenvolvimento local “produz” comunidade ou cria um
contexto onde se manifesta um €thos de comunidade, desentranhando, por assim

dizer, retirando, comunidade (gemeinschaft) de sociedade (gesellschaft).

Diz-se que uma comunidade se desenvolve quando torna dinimicas suas
potencialidades. E possivel que a palavra desenvolver queira dizer isso mesmo:
desenrolar, desdobrar, dar seguimento a uma tendéncia, realizar uma predisposi¢ao
genética, rodar um programa herdado. Quer dizer: tornar dindmica uma potencialidade.

Mas para que isso acontega ¢ preciso a reunido de vérios fatores. Por exemplo, o nivel
educacional da populagio. A existéncia de pessoas com condi¢oes de tomar iniciativas,
assumir responsabilidades e empreender novos negécios. A decisao do poder local e
de outros niveis de governo de apostar num caminho de mudangas. Sim, porque
desenvolver implica sempre mudar. E é preciso também a participagao da sociedade.

Além disso, a capacidade de atrair investimentos externos, em geral necessdrios para
desenvolver plenamente as potencialidades locais, vai depender de todos esses fatores
mencionados acima.

Vamos supor que um municipio com alto nivel de “capital natural” identifique sua vocagao
para o ecoturismo. Isso ndo serd suficiente para desenvolver este municipio se as pessoas
ali ndo puderem ser capacitadas para trabalhar, por exemplo, em hotelaria ou em guiagem
turistica. Se as condigdes vidrias e de saneamento da cidade nao forem adequadas para
receber visitantes. Se o Prefeito ndo se interessar pelo assunto e se a populagio nio “entrar
na onda”. Se faltarem essas e outras coisas, o investidor interessado em construir uma
pousada num sitio aprazivel deste municipio acabard desistindo de fazé-lo.

Para tornar dindmica uma potencialidade é preciso identificar uma vocagio e descobrir
as vantagens de uma localidade em relagio s demais. Mas isso nao basta. Porque
desenvolvimento nio é sé desenvolvimento econdmico. E preciso que um conjunto
de fatores de desenvolvimento sejam estimulados. Basicamente, ¢ preciso que as pessoas
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tenham acesso 4 renda, 2 riqueza, ao conhecimento, e ao poder.

Durante muito tempo acreditamos que o fator econdmico era o Gnico determinante
do desenvolvimento. Hoje sabemos que o desenvolvimento tem muitas dimensaes:
econdmica, social, cultural, ambiental e fisico-territorial, politico-institucional e
cientifico-tecnoldgica que mantém, umas em relagio as outras, um relativo grau de
autonomia. Todas essas dimensdes comparecem no processo de desenvolvimento,
em conjunto determinando-o ou, em particular, cada qual, condicionando-o.

Muita gente bem intencionada imagina que poderfamos fazer no semi-drido
nordestino as mesmas coisas que foram feitas em Israel. Parece tdo simples, nao?
Entretanto, isso nao ¢ possivel ainda que tivéssemos a nossa disposi¢io os mesmos
recursos financeiros que foram investidos em Israel. Por qué? Muita gente bem
intencionada imagina que poderfamos fazer nas periferias de todas as grandes cidades
do pais o mesmo que ¢ feito no cinturao hortifrutigrangeiro de Sao Paulo? Mas isso
também nio ¢é possivel. Por qué?

Em ambos os casos faltam, entre outras coisas nao diretamente “econémicas”, aqueles
“capitais humanos”, com aquelas motivagoes e, sobretudo, com aquelas culturas que
encontramos nessas localidades.

Assim como o desenvolvimento de uma localidade depende da gente que vive naquela
localidade, depende também de muitos outros determinantes e condicionantes que
os economistas em geral tendem a desprezar ou a julgar como externalidades.

O desenvolvimento local ¢ um modo de promover o desenvolvimento que
leva em conta o papel de todos esses fatores para tornar dinamicas
potencialidades que podem ser identificadas quando olhamos para uma
unidade socioterritorial delimitada.

O local ¢, neste sentido, produto do olhar. Do olhar que reconhece uma potencialidade
quando estd focalizado num subconjunto e esse reconhecimento é sempre relacional,
quer dizer, faz sentido quando comparado a outros subconjuntos. A potencialidade,
identificada e reconhecida aqui, faz referéncia a diversidade e diz respeito a vantagem
comparativa. Se todos os locais fossem iguais nao faria sentido o conceito de
desenvolvimento local e, a rigor, nem de local.

A idéia de vantagem comparativa remete quase automaticamente para a idéia de
competi¢ao, mas a idéia de diversidade ¢ também a base para a cooperagao. Parece
que estas duas dinimicas — cooperativa e competitiva — vao estar sempre presentes
nos processos de desenvolvimento local e, esta, talvez, constitua uma de suas principais
caracteristicas. A dinAmica cooperativa, sem a qual nio se efetiva um processo de
desenvolvimento local, forma comunidade. A dinAmica competitiva insere a localidade
num processo de desenvolvimento cuja racionalidade ¢ dada, em parte, pelo mercado.
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No entanto, unidades competitivas podem ser constituidas com base na cooperagio
e essa parece ser a condigdo para que pequenos atores locais nao sejam destruidos
pela concorréncia com atores maiores num 4mbito global. Pequenos atores econémicos
associados em rede, podem, por exemplo, ter uma inser¢ao competitiva no mercado
internacional — o que jamais conseguiriam sem exercitar a cooperagao.

Por outro lado, apenas o exercicio da competigao nao serd capaz de criar as condigoes
para que o crescimento econémico possa “produzir” desenvolvimento humano e
social. Ora, sem desenvolvimento humano e social nenhum processo de
desenvolvimento econémico serd sustentdvel, como veremos a seguir.

Mas se desenvolvimento humano e social — necessdrio para tornar sustentdvel o
desenvolvimento econdmico - nao ocorre automaticamente em virtude de crescimento
¢ necessdrio que ele seja promovido.

Debatida a segunda questao proposta — 0 que é, afinal, desenvolvimento local? — coloca-
se uma terceira: 0 que significa, concretamente, promover o desenvolvimento?

[11-O0 QUE SIGNIFICA, CONCRETAMENTE,
PROMOVER O DESENVOLVIMENTO?

Na verdade o que chamamos de desenvolvimento permanece sendo um mistério.
Ninguém sabe ao certo porque uma sociedade se desenvolve, quer dizer, passa a
“viver” melhor e melhora a vida dos seus membros.

Sobretudo nao se sabe exatamente porque, a partir de um dado momento ou periodo,
ocalidades cujos habitantes viviam em situacao de pobreza, dao um salto em seu
localidad habitant tuagao d b d It
processo de desenvolvimento. Constatamos depois que, quando isso acontece,
populacdes que antes estavam marginalizadas passam a ter acesso a cidadania e aos
recursos da vida civilizada moderna.

Este ¢ o indicador mais importante do desenvolvimento e nao o nimero de prédios
construidos numa cidade ou a quantidade de armas fabricadas por um pais. Cidade
desenvolvida ¢ a cidade boa para se viver e ndo a cidade grande. Pais desenvolvido é
aquele cuja popula¢io tem bem-estar e nao aquele cujos habitantes vivem o tempo todo
preocupados em se defender dos seus vizinhos, temendo pelo futuro de seus filhos.

Segundo este modo de ver, desenvolvimento s6 ¢ desenvolvimento mesmo se for
humano, social e sustentdvel.

Quando se fala aqui em desenvolvimento fala-se, portanto, em melhorar a vida das
pessoas (desenvolvimento humano), de todas as pessoas (desenvolvimento social),
das que estdo vivas hoje e das que viverao amanha (desenvolvimento sustentdvel).

Sabemos mais ou menos quais sao os ingredientes bdsicos do desenvolvimento humano
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e social sustentdvel. Sabemos que, em geral, para se desenvolver é preciso crescer, mas
crescer sustentavelmente — quer dizer: produzir mais e melhor, ou melhor, mais quando
isso signifique melhor, sem inviabilizar a vida das geragoes futuras. E distribuir com
mais equidade os frutos desse crescimento.

Sabemos, portanto, que nio basta crescer economicamente. Na maioria dos casos
isso é tao necessdrio quanto insuficiente.

E preciso aumentar os graus de acesso das pessoas nao apenas a renda, mas também
a riqueza, ao conhecimento e ao poder ou a capacidade e a possibilidade de influir
nas decisdes publicas.

Isso se sabe. O que ninguém sabe ¢ a formula segundo a qual tais ingredientes se
combinam produzindo aquilo que chamamos de desenvolvimento.

Durante muito tempo acreditamos que sé existia um tipo de capital, relacionado aos
q
bens e servigos que uma sociedade produzia e a renda da qual seus membros se
apropriavam. Hoje sabemos que, falando um tanto metaforicamente, existem outros
tipos de “capitais” que também sao decisivos no processo de desenvolvimento. Além
da propriedade produtiva, da riqueza, daquilo que poderfamos chamar de “capital
q q q
empresarial”, existem ainda o “capital humano”, o “capital social” e o “capital natural”.

O capital humano se refere mais diretamente ao conhecimento, ao know how e a
capacidade de crid-lo e recrid-lo — o que envolve a educacio, a satde, a alimentagio e
a nutrigao, a cultura e a pesquisa e vdrias outras 4reas.

Baixos niveis de capital humano indicam baixos niveis de desenvolvimento humano.
Faz diferenca se temos uma sociedade, como a belga, em que a escolaridade média do
trabalhador ¢ de 12 anos ou se temos uma sociedade, como a brasileira, que nao
alcanga o patamar de 6 anos. Essa diferenca ¢ de capital humano.

O capital social diz respeito aos niveis de organizagao de uma sociedade. Existe uma
relagdo direta entre os graus de associacionismo, confianga e cooperagio atingidos
por uma sociedade democrdtica organizada do ponto de vista civico e cidadao e a boa
governanga ¢ a prosperidade econdmica. Tal relagio pode ser compreendida como
capital social.

Baixos niveis de capital social indicam baixos niveis de desenvolvimento social. Faz
diferenca se temos uma sociedade, como a italiana, entrelagada na sua base por mirfades
de institui¢bes de opinido e interesse, ou se temos uma sociedade, como a romena,
incipiente do ponto de vista organizacional. Esta diferenga ¢ de capital social.

O capital natural diz respeito as condi¢des ambientais e fisico-territoriais herdadas.
Faz diferenga plantar nos solos férteis da Ucrdnia ou no pampa argentino e no semi-
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drido nordestino do Brasil. Ainda que, se houver desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico, a fruticultura irrigada neste semi-drido possa vir a ser mais rentdvel do
que uma lavoura tradicional naquelas terras férteis.

Pois bem. A equagio do desenvolvimento relaciona todas essas varidveis de uma
maneira ainda desconhecida. Mas jd é bom saber que, para promover o
desenvolvimento, ¢ preciso investir nesses vérios tipos de capitais.

Ademais, existem indicios de que os baixos valores de algumas dessas varidveis podem
ser compensados pelos altos valores das outras. Quem sabe se 90% da populagio
economicamente ativa adulta do Brasil tivesse ensino médio completo (ao invés dos
18% atuais), isso nao “funcionaria’, em termos de desenvolvimento humano, como
uma renda per capita espanhola (mais de trés vezes maior do que a nossa)? Quem
sabe se multiplicdssemos por dez o nlimero de organizagoes da sociedade civil que
existem hoje no Brasil, isso no “funcionaria’, em termos de desenvolvimento social,
como uma renda per capita italiana (mais de quatro vezes maior do que a nossa)?

Nio se sabe. Mas também nio se pode aceitar mais a crenga economicista de que o
crescimento do PIB vai resolver tudo.

O Brasil foi um dos paises que experimentou o maior crescimento econémico em
passado recente e, no entanto, foi também um dos paises do mundo que mais aumentou
a distincia entre crescimento econémico e desenvolvimento social. Alids, somos os
campedes mundiais nesta matéria de concentragio de renda e de desigualdade.

Sabe-se, isso sim, que se o PIB aumentar a renda tenderd a permanecer concentrada
enquanto a riqueza, o conhecimento e o poder nao forem melhor distribuidos. Por
outro lado, nao ¢ muito provdvel que o PIB aumente consideravelmente e de maneira
durdvel enquanto a riqueza, o conhecimento e o poder permanecerem tao concentrados.

Sabendo isso, o que podemos fazer para promover o desenvolvimento? Com certeza
podemos fazer muitas coisas, mas o bdsico, o fundamental, seriam, talvez, quatro
coisas: gerar renda, multiplicar o nimero de proprietdrios produtivos, elevar o nivel
de escolaridade da populagio e aumentar o nimero de organizacoes da sociedade
civil. Ou seja, aumentar a produgio e democratizar o acesso a riqueza, ao conhecimento
e ao poder (no sentido de empoderar as populacoes).

Dizendo ainda de outra forma: aumentar quatro tipos de “capitais” - a renda, o
capital empresarial, o capital humano e o capital social, além, ¢ claro, de conservar
dinamicamente um quinto tipo: o capital natural.

Parece evidente que todas essas varidveis estao intimamente relacionadas entre si. S6

que nao sabemos exatamente como. Entdo nao adianta dizer que basta crescer
economicamente, aumentando o PIB ou a renda per capita da populagao, que todas
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as outras coisas virao naturalmente em decorréncia. E bem provdvel que isso aumente
o nimero de ricos e o nimero de pobres mantendo e até alargando o fosso da
desigualdade. O que nao produzird desenvolvimento humano nem social sustentdvel.

Como vimos, para que a renda produzida se distribua elevando as condigoes de vida
da populagio é preciso que as pessoas tenham acesso a riqueza, ao conhecimento e ao
poder. Assim, ¢ preciso investir no incremento de todos estes fatores simultaneamente.

Porque desenvolvimento mesmo s6 ocorrera quando surgirem novos e
maultiplos lagos de realimentacéo de reforco. Por exemplo, quando mais
capital humano gerar mais capital social, que gerar mais capital
empresarial, que gerar mais renda, que gerar mais capital humano etc. etc.

Quando isso ocorrer, o sistema adquirira vida propria e “rodara”, por
assim dizer, sozinho, percorrendo circulos virtuosos daquilo que
chamamaos de desenvolvimento humano e social sustentavel.

Como nio se pode saber de antemao nem como nem quando isso ocorrerd, cabe-nos
apenas preparar as condig¢des para que o fenémeno acontega.

Para que o fendmeno acontega € preciso que todos os fatores — e nao apenas um ou
alguns deles — estejam presentes. Por isso ¢ necessdrio investir em todos os fatores
simultaneamente.

Isso ¢ o que significa promover o desenvolvimento, mais no sentido de desencadear
um processo do que num sentido de aplicar um plano.

Alids, n3o se pode evitar aqui uma outra discussio. Muitos defensores do
desenvolvimento local o sao na medida em que ele parece resgatar o papel do plano
e, mais precisamente, do planejamento e do planejador governamental. E o velho
estatismo que ressurge encorajado pela suposi¢ao de que a perda de papel do Estado-
nagao diante do processo de globalizagao possa ser de alguma forma compensada por
uma ampliacao de suas responsabilidades de promogao de interveng¢oes coordenadas
nos processos de desenvolvimento que ocorrem nas localidades do pais.

Sdo os saudosos do velho plano, que agora revestem seu discurso com a nova roupagem
dolocal, do integrado e do sustentdvel, para ver se conseguem resistir — entricheirando-
se nas localidades e nos espagos sub-nacionais — as profundas transformagdes que
estao retirando a exclusividade do protagonismo estatal e quebrando o monopélio
que o Estado manteve sobre o publico.

Porém nao se trata mais de plano urdido pelos sacerdotes do Estado e sim de projeto

construido coletivamente pela sociedade, com a participagao de todos os trés setores:
o governamental, o empresarial e o social.
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Promover o desenvolvimento deve, portanto, ser tomado aqui, como foi assinalado
acima, no sentido de desencadear um processo.

O que chamamos de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
nada mais e do que uma metodologia, latu sensu,- ou uma estrategia, no
sentido operativo - para desencadear este processo.

Assim, a discussio da terceira questao colocada — 0 que significa, concretamente,
promover o desenvolvimento? — nos levou a uma primeira aproximagio do que
entendemos por desenvolvimento local integrado e sustentdvel. Porém esta discussao
talvez tenha respondido mais porque o desenvolvimento promovido deve ser integrado
— considerando a integracio dos vérios fatores e das vdrias dimensées do
desenvolvimento - do que por que ele deva ser sustentdvel.

Coloca-se agora, portanto, uma quarta questao: 0 que quer dizer desenvolvimento
sustentavel?

IV-0 QUE QUER DIZER DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL?

Existem muitas conceituacoes de desenvolvimento sustentdvel. A mais aceita e a mais
difundida diz respeito ao nio esgotamento daqueles recursos naturais que sio
necessdrios para as geragoes atuais e que, imagina-se, serdo necessrios também para
as geragdes futuras. Por isso o conceito de sustentabilidade estd muito ligado 4 idéia
de uma rela¢ao do ser humano com a natureza que conserva o meio ambiente. Por
isso associa-se imediatamente sustentabilidade com ambientalismo e ecologia.

De certo esta relagio existe mesmo, mas num sentido bem mais amplo e mais profundo
do que se pode julgar a primeira vista. Sustentabilidade ndo diz respeito, apenas, a
preservagdo ou a conservacio de recursos naturais limitados e nao renovéveis, quer
dizer, de recursos que, se forem gastos sem previsio de seu esgotamento, fardo falta
para nés e para os que vierem depois de nds.

Sustentabilidade diz respeito, também e principalmente, a um padrio de organizagio
de um sistema que se mantém ao longo do tempo em virtude de ter adquirido certas
caracteristicas que lhe conferem capacidades auto-criativas.

Em geral se confunde sustentabilidade com durabilidade de um ente ou processo.
Diz-se que um ente ou processo econdmico, social, cultural, politico, institucional,
ambiental ou fisico-territorial é sustentdvel quando se mantém prolongadamente no
tempo, ou seja, quando este ente ou processo ¢ durdvel. Mas a durabilidade ¢ uma
consequéncia da sustentabilidade. Se um sistema ¢ sustentdvel entdo ele ¢ durdvel
mas porque ele ¢ capaz de se auto-organizar, de se reproduzir, enfim, de auto-criar as
condi¢bes para a sua continuidade.
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Tudo isso tem a ver, sim, com ambientalismo e ecologia, porquanto tomamos
conhecimento desse padriao de organiza¢do primeiramente observando o
comportamento dos ecossistemas.

Ser sustentdvel tem a ver com uma dinimica que comega agora a se revelar com a
ascensio do pensamento sistémico, de rede autocatalitica, autocriativa ou autopoiética
(Maturana e Varela, 1972). Embora, rigorosamente falando, a nogio de autopoiese
(autocriagio) se aplique somente a sistemas moleculares vivos, é possivel imaginar
sistemas autopoiéticos nao-moleculares. “Assim, por exemplo, é possivel que uma
cultura seja um sistema autopoiético que existe em um espago de conversagdes, porém
¢ uma cultura, nio um ser vivo” (Maturana, 1994).

Segundo esse ponto de vista um organismo, uma parte de um organismo, um
ecossistema, uma sociedade ou até o planeta Terra podem ser considerados como
sistemas sustentaveis, na medida em que possuam um padrio de organizagio de uma
rede autopoiética, nao exatamente no sentido em que Humberto Maturana cunhou
a expressao, mas num sentido metaférico ou metonimico, como alerta Francisco
Varela (Varela, 1994). Os autores da nogio de autopoiese, sobretudo Varela, nio
parecem concordar com a tendéncia de expandir a idéia além da biologia, para outros
ambitos, como tem feito Niklas Luhman na sociologia (Luhman, 1984).

De qualquer modo, ¢ inegdvel que a “descoberta” do padrio de organizagio de rede
autopoiética em sistemas celulares langa nova luz sobre a discussao da sustentabilidade.
Seres vivos simples, como células, que sdo, de fato, sistemas autopoiéticos moleculares,
sdo sistemas sustentdveis. Percebeu-se que “o ser vivo nao é um conjunto de moléculas,
mas uma dindmica molecular, um processo que acontece como unidade separada e
singular como resultado do operar, e no operar, das diferentes classes de moléculas
que a compdem, em um interjogo de interagdes e relagdes de proximidade que o
especificam e realizam como uma rede fechada de cAmbios e sinteses moleculares que
produzem as mesmas classes de moléculas que a constituem, configurando uma
dinidmica que a0 mesmo tempo especifica em cada instante seus limites e extensio”

(Maturana, 1994).

Ora, tal dinimica se aproxima bastante daquela observada, com menor grau de
precisao, no operar dos ecossistemas, que no sao, imediatamente pelo menos, sistemas
moleculares, mas que também apresentam um padrio de organizagio “circular” ou
em rede fechada no qual “a fungio de cada componente consiste em participar da
produgio ou da transformagio dos outros componentes da rede. Dessa maneira, a
rede, continuamente, cria a si mesma. Ela é produzida pelos seus componentes e, por
sua vez, produz esses componentes” (Capra, 1996).

Nio se pode desprezar tais evidéncias em nome de alguma ortodoxia epistemoldgica

que condene como “nao-cientificos” quaisquer paralelos que se possam estabelecer
entre ramos distintos de conhecimento, ou seja, submetidos a estatutos diferentes. A
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comparagio de padroes de organizagio que asseguram sustentabilidade, em campos
diversos de pesquisa, além de ttil do ponto de vista heuristico, é “produtiva” do
ponto de vista cientifico stricto sensu, de vez que aduz conhecimento novo ao possibilitar
a percepgao de relagoes até entao desconhecidas. O que nio se deve ¢ transpor ou fazer
deslizar conceitos de um ramo do conhecimento, subordinado a determinados critérios
epistemoldgicos, para outro ramo subordinado a outros critérios. Mas nada desaconselha
o esfor¢o de encontrar padrdes explicativos mais gerais que déem conta de ambos os
ramos e, destarte, aplicar a ambos conceitos homélogos.

O que chamamos de sustentabilidade, portanto, ¢ o resultado de um padrio de
organizagio, observado inicialmente em ecossistemas - ¢, depois, mais precisamente,
em sistemas moleculares vivos, como células - mas que também pode ser encontrado,
mutatis mutandis, em outros sistemas complexos.

Observando os ecossistemas descobrimos que eles apresentam caracteristicas que lhes
conferem sustentabilidade, caracteristicas como: interdependéncia, reciclagem,
parceria, flexibilidade e diversidade, as quais também comparecem, de algum modo,
em sistemas moleculares vivos Talvez o que chamamos de sustentabilidade seja uma
espécie de resultante da incidéncia simultdnea de caracteristicas como estas, quer
dizer, o resultado da sua combinagao, como defende Fritjof Capra (Capra, 1996).

E possivel supor que comunidades humanas que apresentem caracteristicas
“correspondentes” andlogas tenham mais chances de ser sustentdveis, quer dizer, sejam
comunidades nas quais podemos satisfazer nossas aspiragdes e nossas necessidades
sem diminuir as chances das gerages futuras de fazé-lo também.

Ao fazer a suposi¢ao acima estamos pressupondo que existe um elo entre comunidades
ecoldgicas e comunidades humanas baseados na nova visao, fornecida pelo pensamento
sistémico, de que ambos sistemas exibem principios bédsicos de organizacio andlogos
de um certo ponto de vista. Isso nada tem a ver com paralelos mecanicos biologicistas
que se fazia antigamente entre sociedades humanas e coletividades de animais.

Para resumir, entdo, a resposta a Ultima pergunta colocada, podemos
dizer que desenvolvimento sustentavel é aquele que leva a construcgéo de
comunidades humanas sustentaveis, ou seja, comunidades que buscam
atingir um padréo de organizacdo em rede dotado de caracteristicas como
interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade e diversidade.

Observar como as caracteristicas acima comparecem nos ecossistemas para tentar
estabelecer seus “correspondentes” nas comunidades humanas é uma tarefa que ultrapassa
0 escopo deste texto e que, a rigor, talvez ndo possa mesmo ser feita sem que se avance na
compreensio mais geral do comportamento dos sistemas complexos organizados em rede.

Entrementes, toda essa discussao pode nos inspirar a perceber novos nexos entre
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sustentabilidade e desenvolvimento local integrado, respondendo, assim, a uma quinta
questao, a saber: por que o desenvolvimento sustentavel deve ser construido a partir do local?

V- POR QUE O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DEVE SER CONSTRUIDO A
PARTIR DO LOCAL?

Os esforgos empreendidos nos dltimos anos pelos que trabalham com a chamada
Agenda 21 Local estao baseados na idéia de que a conquista da sustentabilidade
passa pela implementagdo local de processos de desenvolvimento orientados por
principios que, em suma, expressam se nio todas pelo menos algumas das
caracteristicas mencionadas acima. Em geral, entretanto, nio se verifica todas as
implicagdes do que a aplicagio desses principios significaria em termos de ampliagao
do préprio conceito de sustentabilidade.

Pode-se dizer que a interdependéncia — a dependéncia mdtua de todos os processos
que ocorrem num sistema complexo que adota como padrio organizativo o de uma
rede autopoiética — tende a se manifestar nas coletividades humanas que possuem
um ethos de comunidade. Somente num contexto de comunidade se pode ascender a
consciéncia do papel, vital para a continuidade do sistema, que cumprem as multiplas
relagbes que se estabelecem entre seus membros. A consciéncia de que uma perturbagao
que ocorra com um dos nodos de uma rede pode ser amplificada por lagos de
realimenta¢do afetando a rede toda é a base de uma consciéncia de comunidade. A
consciéncia de comunidade é uma consciéncia da interdependéncia, quer dizer, a
consciéncia de que o sucesso de todos depende do sucesso de cada um e vice-versa. E
possivel sustentar, o que nao se fard aqui por motivos de espago, que a interdependéncia
constitui uma caracteristica atribuivel as comunidades que resolvam assumir a
universalizagdo da cidadania como principio orientador da sua prdtica social.

Da mesma forma, processos que incorporem a caracteristica da reciclagem podem
ser mais facilmente planejados no 4mbito local. No Ambito local podemos ter a visao
de que padrdes sustentdveis de produgdo e consumo devem ser ciclicos para ser
sustentdveis, tendendo para um padrio de emisséo zero de residuos, ou seja, fazendo
com que os residuos de uma atividade produtiva se transformem em insumos para a
atividade produtiva seguinte, conservando, assim, as condigoes ambientais herdadas.
E quase automdtica a conclusio de que a reciclagem constitui uma caracterfstica
atribuivel as comunidades que resolvam assumir um processo de desenvolvimento
comprometido com a conquista da sustentabilidade.

As relagbes de parceria — que se manifestam por meio da tendéncia para formar
associagdes, para estabelecer ligagoes, para cooperar — também podem ser melhor
celebradas em comunidades, onde cada parceiro conhece as possibilidades e as
necessidades dos outros parceiros. Nas localidades onde ocorrem processos de
desenvolvimento baseados em parcerias entre multiplos atores governamentais,
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empresariais e sociais, pode-se dizer, metaforicamente ¢ claro, que os parceiros
coevoluem, estabelecendo entre si relagoes em que todos ganham.

Por ltimo, um sistema serd sustentdvel na medida da sua flexibilidade e da sua
diversidade. O papel da diversidade estd estreitamente ligado com a estrutura em
rede do sistema. Um sistema diversificado serd flexivel, pois contém muitas partes
com fung¢des sobrepostas que podem, parcialmente, substituir umas as outras. E
possivel sustentar, o que também nao se fard aqui, que flexibilidade e diversidade
constituem caracteristicas atribuiveis 8 comunidades humanas que resolvem assumir
a radicalizagao democrdtica da sua esfera publica.

Nio ¢ usual que se tente estabelecer algum tipo de nexo conotativo entre
sustentabilidade e democracia e cidadania como sugerimos acima. Em geral tais
conceitos sao justapostos ou elencados em conjunto numa lista de exigéncias para a
transi¢ao para um novo padrio de desenvolvimento aceitdveis pelos defensores do
desenvolvimento sustentdvel, mesmo por aqueles que apreendem sustentabilidade
nas suas acepgdes mais estritas de sustentabilidade ambiental ou por aqueles que
tomam este conceito vulgarmente, como sinénimo de durabilidade de entes ou
processos ambientais, sociais, econémicos, culturais, politico-institucionais etc. Ocorre
que, na concepgao destes tltimos, talvez ndo possa mesmo existir relagio conotativa
alguma entre tais conceitos. Porém esta nao ¢ bem a hora para se fazer tal discussao.
Nio, pelo menos, enquanto nao se discutir o que o chamado Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentdvel tem a ver com tudo isso.

Pois bem. Imagina-se, pelos motivos acima expostos e, possivelmente, por outros
motivos ndo aventados aqui, que 0 desenvolvimento local integrado possa ser uma
estratégia que facilite a conquista da sustentabilidade. E af se resolve batizar tal estratégia
— na verdade uma metodologia, latu sensu — de Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentdvel. Mas o que, realmente, esta expressio, abreviada por DLIS, quer dizer?
Ou, colocando a pergunta de outra forma, 0 que se pode reconhecer como
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel?

VI- O QUE SE PODE RECONHECER COMO
DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO E
SUSTENTAVEL?

Vimos que o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel ¢ uma metodologia,
latu sensu, que visa promover o desenvolvimento de unidades sécio-territoriais
delimitadas por meio de um conjunto de prdticas.

Todavia, que préticas seriam essas e como elas poderiam ser efetivadas no interior de
processos de desenvolvimento local, ou melhor, quais seriam os ingredientes necessdrios
para que uma experiéncia de desenvolvimento pudesse ser reconhecida como um
processo de desenvolvimento local integrado e sustentdvel?
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Nao hd aqui, rigorosamente falando, qualquer ciéncia de onde se possa tirar a resposta
para essa pergunta. Hd uma espécie de acordo, em parte explicito, em parte técito, de
entendimento, estabelecido no Ambito dos atores que trabalham com a questao,
segundo o qual nem toda experiéncia local de desenvolvimento pode ser considerada
como uma experiéncia de desenvolvimento local integrado e sustentdvel. E necessdrio
que se efetive, nessas experiéncias, um cardapio minimo de agdes, endégenas e
exdgenas, para que elas possam ser reconhecidas como tal.

Do nosso ponto de vista este cardapio deveria contemplar: a capacitagio para a gestao
local; a criagao de uma nova institucionalidade participativa (conselho, férum, agéncia
ou 6rgao similar, de cardter multissetorial, plural e democrdtico, encarregado de
coordenar o processo de desenvolvimento na localidade); diagndstico e planejamento
participativos; a construgao negociada de uma demanda publica da localidade (em
geral materializada na forma de uma agenda local de prioridades de desenvolvimento);
a articulagao da oferta estatal e nao-estatal de programas e a¢bes com a demanda
publica da localidade; a celebragao de um pacto de desenvolvimento na localidade
(ou similar, tendo por base a agenda local pactuada); o fortalecimento da sociedade
civil (por meio do estimulo & agdo cidada, do apoio a construgao de organizagdes sem
fins lucrativos, sobretudo de cardter publico, da celebragio de parcerias entre os poderes
constituidos e tais organizagbes e da promogao do voluntariado); o fomento ao
empreendedorismo (por meio da capacitagio, do crédito e do aval para impulsionar
e apoiar a cria¢do e o desenvolvimento de novos negécios sustentdveis, com fins
lucrativos mesmo); e, a instalacao de sistemas de monitoramento e avaliac¢ao.

Assumir um cardapio como esse significa adotar um ponto de vista situado naquele
campo de concepgao que questiona o padrio de desenvolvimento atual apenas se
considerarmos que existe um nexo conotativo entre a sustentabilidade de um processo
de desenvolvimento que ocorre numa dada localidade e as estruturas e préticas sociais
e politicas existentes naquela localidade, o que s6 ¢ verdadeiro se adotarmos um
conceito de sustentabilidade muito ampliado, e até certo ponto inusitado, tal como
foi feito acima. Essa questdo nao ¢ trivial.

Admitida, entretanto, pelo menos, a existéncia de um nexo conotativo entre
desenvolvimento local integrado e sustentabilidade, pode-se ter uma nogao mais precisa
do que queremos dizer quando falamos em desenvolvimento local integrado e sustentdvel.

Fica 6bvio que o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel ndo é uma estratégia
somente econdmica. Ele ¢, também, um campo de experimentagao para novas préticas
politicas (constru¢ao de novos espagos ético-politicos, de novas institucionalidades
participativas e de novos modelos de gestao de politicas publicas, governamentais e
nio-governamentais), novas praticas sociais (implementagio de estratégias inovadoras
de desenvolvimento social baseadas na parceria Estado-Sociedade e celebragao de
pactos sociais) e novas priticas de desenvolvimento (aplicagao de novos softwares
s6cio-produtivos baseados em novos “contratos naturais”, experimentagao de novos
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padroes de produ¢io e de consumo). Nesse caso poder-se-ia dizer que a
sustentabilidade ¢, de certo modo, a resultante de uma combinagdo dessas prdticas.

Todavia, como nio sabemos exatamente que tipo de combinagio seria essa, nem, a
rigor, que prdticas seriam essas, podemos, no mdximo, apostar que a incidéncia
simultinea de algumas delas — que supostamente representariam, ou “refletiriam”,
nas sociedades humanas, caracteristicas como interdependéncia, parceria, reciclagem,
flexibilidade e diversidade nos planos politico, social, econdmico etc. — confeririam
mais chances de uma comunidade se tornar sustentdvel.

Assim chegamos a conclusdo de que a sustentabilidade ¢, em dltima instdncia, uma
aposta. Mas isso nao constitui um problema que nos obrigue a abandonar o conceito
e as prdticas voltadas para a conquista da sustentabilidade. A democracia, em certo
sentido, também ¢ uma aposta. Nao se pode provar que a resultante do entrechoque
de multiplas opinides que refratam interesses distintos e, em muitos casos,
contraditérios, existentes numa dada sociedade onde se exercita um processo
democrdtico de decisdo seja melhor, para o presente e para o futuro daquela sociedade,
do que a decisdo autocrdtica tomada por apenas algumas pessoas portadoras de
conhecimentos acumulados sobre a matéria que estd sendo objeto da decisao. Espera-
se que sim. Talvez se possa dizer que existem evidéncias prdticas de que sim. Com
certeza se pode afirmar que existem idéias-valores que estdao se universalizando —
como a preservagao da vida, da liberdade (sobretudo de opiniao) e a nao imposicao
de sofrimentos aos semelhantes — que orientam a opgao preferencial pela democracia
face a autocracia. Mas ndo se pode provar nada disso. Nao obstante, grande parte do
mundo, hoje, ndo cogita abandonar a idéia de democracia nem abrir mao de praticar
processos democrdticos em virtude da impossibilidade de apresentar tal prova.

Sustentamos que ¢ possivel mostrar que as novas préticas politicas, sociais e econdmicas
induzidas em processos de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel — se
conferimos a esta expressdo o contetdo elencado no carddpio acima — introduzem
elementos de radicalizacio da democracia, de universalizacio da cidadania e de
conquista da sustentabilidade. Talvez seja possivel mostrar que existem relagoes
intrinsecas, ou mais profundas, entre tais elementos, sem chegar ao extremo de querer
derivar o contrato social do “contrato natural” ou de querer normatizar as préticas
politicas democrdticas e as prdticas sociais cidadas a partir de uma espécie de “ética
da sustentabilidade” como intentam alguns.

No mdximo, quem sabe, se possa atribuir, sim, caracterfsticas similares aquelas da
sustentabilidade, verificadas em sistemas naturais, as sociedades humanas que adotem
determinados tipos de priticas democrdticas e cidadas e nao as sociedades humanas
que adotem outros tipos de préticas politicas e sociais. Pois ndo se tem razoes
para dizer que nao se possa apostar que algumas préticas politicas e sociais sejam
mais sustentdveis do que outras.
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Precisamente neste sentido poder-se-ia cogitar de priticas democrdtico-cidadas-
sustentdveis. Se isso pode ser feito, entdo também se pode dizer que ¢ possivel
estabelecer nexos conotativos entre sustentabilidade, democracia e cidadania. E que
0 Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel ¢ um modo de favorecer o estabelecimento
desse nexos. E, ainda, que num processo local de desenvolvimento integrado que seja
reconhecido como sustentdvel deve comparecer um conjunto de prdticas politicas e
sociais, de radicalizagao da democracia e de universalizagao da cidadania, para além
de prdticas econdmicas que experimentem novos padrdes de produ¢io e consumo
compativeis com as exigéncias de um modo de satisfagao das necessidades atuais que
nao inviabilize a satisfagio das necessidades futuras. Serd?

Ora, ndo ¢ exatamente isso, ainda, que vem sendo reconhecido como DLIS, mas talvez
devesse se quiséssemos associd-lo a uma estratégia alternativa que contribua para a transigao
do padrio de desenvolvimento atual para um outro padrao de desenvolvimento.

Porém se nossa pretensao for menor, e tomarmos o Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentdvel apenas como uma estratégia complementar de desenvolvimento do pais —de
crescimento econdmico voltado para a redugio de desigualdades sociais e regionais —
mesmo assim nao se pode reduzi-lo a uma estratégia puramente econémica na medida
em que ele altera préticas politicas e sociais num sentido de ampliagdo e democratizagio
do espago publico e num sentido de alargamento da cidadania. Isso vai muito além de
somente “criar novas institui¢oes para o desenvolvimento territorial, com a participagio
negociada dos gestores publicos e do setor privado, impulsionar iniciativas empresariais
inovadoras e melhorar a capacitagio da forca de trabalho” (Albuquerque, 1996) — como
pregam os defensores do desenvolvimento econdémico local. Isso subverte as estruturas
politicas e sociais dominantes, por razdes tao evidentes que dispensam uma justificativa.

A constatagio anterior coloca uma outra questao que merece discussao: 0 Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentével é uma estratégia politica de transformagéo da sociedade?

VII- O DLIS E UMA ESTRATEGIA POLITICA DE
TRANSFORMAGAO DA SOCIEDADE?

Como vimos acima, mesmo se tomarmos o Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentdvel como uma estratégia complementar de desenvolvimento que vise melhorar
a qualidade de vida das pessoas que vivem em unidades socioterritoriais delimitadas
ou, mais restritamente ainda, como uma estratégia de superagao da pobreza
concentrada em bolsdes marginalizados do pais, mesmo assim a sua implementagao
afetard velhas relagoes politicas e sociais estabelecidas regional e nacionalmente, que
tém, nessas localidades, seus tentdculos e suas fontes de alimentagao.

Implantar o DLIS é, assim, desinstalar um velho conjunto de préticas, substituindo-as

por outras praticas — mais democraticas, mais cidadas e mais sustentaveis. Ora, esta
tarefa ndo se pode efetivar sem politica. E o bvio e deveria ser reconhecido como tal:
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o processo de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel - embora se constitua
como metodologia, latu sensu, para promover o desenvolvimento sustentdvel por
meio da participagao multisetorial de diversos agentes, governamentais, sociais e
empresariais, no planejamento, na execug¢ao, no monitoramento e na avaliagao de
agoes integradas e convergentes em localidades determinadas - deve ter como centro
a politica e nao as metodologias, Stricto sensu, voltadas para motivar e qualificar a
participagdo dos atores locais nessas agbes. Estas metodologias de capacitagao,
necessdrias sem sombra de divida, devem ser instrumentos da estratégia politica e
nao o inverso.

H4 aqui um debate que nio se pode evitar. Dentre os promotores do Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentdvel, assim como existem os saudosos do plano, sobre os quais j&
se fez, acima, alguns comentérios, existem também os missionarios das metodologias.

Estes ultimos caracterizam-se pela cren¢a nas virtudes quase ilimitadas das
metodologias participativas e das pedagogias libertadoras no processo de transformagao
social. Imaginam que o verdadeiro desenvolvimento local integrado e sustentdvel sé
poderd ocorrer se forem aplicadas as metodologias apropriadas. Como existem vdrias
metodologias participativas baseadas em fundamentos e critérios axioldgico-
normativos um tanto diversos e como existem pressupostos antropoldgicos distintos
que suportam diferentes concepgdes pedagdgicas correlatas, nao raro assistimos a
uma disputa de metodologias e pedagogias, cada qual querendo “provar” que os
processos que desencadeiam s3o os mais corretos ou os mais adequados. Por exemplo,
uma metodologia voltada para o fomento da iniciativa empresarial poderd tomar
como fundamento antropolégico a idéia de que é conforme ao ser do homem a
caracteristica competitiva, enquanto outra, voltada para o fomento da ajuda-mutua
em processos de agao cidada, enfatizard a caracteristica colaborativa. Outras, ainda,
procurando fazer uma sintese, dirdo que tal fundamento estd, justamente, na
convivéncia contraditéria dessas duas tendéncias.

Como se pode ver, estamos aqui no terreno das ideologias. Os missionarios das
metodologias sio idedlogos stricto sensu, e nio hd nada de mais nisso. E préprio da
infincia das utopias emergentes — e 0 Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel
¢ tomado, felizmente, como uma utopia, por parte dos seus defensores — a formagao
de nucleos ideoldgicos duros e a pritica de um certo tipo de proselitismo quase-
religioso. Tal e qual ocorreu no inicio dos movimentos feminista e ambientalista,
para citar dois exemplos. Com o tempo, porém, hd um amadurecimento das idéias e
uma laicizagao crescente do corpo doutrindrio invocado para fundamentar as prdticas
que supostamente decorreriam destas idéias.

Ora, é relevante aqui ressaltar que o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel
jamais atingird o status de estratégia publica enquanto nio se laicizar.

Conquanto a capacitagao das popula¢oes para a gestao local do processo de
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desenvolvimento constitua um ingrediente necessdrio no carddpio de elementos
caracterizadores do DLIS, o centro do processo de promogao do DLIS nio pode ser
a metodologia que produz um plano como desejo organizado de futuro de uma
coletividade, nem a pedagogia que consiga envolver os atores populares na consecugio
das tarefas de planejamento participativo. A sociedade nao se transformard por forga
da implementagio de um bom processo educativo, que transforme os excluidos de
pacientes em agentes da constru¢io do seu futuro, embora isso seja bom. As
metodologias sao ferramentas, as pedagogias sao instrumentos — e tudo isso ¢ necessdrio
— mas ndo vio salvar o mundo.

O centro do processo de promogao do DLIS tem que ser a politica. Por dois motivos.
O primeiro motivo ¢ que enquanto isso nao ocorrer o DLIS ndo vira politica, no
sentido de policy. E o segundo motivo é que ndo se implantard o DLIS sem se fazer
politica, no sentido de politics.

Argumenta-se frequentemente que os excluidos nao terao condiges de participar de
espagos democrdticos de decisdo sobre temas que tenham a ver com as suas vidas se
nao forem capacitados para tanto. Diz-se que a participagdo sem qualifica¢do é apenas
parte de uma manobra para cooptar e envolver, e que os processos de constituigao de
féruns, conselhos ou agéncias de desenvolvimento com a participagao dos excluidos
nao passarao de uma formalidade se estes excluidos no forem sujeitos de processos
pedagégicos libertadores nos quais tomem consciéncia do seu papel, das suas
necessidades, dos seus direitos e das suas potencialidades.

Todavia, parece haver aqui um certo pedagogicismo. Nio se pode desqualificar a
agora ateniense com base no argumento de que os cidadios que se reuniam nesse
espago democrdtico nao passaram por um adequado processo de capacitagio que os
qualificassem para participar “conscientemente” das decisdes coletivas ali tomadas.

A politica ¢ auto-pedagdgica, quer dizer, é no processo de participagio politica que as
pessoas se qualificam para exercer a politica. Atores politicos nao podem ser formados em
cursinhos ou em processos de aprender-fazendo orientados por metodologias e pedagogias
as mais excelentes que consigamos inventar. Os laboratérios da politica sao os espagos
politicos realmente existentes e nao aquel’ outros artificialmente criados para treinamento.

Portanto, o centro dos processos de DLIS, ao invés de ser colocado na elaboragio do
plano de desenvolvimento, auxiliado por essa ou por aquela metodologia de
diagnéstico e de planejamento participativos, deve ser constituido pelo processo de
negociagao politica da agenda publica da localidade. O que nao quer dizer que os
participantes nao devam ser capacitados para diagnosticar e planejar antes de negociar.
Mas por mais “capacitados” que estejam os setores marginalizados, nem sempre as
prioridades escolhidas serdo as que traduzem os seus interesses e as suas opinides.
Eles perderio muitas vezes, refletirao sobre suas perdas e estario cada vez mais
preparados para participar de uma nova negociagio. E o que se espera. Nao ¢ possivel
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apadrinhd-los eternamente, nem seria desejdvel. Isso s¢ dificultaria seu processo de
ascensdo a cidadania e & maioridade politicas. Talvez seja preciso parar de ficar
imaginando que devemos conduzir o povo pela mao.

Retomando a sétima questao proposta, pode-se concluir que o DLIS ¢ uma estratégia
politica de transformagio da sociedade? Pelo exposto pode-se concluir, apenas, que o
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel é uma estratégia de promogao do
desenvolvimento que afeta as relagdes politicas e sociais existentes nas localidades
onde consiga se implantar. Nao sabemos em que medida, se isso ocorrer em um
certo numero de localidades, influird na sociedade nacional como um todo.

A esse respeito, talvez valha a pena fazer agora uma reflexdo heterodoxa.

Durante muito tempo acreditamos que as mudangas na sociedade ocorriam
lentamente, a medida em que novas estruturas sociais substituiam antigas estruturas.
Mais recentemente fomos levados a acreditar que tais mudangas estruturais podiam
ocorrer mais rapidamente, por meio de processos abruptos de ruptura institucional.
Em ambos os casos, porém, imagindvamos que tudo dependia, fundamentalmente,
da nossa capacidade de convencer gradualmente as maiorias ou de conquistar as
massas.

Porém a ascensdo do pensamento sistémico, o estudo dos padrdes, das redes e dos sistemas
complexos, enfim, a emergéncia da concepgio de auto-organizagio, €m revelado que
em sistemas afastados do estado de equilibrio podem se desenvolver processos
surpreendentes de amplificagio de pequenos estimulos por meio de lagos de realimentagio
de refor¢o e que podem aparecer instabilidades que levam a criagdo de novas formas de
organizagdo. Tudo isso tem sugerido uma nova maneira de olhar a realidade social.

Segundo essa nova maneira de olhar, as mudancas na sociedade humana — assim
como nos sistemas vivos complexos — nao ocorrem lenta e gradualmente, ascendendo
de um estdgio a outro.

Pelo contrdrio, tais sistemas passam por longos periodos de equilibrio, nos quais nao
se verificam mudangas significativas. De repente, porém, desembocam em
encruzilhadas ou bifurcagbes quando acontece alguma coisa nova.

Esses acontecimentos novos que deflagram modificagdes surgem, de modo stibito
e imprevisivel, em geral da periferia dos sistemas estdveis, quando estes se afastam
do estado de equilibrio.

Esses acontecimentos novos sao, em geral, mudangas de comportamento ensaiadas por
pequenos grupos periféricos. Basta que o comportamento de um pequeno destes grupos
consiga gerar um padrio auto-replicativo, para que todo o sistema seja afetado com
grande rapidez, mudando coletivamente o comportamento de seus componentes. Serd?
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Se for assim, como propaga o lema de um instituto para o desenvolvimento da
democracia participativa, “algumas poucas pessoas, em alguns poucos lugares, fazendo
algumas poucas coisas, podem mudar o mundo” (IDEPA).

Talvez ainda ndo estejamos preparados - os politicos, os sociélogos e os homens e as
mulheres de governo - para pensar assim. Mas os que estudam o comportamento das
redes, biolégicas e de computadores, e os antropélogos do ciberespago, estao
formulando hipéteses surpreendentes sobre tais temas que modificarao profundamente
nossa compreensao dos processos politicos e sociais que ocorrem nas sociedades
humanas.

Por enquanto nio hd como acrescentar, sobre essa questao, muita coisa ao que jd foi
dito. Resta, por tltimo, uma oitava questao capaz de dar um desfecho ao debate
proposto aqui: serd que precisamos mesmo dessa metodologia, latu sensu, denominada
DLIS? Ou, por que precisamos de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel?

VIilI- POR QUE PRECISAMOS DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO
E SUSTENTAVEL?

As discussoes suscitadas pelas sete questoes anteriores levam a aleumas conclusoes
q g

que, em conjunto, podem fornecer um referencial para o tratamento desta oitava e

tultima questdo colocada pelo titulo do presente trabalho.

Vimos, em primeiro lugar, que o processo de globalizagao em curso de qualquer
modo coloca a questao do desenvolvimento local: a) seja porquanto torna-se necessdrio
buscar uma inser¢ao competitiva, adotando uma estratégia que posicione
vantajosamente espagos socioterritoriais delimitados face ao mercado globalizado,
sem a qual um contingente imenso de localidades ficarao marginalizadas pelo
desaproveitamento das suas potencialidades; b) seja porquanto torna-se necessdrio
compensar os efeitos excludentes desse processo, orientando uma forma de crescimento
econdmico que aproveite com mais eficiéncia os recursos endégenos existentes numa
zona determinada, para criar empregos e melhorar a qualidade de vida de populagoes
ali residentes; e ¢) seja porquanto torna-se necessdrio desenvolver uma estratégia contra-
hegemoénica que questione o padrio de desenvolvimento atual sob o ponto de vista
da sustentabilidade, tomando o local como elemento de transformagao sécio-politico-
econdmica, como espago para o exercicio de novas formas de solidariedade, parceria
e cooperagio e para o estabelecimento de redes sociais fundadas em novas
territorialidades frente as exigéncias colocadas por problemas de ambito global.

Vimos, também, que, independentemente do juizo que se possa fazer do processo de
globaliza¢io econdmica hoje instalado, pequenos atores econdmicos associados em
rede podem ter uma inser¢ao competitiva nos mercados regional, nacional e
internacional, com mais chances de nao serem destruidos pela concorréncia, o que
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s6 conseguirdo se exercitarem a cooperagao ensejada por processos de desenvolvimento
local. Para tais atores, portanto, o desenvolvimento local vem se tornando uma questao
de sobrevivéncia, e este ¢ o motivo pelo qual o assunto permanecerd nas pautas
contemporaneas independentemente das opini6es dos analistas: existe uma base social
determinada, interessada objetivamente.

Em segundo lugar, vimos que o desenvolvimento local ¢ um modo de promover o
desenvolvimento que abarca vdrias dimensdes e leva em conta o papel de vdrios fatores
—econdmicos e extra-econémicos — para tornar dinimicas potencialidades que podem
ser identificadas quando focalizamos as atengdes e os esfor¢os numa unidade sdcio-
territorial delimitada. As dimensdes econdmica, social, cultural, ambiental e fisico-
territorial, politico-institucional e cientifico-tecnoldgica determinam, em conjunto,
o processo de desenvolvimento, nao se podendo derivar automaticamente umas das
outras e, menos ainda, de uma delas todas as demais, como sugeria a velha crenga
economicista. Além disso, fatores que sao, em geral, desprezados ou julgados como
externalidades, condicionam o processo de desenvolvimento, fazendo a diferenca:
uma localidade onde exista uma populagao com uma determinada cultura pode se
desenvolver mais rapidamente e melhor do que outra onde tal cultura inexista.

Encerrando este bloco, vimos que o crescimento econémico sé “produz”
desenvolvimento humano e social sob determinadas condi¢oes: trata-se, portanto,
de provocar a constelagio dessas condi¢oes. E que, em contrapartida, nenhum processo
de desenvolvimento econdmico serd sustentdvel sem que haja, concomitante e
correspondentemente, desenvolvimento humano e social.

Em terceiro lugar, vimos que desenvolvimento deve significar melhorar a vida das
pessoas (desenvolvimento humano), de todas as pessoas (desenvolvimento social),
das que estdo vivas hoje e das que viverao amanha (desenvolvimento sustentdvel). E
que o crescimento econdémico ¢, na maioria dos casos, tdo necessirio quanto
insuficiente para a obten¢do deste objetivo. Nio se trata, portanto, sempre, de crescer
mais, sendo de crescer mais quando isso for melhor para os seres humanos que vivem
numa determinada localidade, de vez que todo desenvolvimento ¢é local.

Constatamos, ainda, que mesmo em face de um crescimento espetacular do produto,
a renda tenderd a permanecer concentrada enquanto a riqueza (o acesso a propriedade
produtiva), o conhecimento e o poder (ou a possibilidade e a capacidade de influir
nas decisdes publicas) permanecerem concentrados. Vimos também, neste terceiro
bloco, que tais fatores econdmicos e extra-econdmicos do desenvolvimento — renda,
riqueza, conhecimento e cultura, poder ou empoderamento e meio ambiente — sao
varidveis que sempre estdo presentes mas que se combinam de uma maneira
desconhecida. E que, portanto, promover o desenvolvimento significa investir em
todos estes fatores simultaneamente. O objetivo deste investimento concomitante e
integrado ¢ criar as condigbes para que o fendmeno do desenvolvimento ocorra: o
surgimento de novos e multiplos lagos de realimentagao de refor¢o que fagam com
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que mais capital humano (conhecimento) gere mais capital social (empoderamento),
que gere mais capital empresarial (riqueza), que gere mais renda, que gere mais capital
humano et coetera, desencadeando circulos virtuosos e “rodando” nestes circulos, por
assim dizer, por conta prépria. O que se chama de Desenvolvimento Local Integrado
e Sustentdvel nada mais ¢ do que uma metodologia, latu sensu, para desencadear esse
processo.

Em quarto lugar vimos que sustentabilidade é capacidade de auto-organizagao, de
reprodugio, enfim, de auto-criagio das condigbes para a continuidade de um
determinado ente ou processo. Que esta capacidade ¢ o resultado de um padrio de
organizagio em rede de um sistema complexo — seja qual for este sistema — desde que
tal padrio possua caracteristicas como interdependéncia, reciclagem, parceria,
flexibilidade e diversidade. E que, portanto, desenvolvimento sustentdvel é aquele
que leva a construgio de comunidades humanas sustentdveis, ou seja, comunidades
que buscam atingir um padrio de organiza¢ao em rede dotado de caracteristicas
como estas.

Em quinto lugar, vimos que as caracteristicas de sustentabilidade, mencionadas acima,
podem ser mais facilmente atribuidas as sociedades humanas que constituiram um
ethos de comunidade em virtude de estarem imersas em processos de desenvolvimento
local integrado. E que, portanto, o Desenvolvimento Local Integrado recebe o atributo
designado pela palavra Sustentdvel porquanto e enquanto incorpora uma estratégia
que facilite a conquista da sustentabilidade.

Em sexto lugar, vimos que o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel, ¢ uma
metodologia (latu sensu) que visa promover o desenvolvimento de unidades sécio-
territoriais delimitadas por meio de um conjunto de prdticas de didgndstico e
planejamento participativos, baseadas na identificagao das potencialidades locais, na
conformagio de uma demanda publica da localidade e na oferta articulada e
convergente de programas e agdes governamentais e nio governamentais voltadas
para a dinamizagio dessas potencialidades por meio do atendimento a tal demanda.
E que, longe de ser uma estratégia somente econdmica, o DLIS ¢ um campo de
experimentagao para novas prdticas politicas, novas priticas sociais e novas prdticas
de desenvolvimento, sendo a sustentabilidade a resultante de uma combinagao
desconhecida dessas préticas. Mas vimos também que existem motivos para se apostar
que um processo local de desenvolvimento integrado tem mais chances de ser
sustentdvel se nele comparecerem certos tipos de prdticas politicas e de prdticas sociais,
como, por exemplo, aquelas comprometidas, respectivamente, com a radicaliza¢ao
da democracia e com a universaliza¢do da cidadania.

Em sétimo lugar, vimos que — seja qual for o ponto de vista adotado sobre o
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel — a implantagao de processos de
DLIS desinstala progressivamente um velho conjunto de préticas, substituindo-as
por outras prdticas: mais democrdticas, mais cidadas e mais sustentdveis. E que isso
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afeta as velhas relagoes politicas e sociais estabelecidas nas localidades, nao se sabendo
em que medida poderd afetar também as estruturas e os comportamentos sociais e
politicos prevalecentes na sociedade nacional. Espera-se que sim, em alguma medida,
e esta esperanga impulsiona a atuago de todos aqueles atores, de uma grande
“revolugio silenciosa” que parece estar comegando a se processar sob nossas vistas,
que tomam o DLIS como uma nova utopia e como uma nova estratégia politica de
transformacio da sociedade.

Resumidas as conclusées do debate realizado até aqui, devemos retornar a questao
do presente tépico: por que precisamos de desenvolvimento local integrado e sustentavel?
De tudo o que j4 foi dito, implicitamente, no resumo acima, podemos explicitar e
reordenar cinco elementos de uma resposta mais global.

Precisamos de desenvolvimento local integrado e sustentdvel, em primeiro lugar,
porque estamos confrontados com o desafio de superagao da pobreza. A superagio
da pobreza — e o enfrentamento dos seus fendmenos acompanhantes no caso do
Brasil: as desigualdades sociais e regionais, a excluso social e as vulnerabilidades que
assolam grande parte da populagio do pais — ndo poderd se efetivar somente a partir
de politicas compensatérias, ou seja, daquelas politicas voltadas para compensar as
defasagens de inser¢ao no processo de desenvolvimento produzidas pelo “modelo
econémico” ou advindas de desvantagens grupais historicamente herdadas, como a
apartagdo da cidadania dos afro-descendentes e a feminiza¢io da pobreza. Politicas
compensatdrias s3o e serio sempre necessdrias, mas nao sao nem serao suficientes em
nosso caso. O Brasil ndo ¢ a Dinamarca. Nio se trata aqui, apenas, de ter politicas
dirigidas para grupos sociais minoritdrios em situagao de risco ou vulnerabilidade:
criangas, idosos, portadores de deficiéncia, migrantes etc. Aqui os excluidos e os
vulnerdveis constituem um contingente de vdrias dezenas de milhdes. Uma politica
compensatdria, adequada quando feita para as “pontas” do corpo social, continuard
sendo necessdria mas no serd suficiente, nem eficiente, quando tiver que ser aplicada
a quase totalidade desse corpo.

Ora, o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel ¢ uma forma de superar a
pobreza porquanto incide sobre as condi¢oes de vida de populagdes que vivem em
bolsoes marginalizados do territdrio nacional. Embora nio seja este seu tnico objetivo,
o DLIS deverd potencializar o impacto das a¢des governamentais e nio
governamentais, em todos os niveis, voltadas para a melhoria das condi¢oes de vida
dessas populagdes, o que significa uma atuagio capaz de melhorar indices de habita¢ao
e saneamento, educag¢ao, morbidade e mortalidade, estado nutricional e emprego e
renda. E o DLIS pode fazer isso nao apenas invertendo recursos a fundo perdido,
mas alavancando novos recursos através da promogio do crescimento econdmico
apoiado na dinamizag¢io de potenciais endégenos, do fomento ao empreededorismo,
do desencadeamento de agoes cidadas e do trabalho voluntdrio e da celebracao de
parcerias. O desenvolvimento promovido pelo DLIS nio significa apenas aumentar
a cobertura de programas exégenos — o que, obviamente, esbarraria em limites
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or¢amentdrios — mas aportar, a partir de iniciativas enddégenas, as a¢oes planejadas,
outros recursos, provenientes das sinergias desencadeadas por novos padroes de
relacionamento estabelecidos entre os atores.

Precisamos de desenvolvimento local integrado e sustentdvel, em segundo lugar, como
uma estratégia complementar de desenvolvimento sustentdvel do pais. Neste sentido
o DLIS ¢ uma forma de estimular o crescimento econémico das periferias internas
desencadeando, simultaneamente, o seu desenvolvimento humano e social. Trata-se
uma estratégia complementar mesmo, na medida em que o efeito dinamizador de
estratégias macro, como a dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento,
dificilmente se traduzird em aumento das outras varidveis do desenvolvimento —
como a riqueza (ou o acesso a propriedade produtiva), o conhecimento e o poder ou
o empoderamento das popula¢des — naquelas dreas ndo atingidas diretamente por essa
dinimica.

Precisamos de desenvolvimento local integrado e sustentdvel, em terceiro lugar, como
uma estratégia contra-hegemonica ao processo de globalizagio excludente. O DLIS
representa, neste sentido, a capacidade de termos uma agenda positiva de globalizacio,
na medida em que estimula, a partir da colaboragao exercitada no interior de unidades
sGcio-territoriais que promovem e assumem a condugio do seu préprio processo de
desenvolvimento, a inser¢ao competitiva de localidades periféricas associadas em rede,
de clusters setoriais e territoriais, em mercados aos quais, de outra maneira, nunca
teriam acesso, porém sem entrar na “légica” da oligopolizagio e sem deixar de reverter
os beneficios dessa inser¢ao para o desenvolvimento humano e social dessas localidades.

Precisamos de desenvolvimento local integrado e sustentdvel, em quarto lugar, como
uma estratégia de conquista da sustentabilidade, ou seja, como um modo de contribuir
para a transi¢dao para um novo padrio de desenvolvimento sustentdvel. Com efeito,
num processo de DLIS pode-se experimentar novos softwares sécio-produtivos
baseados em novos “contratos naturais”, novos padroes de produgio e consumo que
se caracterizem, por exemplo, pela reciclagem (tentando atingir o patamar de emissao
zero de residuos) e pode-se, também, ensaiar novas estruturas de relacionamento e
adotar novos comportamentos politicos e sociais acordes as exigéncias desse padrao
mais sustentdvel de desenvolvimento almejado.

Por dltimo, em quinto lugar, precisamos de desenvolvimento local integrado e
sustentdvel como uma nova utopia e como uma nova estratégia de transformagio da
sociedade. Nao hd DLIS sem democracia, cidadania e sustentabilidade e a combinagao
desses trés valores constitui, na contemporaneidade, a utopia possivel. Por outro
lado, a materializa¢do do compromisso com estes valores em novas prdticas, em novas
instituigdes e em novos comportamentos inovadores desencadeados pelo DLIS, altera
as relagdes politicas e as estruturas sociais existentes no sentido da sua transformagao.

Os cinco elementos que acabamos de elencar, separados por razoes diddticas, estao
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a0 nosso ver intimamente imbricados. Pode-se optar por dar mais evidéncia a um ou
outro aspecto e, em geral, ¢ isso o que fazem os atores que se dedicam 4 promogao do
DLIS, cada qual enfatizando o que lhe parece mais importante. Portanto, nao é
necessdrio que alguém abrace com a mesma intensidade todas as dimensaes por meio
das quais se pode apreender o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentivel. E
mesmo possivel que, subjetivamente, boa parte dos promotores do DLIS nio
concordem com algum ou alguns dos aspectos explicitados aqui para justificar a sua
necessidade. Mas nés dirfamos que, ao colocar em prdtica processos de
desenvolvimento local nos quais comparegam as agoes listadas no carddpio apresentado
na resposta a sexta pergunta acima, qualquer ator estard, objetivamente, se inserindo
numa espécie de movimento técito que vem se constituindo como desaguadouro de
vérias vertentes que representam desejos diferentes de mudangas e cujos principais
sentidos foram expostos aqui na forma de cinco razdes para a adogio do
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel.
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Planejanento Estratéqico
Situacional no Nivel Local:

um instrumento a favor da visao multissetorial

Elizabeth Artmann*

RESUMO

O objetivo deste artigo é fundamentar a necessidade de se utilizar um enfoque
estratégico de planejamento que permita apreender a complexidade dos processos
sociais e que, a0 mesmo tempo, forneca ferramentas operacionais para a construgao
de projetos e planos de agdo para o enfrentamento de problemas estratégicos que
resultem num impacto positivo na qualidade de vida da populacao. Esses planos de
agao devem estar apoiados numa andlise ampla, multissetorial e interdisciplinar que
articule as distintas dimensoes da realidade e devem envolver os diferentes atores,
desde os niveis governamentais até a comunidade organizada em torno de propostas
concretas na busca de solugoes criativas. Apresentamos o Planejamento Estratégico
Situacional - PES - como um enfoque a partir de problemas, capaz de proporcionar,
através do conceito de explicacdo situacional, um olhar abrangente, de cardter
totalizante e rigoroso que fundamenta a ac¢io do ator, considerando a visio ¢ a
capacidade de agdo de outros atores relevantes, que devem, sempre que possivel, ser
envolvidos no enfrentamento dos problemas. Destacam-se no enfoque PES questoes
como: a andlise e construgio de viabilidade do plano, a flexibilidade do plano frente
a mudancas do cendrio e a nogao de planejamento como estreitamente vinculada a
agao, aos resultados e impactos reais. Consideramos o PES um enfoque complexo
mas adaptdvel para o nivel local, capaz de apoiar iniciativas como os Projetos
Multissetoriais Integrados, do BNDES e proporcionar ferramentas adequadas de
andlise e intervenc¢ao na realidade concreta.

I- INTRODUCAO

Entre as vertentes do planejamento estratégico que surgem na América Latina a partir
dos anos 70, destaca-se o Planejamento Estratégico Situacional, de Carlos Matus.

O Planejamento Estratégico Situacional - PES foi idealizado por Matus, autor chileno,
a partir de sua vivéncia como ministro da Economia do governo Allende, no periodo
de 1970-73, e da andlise de outras experiéncias de planejamento normativo ou
tradicional na América Latina cujos fracassos e limites instigaram um profundo
questionamento sobre os enfoques e métodos utilizados.

*  Pesquisadora do Departamento de Administragdo e Planejamento em Satide da ENSP/FIOCRUZ,
Doutoranda em Satide Coletiva no Departamento de Medicina Preventiva da UNICAMP.
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O enfoque do Planejamento Estratégico Situacional — PES (Matus, 1993, 1994a,
1994b) surge, entdo, no 4mbito mais geral do planejamento econdmico-social e vem
sendo crescentemente adaptado e utilizado em dreas como satde, educagio e
planejamento urbano, por exemplo. Esse enfoque parte do reconhecimento da
complexidade, da fragmentagdo e da incerteza que caracterizam os processos sociais,
que se assemelham a um sistema de final aberto e probabilistico, onde os problemas
se apresentam, em sua maioria, nao estruturados e o poder se encontra compartido,
ou seja, nenhum ator detém o controle total das varidveis que estao envolvidas na
situagio.

Embora o método tenha sido desenhado para ser utilizado no nivel central, global,
seu formato flexivel possibilita a aplica¢do nos niveis regionais/locais ou mesmo
setoriais, sem, contudo, deixar de situar os problemas num contexto global mais
amplo, o que permite manter a qualidade da explicagdo situacional e a riqueza da
andlise de viabilidade e de possibilidades de interven¢io na realidade. Para tanto,
Matus desenvolve os conceitos de espago do problema e espaco de governabilidade
do ator, bem como propde o desenho de um plano de interven¢io em dois niveis: o
plano de agdo que abrange as causas dos problemas situadas dentro do espago de
governabilidade do ator e o plano de demandas que aborda as varidveis sob o controle
de outros atores. Estes conceitos serdo melhor abordados adiante.

Buscando ainda, enfrentar a questao da operacionalizagao de um método complexo
e sofisticado no nivel local, Matus propae a trilogia PES, ZOPP (sigla em alemao de
Zielorientierte Projektplanung - Planejamento por Projetos Orientado por Objetivos)
e MAPP (Método Altadir de Planejamento Popular), desenhados, respectivamente,
para os niveis central, intermedidrio e local/popular. O autor sugere a combinagao
desses métodos, segundo a hierarquia e a complexidade dos problemas abordados,
destacando a coeréncia e identidade de concepgao metodoldgica entre eles.

O PES, segundo Matus, ¢ um método de alta complexidade e alta poténcia, apropriado
para o nivel diretivo de institui¢es de grande porte e com pessoal especializado. O
ZOPP é um método de complexidade intermedidria, com limita¢oes para fazer andlise
estratégica e abordar determinados problemas que definem uma situagao global
(macroproblemas). E adequado para trabalhar em nivel operacional especifico e sofreu
algumas modificagées do original alemdo para integrar o sistema PES. O MAPP
constitui-se, para o autor, num bom método por problemas a ser operacionalizado
no nivel popular, associagdes de moradores e institui¢des de pequeno porte mas possui
também limitagbes (ver critica da trilogia de Matus em Artmann, 1993 e S4 &
Artmann, 1994).

Concordamos com Matus que, muitas vezes, possa ser Util a combinacio desses
métodos. Chamamos a atenc¢do, contudo, para o fato de que, nos niveis locais e
intermedidrios também se apresentam problemas estratégicos, havendo necessidade,
portanto, de uma andlise de viabilidade mais aprofundada. Ao contrdrio do ZOPP
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que abandona as alternativas nao vidveis na situagao inicial, o PES propoe a construgao
de viabilidade para o plano. Sendo o ZOPP e o MAPP bastante limitados nesse
aspecto, propomos a operacionaliza¢io do PES mesmo no nivel local, com as
adaptagoes necessdrias, tendo-se o cuidado de nao simplificd-lo a ponto de perda de
poténcia na abordagem global e estratégica dos problemas.

Optamos, portanto, para fins de elaboragio deste texto, por apresentar os principais
fundamentos teérico-metodolégicos do PES com adaptagoes propostas, sendo algumas
jd adotadas e testadas em experiéncias de planejamento no nivel local (Artmann,

1993; Rivera & Artmann, 1993; Artmann, Azevedo & S4, 1997).

O PES ¢ um método de planejamento por problemas e trata, principalmente, dos
problemas mal estruturados e complexos, para os quais no existe solugao normativa
ou previamente conhecida como no caso daqueles bem estrutrados. E importante
destacar que, embora se possa partir de um campo ou setor especifico, os problemas
sio sempre abordados em suas mualtiplas dimensées - politica, econdmica, social,
cultural etc. e em sua multissetorialidade, pois suas causas no se limitam ao interior
de um setor ou drea especificos e sua solugio depende, muitas vezes, de recursos
extra-setoriais e da interagao dos diversos atores envolvidos na situacio.

II- OS CONCEITOS FUNDAMENTAIS DO PES
— O conceito de planejamento

Um primeiro conceito a ser destacado ¢ a prépria nogao de planejamento, como um
cdlculo que precede e preside a agao. Este alargamento do planejamento para além
do cdlculo representa um avango, na medida em que incorpora aspectos de geréncia,
aspectos organizacionais e a énfase no momento tdtico-operacional, ou seja, no
planejamento da conjuntura e na avaliagdo e atualizagao constante do plano. O
planejamento passa a estar intrinsecamente vinculado 4 agao e aos resultados/impactos
e nao somente ao cdlculo que antecede a agio.

— O ator e o problema

Para Matus, um problema nio pode ser apenas um “mal-estar” ou uma necessidade
sentida pela populagiao. Um problema suscita 2 agao: ¢ uma realidade insatisfatéria
superdvel que permite um intercimbio favordvel com outra realidade. Este é um
ponto muito importante na abordagem matusiana que significa que um problema
nunca € “solucionado” definitivamente, mas uma intervengao eficaz na realidade
deve produzir um intercimbio positivo de problemas. Outro ponto fundamental é a
necessidade de que seja definido e declarado como problema por um ator, disposto e
capaz de enfrentd-lo.

O ator, para Matus (1994b) deve preencher trés critérios:
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* Ter base organizativa
* Ter um projeto definido
* Controlar varidveis importantes para a situagao.

O ator pode estar representado pela dire¢ao de um sindicato, de um partido politico
ou de uma associagio de moradores, considerando-se vérios subatores (por exemplo,
o presidente do sindicato pode ter uma posigao e outro membro importante outra)
ou pode ser uma pessoa: o prefeito, o secretdrio de saide ou de educagio. Alguém
deve sempre responder pelo plano, portanto nao ¢ correto nem util dizer que a
secretaria de satide ou a prefeitura s3o os atores. Neste caso, o prefeito e o secretdrio
de satide seriam os atores. Matus (1994b) chama a atengdo para o fato de que um
assessor nio ¢ ator, podendo ser chamado de autor do plano. Portanto, um grupo
responsabilizado pela elabora¢ao de um projeto nao pode ser considerado um ator; a
autoridade que o instituiu é que representa o ator. E importante ter claro o ator que
assina o plano. Este sempre controla pelo menos algumas varidveis relevantes na
situagio e, além do ator-eixo ou ator principal, os outros atores que controlem recursos
ou varidveis importantes devem ser considerados.

Com base em Ian Mitroff, Matus (1987) formula uma primeira classificagio dos
problemas em: bem estruturados, quase-estruturados ou mal-estruturados. Os primeiros
referem-se a problemas que respondem a leis ou regras claras, invaridveis e/ou
comportamentos previamente conhecidos e cujas solugdes podem ser normatizadas.
Podem ser tratados, portanto, segundo modelos deterministicos de andlise, pois se
conhecem todas as varidveis intervenientes e suas formas de articulagio. J4 os dltimos
dizem respeito a situagdes problemdticas de incerteza nas quais nao se podem enumerar
todas as varidveis envolvidas e que sé podem ser tratados a partir de modelos
probabilisticos e de intervengdes criativas. Matus (1987) enuncia as seguintes
caracterfsticas para os problemas semi ou quase-estruturados:

* fazem parte de problemdticas que mobilizam vdrios atores, leituras e propostas de
intervengdo as vezes divergentes ou simplesmente diferentes, configurando uma
drea nio necessariamente consensual a priori;

* ainda que tenham uma dimensao técnica, destaca-se o 4mbito sGcio-politico, nao
sendo possivel uma abordagem objetiva, o que nao significa abandonar o rigor;

* nio so facilmente isoldveis, pois dependem na sua geragio e no seu enfrentamento
de outros problemas, com os quais se entrelagam; as fronteiras entre eles sio,
muitas vezes, difusas e a solugo de um problema pode criar dificuldades a solugao
de outros;

* dependem do contexto maior onde se inserem, do cendrio constituido por uma
série de circunstincias nio controladas que nele interferem, possuindo, portanto
algum grau de incerteza;

* supdem um enfoque de enfrentamento caracterizado pelo julgamento estratégico,
reflexivo;

* seu enfrentamento depende de uma abordagem multissetorial.
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Se tomarmos o 4mbito da saide da populagio, em seu conceito amplo, temos um
exemplo de problemdtica semiestruturada ou inestruturada, pois ela articula-se com
Ambitos diversificados como saneamento bdsico, habita¢ao, condigdes de urbanizacao
e de trinsito, hdbitos de vida das pessoas, nivel de renda e educagao, entre outros.

Os problemas podem ser ainda classificados em finais ou intermediarios, e em atuais
e potenciais.

Os problemas finais referem-se 2 missao institucional ou seja, aqueles vividos pela
clientela, pela populagio que justifica a existéncia da organizagdo. Os intermedidrios
sio aqueles problemas-meio que ndo se relacionam diretamente ao produto final
mas seu enfrentamento ¢ necessdrio para viabilizar a missao das organiza¢oes e dele
depende também a qualidade dos produtos finais. Por exemplo, a missio de um
posto de satide ou de um hospital estd relacionada a prestagao de servicos de satide a
populagdo, ainda que em diferentes niveis de complexidade. Para tanto é necessdrio
enfrentar problemas intermedidrios como organizar a lavanderia do hospital ou
contratar servicos terceirizados, resolver o problema de geréncia do ambulatério etc.
Uma Associagao de Moradores tem como missio defender os interesses de seus
moradores e buscar solugbes para problemas como seguranga, dgua, entre outros,
mas precisa enfrentar questoes intermedidrias como a necessidade de uma secretaria,
a defini¢ao de um local para reuni6es etc. Uma escola deve prestar ensino de qualidade
as criangas de determinada faixa etdria. Todos os problemas relacionados a esta missao,
como alto indice de repeténcia e evasio escolar sdo finais. Os intermedidrios seriam
os baixos saldrios dos professores ou rede fisica inadequada por exemplo, cujo
enfrentamento se justifica na medida em que corrobora o alcance dos produtos finais.

Os problemas atuais sao aqueles que se manifestam hoje, no presente. Os potenciais
referem-se a processos tendenciais que levariam a expressao de problemas no futuro
e para os quais é necessdria uma atuagio preventiva. Muitas vezes a identificagao de
problemas potenciais torna-se extremamente estratégica no sentido de evitar situagoes
graves e também de economizar custos, sejam econémicos ou politicos.

— O conceito de situagdo

Com este conceito Matus (1987) questiona, a partir de autores como Gadamer (1975)
e Ortega y Gasset (1936), a possibilidade de uma explica¢io objetiva e tinica da
realidade por um sujeito que a olha como objeto desde fora. Na explicagdo situacional
o ator analisa a realidade, os problemas, desde dentro da situagao. A situa¢do, enquanto
um recorte problemdtico feito em fun¢do de um projeto de agao, estd constituida
pelo ator-eixo da explicagio situacional, por outros atores, pelas suas a¢oes e pelas
estruturas econdmicas, politicas, ideoldgicas e culturais que condicionam os atores e
suas agoes.

A explicagao situacional é sempre multidimensional e totalizante, ou seja, refere-se as
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multiplas dimenses da realidade: politica, econémica, ideolégica, cultural, ecolégica
etc. Exige uma visao interdisciplinar e multissetorial e deve adaptar-se ao plano setorial
sem abandonar as outras dimenses e espagos de explicagio. E dindmica, articulando
passado, presente e futuro, através do desvendamento dos processos causais, da
expressio atual e da andlise das tendéncias futuras. E ativa, pois cada ator busca com
a explicagdo fundamentar sua agdo. A situagdo estd sempre referida a um ator, a sua
prépria explicagio da realidade, mas inclui a explicagao, o ponto de vista dos outros
atores envolvidos. E, portanto, além de autorreferencial, também policéntrica. Deve
ser rigorosa no sentido de buscar apreender as determinagdes essenciais, para além
dos fendmenos aparentes e das causas imediatas e, para isso, nao pode prescindir de
um modelo tedrico de leitura da realidade. Matus (1982) propde como modelo de
andlise da realidade a Teoria da Producio Social.

A apreciagio situacional, ao contrdrio do diagndstico tradicional, ¢ um didlogo entre
um ator e outros atores cujo relato é assumido por um dos atores de maneira
inteiramente consciente do texto e contexto situacional que o faz participante de
uma realidade conflitiva que admite outros relatos.

I1l- A TEORIA DA PRODUCAO SOCIAL

A Teoria da Produgio Social refere-se a um método de leitura da realidade que a
explica para além dos fatos mais aparentes, através de trés niveis: o nivel dos fatos
propriamente ditos ou fenoproducio (fatos de qualquer natureza), o nivel das
acumulagoes ou fenoestruturas (capacidades de produgdo de novos fatos) ¢ o nivel
das regras ou leis bdsicas que regulam uma formagao social. Os diferentes processos e
fenémenos da realidade articulam-se dinamicamente, tanto no interior de cada um
desses niveis, como entre eles, havendo uma maior determinagao do tdltimo - as
regras - sobre os demais. A aplica¢io concreta desta teoria se d4 no momento da
explica¢io de um problema, através da montagem do Fluxograma Situacional, quando
se localizam as causas nesses trés niveis, estabelecendo-se uma rede de relages causais,
o que contribui para uma visao mais ampla do problema explicado e,
conseqiientemente, para uma atuagao mais efetiva.

Matus utiliza a metéfora do jogo para elucidar a agao e a produgao humana em geral:
as jogadas seriam os fatos, produzidos pelos jogadores (atores) a partir de determinadas
acumulagbes que estariam ancoradas em capacidades individuais, intelectuais, no
conhecimento do jogo e suas regras e nas proprias acumulagdes geradas no processo
de jogar. Uma diferenca fundamental entre os tipos comuns de jogos e o Jogo Social
estaria representada pelas regras, que, se na maioria dos jogos estao predefinidas e sao
imutdveis (xadrez, monopdlio etc.), neste dltimo, sdo construidas pelos homens e
nio sio imutdveis. Matus chama a atenc¢do, contudo, para o fato de que ¢é preciso
muito poder ou uma grande acumulagio para se mudar as regras sociais que sio
desiguais, favorecendo mais a alguns atores em detrimento de outros.
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IV— A TEORIA DA ACAO

A Teoria da A¢ao distingue entre uma forma de a¢do néo interativa, instrumental ou
comportamental - prépria do planejamento normativo e uma forma de a¢éo interativa,
referida ao espago social e politico, que fundamenta a necessidade do cdlculo interativo
ou raciocinio estratégico. Os diferentes tipos de agao sio aplicdveis a distintos
problemas: para aqueles bem estruturados aplica-se a agao normatizada; para os quase-
estruturados faz-se necessdria a a¢ao interativa e criativa, que considera a a¢ao dos
outros atores. Para Matus, os problemas bem estruturados sao sempre parte de uma
problemdtica quase ou mal estruturada.

V— A PROPOSTA METODOLOGICA:
0S QUATRO MOMENTOS DO PES

O conceito de momento, formulado para superar a idéia de “etapas”, muito rigida,
implica numa visao dinimica do processo de planejamento, que se caracteriza pela
permanente interagio de suas fases ou momentos ¢ pela constante retomada dos
mesmos. O Método PES prevé quatro momentos (Matus, 1993, 1994) para o
processamento técnico-politico dos problemas: os momentos explicativo, normativo,
estratégico e tatico-operacional. Cada um desses momentos possui suas ferramentas
metodoldgicas especificas, que podem, no entanto, ser retomadas nos demais.

— O momento explicativo:
selecionando e compreendendo o problema

Esse ¢ o momento da sele¢do e andlise dos problemas considerados relevantes para o
ator social e sobre os quais este pretende intervir.

Se a selegdo ¢ feita por um grupo de pessoas, o uso de técnicas como “tempestade de
idéias” utilizada pelo ZOPP, por exemplo, pode ser dtil para a construgio de uma
primeira listagem de problemas que, depois de agrupados por afinidade, poderao
passar por um protocolo simples de selegao que servird para refletir sobre a relevincia
dos mesmos antes da sele¢ao definitiva. Mesmo quando o ator tem claro quais os
problemas que devem ser enfrentados, o protocolo ¢ ttil para confirmar (ou nao) sua
importincia estratégica. O protocolo inclui alguns critérios como: valor do problema
para o ator principal, para outros atores e para a populagio; custo econdmico das
solugdes; custo politico do enfrentamento ou postergagio do problema; eficdcia da
intervencao, entre outros que podem ser acrescentados, dependendo do 4mbito dos
problemas. Por exemplo, para problemas de saide pode-se acrescentar o critério
“impacto na qualidade de saide da comunidade ou populagao”.

Selecionados os problemas, passa-se a descri¢ao dos mesmos através de indicadores

ou descritores que os definam com clareza. Os descritores quantitativos ou qualitativos
devem ser necessdrios e suficientes para expressar o problema sem confundi-lo com
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outros ou com suas préprias causas e conseqiiéncias. A verificagio desse critério de
suficiéncia pode ser feita a partir da resposta afirmativa a pergunta: “eliminadas as
cargas negativas expressas pelos descritores, fica eliminado o problema?” Caso
contrério, é necessdrio rever os descritores. E importante assinalar a fonte de verificagao
do descritor ou seja, a procedéncia da informagao. A descri¢io, quando bem feita
resultard nos indicadores que serdo utilizados para avaliar os impactos do plano.

Nem sempre ¢é possivel usar somente descritores quantitativos. As vezes é preciso contar
apenas com descritores qualitativos. E importante lembrar que o descritor nao explica o
problema, mas o caracteriza, o expressa através de “sintomas” que o definem.

Vejamos, a seguir, um exemplo de um problema processado pelos alunos do Curso
de Gestao Hospitalar de 1991 na Escola Nacional de Satide Publica da FIOCRUZ/
MS, e posteriormente enfrentado com sucesso pela gestao municipal de Angra dos Reis.

PROBLEMA: BAIXA QUALIDADE DA ASSISTENCIA HOSPITALAR EM
ANGRA DOS REIS

Descritores Fonte de verificacdo

d1 - 30% das internagoes Supervisdo hospitalar
avaliadas como desnecessdrias

d2 - 45% dos prontudrios nio atualizam Supervisio hospitalar
ou nio cumprem prescri¢oes

d3 - taxa de infecgdo hospitalar Vigilancia epidemiolégica
estimada acima de 20% Supervisao hospitalar
d4 - 60% dos casos de tétano neonatal Vigilancia epidemiolégica
ocorreram na Santa Casa Supervisao hospitalar
d5 - 2 casos de septicemia Vigilancia epidemiolégica
por interrupgao da medicagao Supervisdo hospitalar

Ap6s a descrigao, os problemas devem ser analisados através da construgao de uma
rede de causalidade simplificada. Aqui optamos por nio considerar a Teoria da
Produgio Social e a complexidade do fluxograma situacional do PES explicitamente,
embora, a organiza¢io dos processos causais do problema possa obedecer
implicitamente a um esquema de hierarquizagao semelhante. Ao invés de ordenar as
causas em colunas de fatos, acumulagdes e regras, pode-se hieraquizd-las segundo
causas mais imediatas, causas intermedidrias e causas “de fundo”. E importante
considerar a nogio de espaco de governabilidade o que significa que as causas devem
ser corretamente colocadas dentro ou fora do espago de governabilidade do ator. No
espago de governabilidade do ator estao situadas aquelas causas que estao sob o seu
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controle. Isto d4 uma primeira idéia sobre o grau de governabilidade ou controle
sobre o problema, o que pode ser considerado inclusive como um critério ou filtro de
selegao. Mais adiante, no momento estratégico, esta questao poderd ser verificada
com mais profundidade, apontando-se os atores que controlam as varidveis criticas
(ou nds criticos) do problema e os recursos importantes para a intervengao.

MODELO DE FLUXOGRAMA SITUACIONAL

Camr:: :ﬂndu Causas Intermedidrias Causas Imediatas Descritores
N3 NI dl=
N6 d2=
N4
N2— 3=
E2 | '
N7 N5
E3
El: espago de governabilidade E3: espago de fora do problema
E2: espago-fronteira N1 — Nn : Nés explicativos (Causas)

E importante chamar a atengio para a necessidade de se conhecer bem o problema
para identificar corretamente os processos de causalidade. O método apenas ajuda a
sistematizacio mas nao substitui o conhecimento da realidade. Matus (1987) alerta
para o risco da cegueira situacional que pode surgir de um olhar parcial. Para romper
a cegueira situacional ¢ preciso exercitar vdrios olhares, e buscar um conhecimento
profundo do problema através de consultas a especialistas, de estudos existentes e, se
necessdrio, da realiza¢ao de pesquisas especificas, quando o problema é pouco conhecido.

Com o fluxograma situacional bem realizado ¢ possivel identificar: as relagoes de
determinagio entre as causas e entre as causas ¢ o problema tal como descrito sob a
forma de indicadores (descritores); as causas de maior poder de determinagio; o grau
de governabilidade sobre as causas, correspondendo aquelas situadas no espago de
governabilidade s causas controladas pelo ator do plano; as causas localizadas no
espago-fronteira que se referem as causas diretamente relacionadas com o problema,
controladas por outros atores, ¢ as causas situadas no espago fora do problema as
quais se relacionam a causas que condicionam o problema mas nao fazem parte dele
diretamente, sendo causas também de outros problemas.

Para Matus, os problemas estratégicos estao sempre entrelagados com outros
problemas, podendo-se identificar causas que sao comuns a vérios problemas que se
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manifestam inclusive em diferentes setores. Por isso, ¢ fundamental a explicagio
interssetorial. As causas que dependem de outros setores (atores) estariam localizadas
no espago-fronteira e, as vezes, no espago fora do problema.

Dentre as vdrias causas do problema estio aquelas que serdo os pontos de

enfrentamento do mesmo, os NGS Criticos, sobre as quais serdo elaboradas as propostas

de agdo. Na selegao dos nds criticos, observam-se trés critérios representados pelas

seguintes perguntas que devem ser aplicadas a cada causa do problema:

a) Aintervengao sobre esta causa trard um impacto representativo sobre os descritores
do problema, no sentido de modificd-los positivamente?

b) A causa constitui-se num centro pritico de agdo, ou seja, hd possibilidade de
interven¢ao direta sobre este né causal (mesmo que nao seja pelo ator que explica)?

) E oportuno politicamente intervir ?

Quando todas as trés questdes sio respondidas afirmativamente, o N6 deve ser
selecionado como Critico, ou seja, como ponto de enfrentamento.

A partir de entdo, os nds criticos que representem ainda problemas muito gerais, que
dificultem a visao clara de uma intervencio, devem passar por um processo de descri¢ao
e andlise nos mesmos moldes do problema principal. Os descritores e indicadores dos
nds criticos servirdo como norteadores da avaliagao dos resultados. Devem ser indicados
os atores que controlam as varidveis dos nds criticos o que ajudard a verificar o grau de
governabilidade, da qual depende o plano de agdo do ator-eixo ¢ o plano de demandas.

Imaginemos o seguinte exemplo:

O chefe de um posto de satide (A1) de um bairro, com sua equipe processa o problema:
“Alta mortalidade por diarréia infantil” e, ao explicd-lo, encontra vdrios nés criticos
(NC1, NC2...) sendo que alguns se encontram dentro de seu espago de
governabilidade e outros fora.

NOs criticos Atores que o controlam

NC1 A populagio ¢ mal informada Al, profissionais de satde, diretora
quanto a nogdes de higiene da escola, professores, secretdrio de saude
NC2 Falta material de consumo bdsico Al, Secretdrio Municipal de Satde

no posto como soro fisioldgico etc.

NC3 Nio existe um sistema de dgua Prefeito, Secretdrio de Obras
potdvel no bairro

NC4 Subnutri¢ao Sec. de Saude, Sec. de Bem Estar,
Sec. de Educacao, Prefeito, Governador

Podemos considerar os dois primeiros dentro, ou parcialmente dentro do espaco de
governabilidade de A1 (chefe do Posto de Satide), o terceiro e o quarto NS situam-se
no espago fora do problema, pois fazem parte da cadeia causal de vdrios problemas.
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O dltimo, inclusive, é um problema bem complexo que envolve em sua explicacao
processos sécio-econdmicos mais amplos, como baixo nivel de renda, desemprego,
politicas sociais excludentes etc. Enfrentd-lo apenas no espaco singular do nivel local
pode significar a principio agdes paliativas. E necessdrio envolver o maior nimero de
atores possivel buscando uma intervengio mais integrada com outros 4mbitos e setores
e demandar dos niveis governamentais politicas especificas em diferentes 4reas.

Cabe destacar que quando o né critico selecionado estd dentro do espago de
governabilidade do ator, ¢ mais ficil enfrentd-lo, pois este controla os principais
recursos dos quais dependem sua solugao. Mas pode ocorrer que uma causa seja um
né critico, isto ¢, de seu enfrentamento depende a modificagio dos descritores do
problema, mas a intervengio direta ndo estd ao alcance do ator-eixo. Alguns autores
que adaptam o PES para o nivel local optam por selecionar somente os nés criticos
dentro do espago de governabilidade do ator, na linha mais simplificada de métodos
como o ZOPP, por exemplo. Contudo, consideramos que um ponto altamente
positivo na proposta do PES é a busca e construgo de solugdes criativas que envolvem
a negociagdo com outros atores que controlem varidveis importantes na situagio
problemdtica. Portanto, se a causa tem um alto impacto sobre o problema, se existe
oportunidade politica de atuagdo e é possivel intervir sobre ela, mesmo que esteja
fora do espago de governabilidade do ator, vale a pena seleciond-la. A interven¢ao
sobre este né poderd situar-se em um plano de demandas e dependerd da capacidade
de negociagdo, da criatividade do ator(es) interessado(s).

— O momento normativo:
as propostas de agdo em diferentes cendrios

Este ¢ o momento de desenhar o plano de intervengao, ou seja, de definir a situagao
objetivo ou situagdo futura desejada e as operagdes/a¢des concretas que visam
resultados, tomando como referéncia os nés criticos selecionados.

A situagao-objetivo ¢ portanto a nova situagio a ser atingida (com os problemas
modificados positivamente) através do Plano por Operagoes. Pode ser desenhada
transformando-se os descritores do problema em novos indicadores desejados, os
indicadores de resultado. Cada descritor deverd ser transformado num resultado
esperado, como decorréncia das provdveis intervengdes sobre o problema. Assim
teremos um VDR (vetor de descri¢io de resultados) correspondente aos resultados
finais a serem atingidos pelo plano como um todo e os resultados intermedidrios ao
vetor de descri¢ao dos nds-criticos modificados a serem alcangados através de cada
operagio/agdes. As vezes, é necessdrio complementi-la com um texto.

Vejamos a situagio-objetivo no caso de Angra dos Reis:
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SITUACAO OBJETIVO

VDP VDR

D1 - 30% das internagoes avaliadas R1 - 10% das internagdes avaliadas como
desnecessdrias como desnecessdrias

D2 - 45% dos prontudrios ndo atualizam R2 - 100% dos prontudrios com prescrigio
ou nio cumprem prescrigoes atualizada e cumprida

D3 - taxa de infecgdo hospitalar R3 - taxa de infecgao hospitalar < 5%

estimada acima de 20%

D4 - 60% dos casos de tétano neonatal R4 - auséncia de casos de tétano neonatal
do estado ocorreram na Santa Casa

D5 - casos de septicemia por R5 - auséncia de casos de septicemia
interrupgao de medicagio por interrupgao de medicagio

VDP-= Vetor de Descri¢ao do Problema D= Descritor

VDR= Vetor de Defini¢ao de Resultados R= Resultado

As operagoes constituem meios de intervengao ou conjuntos de agoes que empregam
vérios tipos de recursos: organizativos, politicos, econdmicos, cognitivos etc., que
geram produtos e resultados. Os produtos podem referir-se a bens e servigos
produzidos, a fatos politicos, a conhecimentos gerados ou transferidos, a normas,
leis ou regulagdes criadas, a organizagdes, sistemas, obras realizadas etc. Geralmente,
em cada operagio predomina um tipo de produto. Os resultados correspondem ao
impacto produzido sobre os descritores do problema. Por exemplo, o produto de uma
operacdo “campanha de vacinagao contra o sarampo” deve ser “x criangas vacinadas”
e deve gerar o resultado: “aumento da imunidade” medido através da diminui¢io do
ntmero de casos da doenga. E importante buscar indicadores (quantitativos e/ou
qualitativos) como forma de medir os resultados para que ndo se fique em hipdteses
ou divagagoes. As operagbes constituem-se em compromissos de agao.

Para cada né-critico deverdo ser elaboradas uma ou mais operagdes que correspondem
as propostas de intervengio sobre o mesmo. A operagdes deverdo ser enunciadas de
forma sintética e deverdo expressar uma proposta de intervengao, através de verbos
que expressem agoes concretas. Por exemplo, sensibilizar nao indica uma agio concreta
mas o resultado de uma agao anterior como “realizar campanha educativa’.

Cada operagio serd entao desagregada (detalhada) em ag0es, que expressem com maior
precisdo o seu contetdo. Para elaborar as agdes o grupo deverd tomar como referéncia
os descritores do né-critico.

Cada operagao desagregada em agbes deve ter seus produtos e resultados determinados,
os responsdveis pelas agoes, os recursos predominantes empregados e o tempo de
realiza¢io definidos, o que pode ser feito j4 considerando-se o contexto ou cendrio
do plano, pois é importante observar que a situagao desejada nao se configura somente
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a partir das agbes do ator em pauta mas de indmeras condi¢des que podem ser
consideradas, através de uma andlise de tendéncias e a partir da ago de outros atores.
Por isso, decidimos conservar em nossa proposta para o nivel local, a andlise de cendrios,
ainda que de maneira simplificada.

Os cendrios correspondem as possibilidades futuras de conformagio do contexto

que envolve o Plano. Para a constru¢ao dos cendrios deve-se:

1- Enumerar as varidveis simples importantes para o problema em pauta, isto ¢,
aquelas cujo comportamento poderd interferir negativa ou positivamente na
realizacio das operacoes e agoes do plano. Essas varidveis encontram-se fora do
controle do ator principal e podem ser de cardter econémico, politico, cultural
etc., de acordo com os diferentes aspectos da realidade 2 que se refiram.

2- Explorar o comportamento futuro de cada varidvel enumerada, considerando as
trés possibilidades: otimista, central e pessimista.

Por exemplo, para um projeto que necessite aprovagao da prefeitura para habitagoes
populares:

VARIAVEL SIMPLES: ELEIGOES MUNICIPAIS

Qual a possibilidade mais otimista que pode ser esperada para a varidvel politica acima?
> E eleito o candidato do Partido X, que apéia projetos desse tipo.

Qual o pior cendrio a ser esperado?

2 Elege-se o candidato cujo interesse em projetos sociais ¢ minimo.

Qual a possibilidade central a ser esperada?

2 Elege-se um candidato que possa tornar-se sensivel a determinadas demandas.

E importante lembrar que uma tnica varidvel ndo conforma um cendrio, mas a
combinagido de diversas varidveis relevantes que se influenciam mutuamente. Por,
exemplo, no caso acima um cendrio determinado por uma varidvel econdmica,
de maior ou menor recessio com certeza terd influéncia sobre os resultados do
plano de habitagio popular.

3- Combinar as diferentes possibilidades de comportamento das varidveis e construir
trés cendrios possiveis que poderdo constituir o contexto do plano.

4- Identificar o cendrio mais provével de realiza¢io do plano.

A situagao objetivo deve ser repensada a luz do cendrio mais provdvel para o plano.

Cada descritor deverd ser transformado num resultado esperado, como decorréncia

das provdveis intervengoes sobre o problema.

Por fim, deve-se analisar as possibilidades de realizagao das operagoes/acoes e redefinir
a Situagao Objetivo (somente o VDR) para os demais cendrios.

Tomando como referéncia o cendrio mais provével, é necessdrio definir os recursos,
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produtos e resultados esperados para as a¢oes elaboradas anteriormente. Deve-se ainda
identificar os responsdveis pelas operacbes/agoes e o tempo necessdrio a sua realizagdo.

Os recursos deverdo ser definidos de forma bem especifica, por exemplo:

2 recursos politicos: decisao sobre realiza¢o de convénio de cooperagio técnica;

2 recursos econdmicos: 3 microcomputadores 486 com valor monetdrio estimado;

2 recursos cognitivos: conhecimento sobre montagem e manutengao de sistemas
em rede.

Os produtos, como jd afirmado, correspondem aos efeitos imediatos esperados para
cada operagio e agao. Expressam bens e servicos produzidos, devendo ser bem precisos
e de preferéncia quantificados.

Os resultados correspondem aos efeitos finalisticos das agdes (impacto) na situagao
analisada, esperados como conseqiiéncia dos produtos alcangados.

Uma observagio se faz necessdria: os produtos e resultados so categorias relativas,
isto é, sio definidas em uma determinada situagdo, com base na andlise de um
determinado problema e na perspectiva de um dado ator. Espera-se que os resultados
das a¢bes sejam relacionados com os descritores do problema.

Devido a complexidade e ao tempo que se leva na aplicagdo da técnica de “cendrios
alternativos” pode-se optar pela sele¢io de variantes simples e pela combinagio das
mesmas na caracteriza¢io de um dnico cendrio - o mais provdvel - para o qual serdo
pensadas opgoes dentro do plano de agao.

Contudo, é necessdria a continua revisao destas variantes no sentido de confrontar o
comportamento previsto com o real para que quando houver desajustes se possa refazer
o cendrio e remodelar o plano. Esse procedimento se faz necessdrio concretamente no
momento da implementa¢io do plano, ou seja, no momento tdtico-operacional.

Sugerimos que esse seja o procedimento normal, a nao ser em casos especificos, onde
seja impossivel ou muito dificil imaginar o cendrio mais provdvel, havendo necessidade
de preparar um plano com antecedéncia para duas ou mais possibilidades de cendrio.

Nesse caso deve-se estabelecer:

a) a dependéncia das operagdes em relagao as principais variantes simples que
constituem o contexto do plano; aquelas opera¢des menos sensiveis aos cendrios
nao precisam ser redesenhadas;

b) o comportamento mais provdvel das variante criticas;

¢) o programa direcional ou plano de agio para esse cendrio.

Podem ainda ser consideradas as SUrpresas ou eventos que teriam baixa probabilidade
de acontecer, porém com um forte impacto sobre o plano. Com relagao as surpresas
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de alta probabilidade (numa escala deslocada, é claro) e alto impacto deve-se analisar
a possibilidade de construir planos de contingéncia, levando-se em conta custos e
oportunidades.

Finalmente, quando o plano ¢ exigente em recursos financeiros, as vezes, devido as
exigéncias com relagdo a apresentacio da proposta orcamentdria, ¢ necessdrio
(principalmente num plano de demandas) contempli-la em separado, destacando

aquelas acbes que dependem desses recursos.

As intervengdes sobre os problemas que estao sob a governabilidade do ator principal
fazem parte do plano de intervencio direta, o plano de agéo. As operagoes sobre
problemas que fogem ao controle do ator e estdo fora do seu espago de governabilidade
devem constituir um plano de demandas.

— O momento estratéqgico:
construindo a viabilidade do plano

Nesse momento ¢ realizada a andlise de viabilidade do plano nas suas vdrias dimensées:
politica, econémica, cognitiva, organizativa. No momento anterior jd ¢ feita uma
pré-andlise de viabilidade mas agora ¢ necessdrio um cdlculo mais profundo através
dasimulagdo. Cabe lembrar a importincia de uma andlise de viabilidade bem feita em situa¢oes
em que o ator nio controla todos os recursos necessdrios para a realizagao do plano.

Caso a andlise de viabilidade resulte negativa, indicando operacoes nao vidveis é
necessdrio pensar na construgao de estratégias que possam tornd-las vidveis. A estratégia é
necessdria tanto para as operagoes que exigem COOPEragdo com outros atores como para as
de oposicao e confronto e a escolha da melhor estratégia depende do tipo das operagoes e
da relagdo de forgas, ou seja, dos recursos que cada ator pode mobilizar a seu favor.

A anilise de viabilidade parte de dois niveis:

a) da andlise da motivagdo dos atores frente as operagoes do plano, o que significa
registrar o interesse que os atores tém em relagao aquelas e o valor que lhes atribuem.
O interesse é marcado com os sinais: a favor (+); contra (—) e indiferente (0) e o
valor pode ser Alto (A), Médio (M) ou Baixo (B). E importante registrar o valor
porque um ator contrdrio a um projeto, cujo valor para ele ¢ alto, estard muito
mais disposto a mobilizar recursos para que o mesmo nio se realize do que se o
valorizasse pouco. Assim também, com relagao ao apoio de atores aliados, o valor
também pode indicar o quanto estdo dispostos a investir, a cooperar.

b) da andlise do grau de controle dos recursos necessdrios 2 implementagao das
operagdes e agdes por parte do conjunto de atores que as apéiam e do bloco que
as rejeitam. Essa andlise ¢ aplicada as operagoes de conflito, identificadas através
do sinal (-). Basta que haja um tnico sinal negativo, ou seja, um udnico ator
contrdrio, mas que controle algum recurso critico, para que a operagao seja
considerada de conflito.
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As operagdes de consenso podem mais facilmente ser viabilizadas. Em relagio as
operagdes de conflito, a defini¢ao de sua viabilidade fica em suspenso e vai depender
da andlise da relacao de forgas, ou seja, da forga politica de quem as apdia Versus a
forga de quem se coloca contrdrio a sua realiza¢io e das estratégias desenvolvidas.

O estudo da correlagio de forgas pode ser feito a partir do modelo do PES que
propde comparar o grau de controle dos recursos de poder envolvidos especificamente
em cada uma das operagoes, fazendo a distingao entre recursos de decisao e recursos
de materializagio. E importante esta diferenciagio porque o nivel de decisio de uma
operagdo exige determinados tipos e recursos, ao passo que o nivel de operacionalizagio
ou funcionamento da proposta pode exigir recursos diversos. No nivel de decisdo,
geralmente o recurso envolvido ¢ o politico, a capacidade de decisdo para aprovagio de
um projeto. E importante observar que, para Matus, o poder no é um conceito abstrato.
E um recurso multidimensional, pois refere-se 2 capacidade de agio em geral e situacional.
Um mesmo ator pode ter poder numa situagdo ou com relagao a uma operagio
especificamente e ndo ter nenhum ou pouco em outras. E dinAmico e portanto, a andlise
de poder ndo pode cristalizar-se pois os atores acumulam ou desacumulam poder e é
necessdrio acompanhar as mudangas. Matus chama essa fase de andlise do Vetor Peso.

Nessa fase ¢ necessdrio distinguir os recursos relevantes para cada operagao (somente
esses recursos entrarao na andlise) e distribui-los proporcionalmente entre o conjunto
dos atores que apdiam ¢ os que rejeitam as operagoes numa escala de 0 a 100%. Os
recursos podem ser os mais diversos e recebem um cédigo como por exemplo X1, X2,
X3 etc., sendo que X1 pode significar o controle dos recursos financeiros de uma secretaria
municipal de saide, X2 pode ser o controle dos votos da maioria na ciAmara de
vereadores dos quais depende a decisao politica sobre alguma operacao, X3 o controle
da capacidade instalada para atendimento em satde (leitos, enfermarias etc.).

O resultado dessa andlise permite distinguir as operagdes de conflito vidveis das nio
vidveis. Com relago as no vidveis é necessdria a construgio de estratégias, especialmente
se tais operagoes tém um papel fundamental na viabilizagao do plano como um todo.

Vejamos quais seriam os possiveis meios estratégicos. O PES nos aponta cinco

possibilidades.

1) A utilizagdo de estratégias especificas que podem ser classificadas, segundo Matus

(1994b), em:

a) Imposicdo & corresponde ao uso da autoridade em relagio ao outro ator; pode
ser utilizada quando o ator eixo encontra-se em situagao hierdrquica superior
ao ator contrdrio.

b) Persuasdo & compreende uma a¢ao de convencimento, de sedugio em relagao
ao outro ator na busca de seu apoio e adesdo, sem que para isto o ator eixo
tenha que fazer qualquer concessio em relagio ao seu projeto.

o) Negociacdo cooperativa & implica na negociagio onde existem interesses
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distintos, quando ambos os lados deverio estar predispostos a fazer concessoes,
sendo que o resultado deverd trazer ganhos positivos para os participantes

d) Negociacdo conflitiva & implica na negociagao onde existem interesses opostos
e o resultado sempre trard perda para um ator e ganho para outro.

e) Confrontagdo & corresponde a medicio de forga entre os atores envolvidos
(votagdo, por ex.).

2) A utilizagao das operagdes de consenso como “coringas’, em qualquer momento
da trajetdria do plano, de forma inteligente, visando acumulagao de forgas.

3) A constru¢ao de operagdes tdtico-processuais (K) que nio fazem parte do plano
propriamente dito mas cumprem o objetivo de construir a viabilidade das operagoes
principais. Podem ser de vérios tipos dependendo do efeito que produzem, como
por exemplo, surpresa, distragdo, esclarecimento, intimidagao e mobilizagao.

4) A elaboragio da operagoes em forma de médulos que se adaptem as mudangas
do plano e do cendrio, modificando-se determinados aspectos para atingir os
objetivos previstos.

5) A trajetdria ou ordenagdo temporal das operagdes. A melhor trajetéria ¢ a que
respeita a precedéncia de determinadas operagdes e permite uma acumulagdo
progressiva de poder que ajude na viabilizagao do plano.

As estratégias devem ser voltadas para os atores contrdrios a agao ou para aqueles
indiferentes, visando a busca de apoio. Pode ser empregado mais de um tipo de
estratégia, como por exemplo, a de autoridade conjugada com uma estratégia de persuasao.
Sempre que possivel, segundo Matus, ¢ preferivel evitar a confrontagio direta e o conflito
aberto pelo alto desgaste que pode significar. Melhor é investir em estratégias de negociago
e cooperagao na busca de maior apoio e legitimagao para os projetos.

A construgao de um encadeamento l6gico e estratégico das agdes corresponde a
montagem da trajetdria estratégica, o que permite ao ator eixo acumular poder ou
evitar o desgaste politico, facilitando o desenvolvimento de cada agao do plano. De
forma prética, a trajetéria busca combinar da melhor maneira possivel, num dado
horizonte temporal, operagdes consensuais e operagdes conflitivas de modo que as
operages consensuais possam abrir caminho para as outras. E necessério definir um
periodo de tempo para a realizagao do plano.

A trajetéria poderd ser elaborada graficamente, utilizando-se apenas os simbolos que
representam as operagoes interligadas por setas, onde “T” significa um periodo de
tempo, no caso, de seis meses; OP= operagio 1, 2 etc. e “a” refere-se as agdes.

T1 6m T2 6m T3 6m T4 6m
OPla7 > OPlal » OP1a3 OP2a3
OP3a2-5 OPla7 OP4al OP1a5

As estratégias utilizadas em relagao aos atores podem mudar ao longo do tempo, o
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que deve ser observado, atualizando-se a informagao. Da mesma forma, a trajetdria
pode ser alterada.

— O momento tatico-operacional: a gestdo do plano

Elaborado o plano (flexivel e adaptdvel 2 conjuntura), feita a andlise de viabilidade,
chega-se a0 momento da a¢do, da implementagio do plano. Lembremos que, na
visao do PES, planejamento e gestao sao insepardveis, o plano nao é o desenho no papel,
mas um compromisso de agao que visa resultados, impacto nos problemas selecionados,
que se traduzem em novas situa¢des mais favordveis do que a situagao inicial.

Para acompanhar a realiza¢io do plano de maneira a produzir impactos reais, sao
necessdrias formas adequadas de gerenciamento e monitoramento.

Consideramos que os trés principais sistemas que Matus apresenta ao discutir a Teoria
das Macroorganizag¢oes e que conformam o “tridngulo de ferro” sio também
fundamentais para o nivel local (Artmann, 1993).

1) A Agenda do Dirigente: em nivel local o “dirigente” pode ser uma equipe de
trabalho responsdvel pelo plano. Ela deve se preocupar com os problemas e questoes
importantes e delegar os demais. Nao devemos esquecer que estamos tratando de
planejamento estratégico, portanto o plano é seletivo, trata das questdes estratégicas,
sendo que todas as demais devem fazer parte da programagao de atividades que ¢
extensiva. As questdes estratégicas e as questdes de rotina devem ser tratadas de
forma diferenciada. Se todos se preocupam com tudo com a mesma intensidade,
no minimo, nao se alcancam solugdes criativas. Essa questao ¢ fundamental, pois
¢ muito comum os dirigentes gastarem praticamente todo o tempo com urgéncias/
emergéncias e negligenciarem o que é importante e estratégico. As questdes urgentes
sempre parecem importantes pela preméncia do tempo, mas, sem a concentragao
daaten¢ao e do tempo nos problemas estratégicos, nao é possivel alcangar a situagao
objetivo.

2) Sistema de Peticao de Prestacio de Contas: em cada instituicao local, em cada
departamento, até no nivel mais descentralizado deve imperar o hdbito - como
rotina formal - de pedir e prestar contas sobre cada atividade. Deve-se prestar
contas regularmente do andamento das operacdes que compdem o plano. Para
que a prestagdo de contas se efetive realmente, deve haver alguém que tenha a
funcio de solicitar e pessoas concretamente responsédveis pelas operagdes e cada
uma das a¢oes do plano. Por isso a énfase no momento normativo do desenho das
operagdes na responsabilizacao pessoal pelas atividades.

3) Sistema de Geréncia por Operagoes: deve constituir-se em um sistema recursivo,
até os niveis mais operacionais (ag¢des, subacoes) guiado pelo critério de eficdcia,
ou seja, como as operagdes e acoes realizadas afetam o VDP dos problemas. Sem
esta responsabiliza¢do, torna-se impossivel a avaliagio do grau de realizacio do
plano e das necessidades de adpatagao ou possivel revisao mediante mudangas na
situagao.
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Ao lado desses, é fundamental o Sistema de Monitoramento ou Acompanhamento e
Avaliacdo do Plano, o qual vai suprir as demandas de informagdo dos outros sistemas
acima e permitir avaliar o desenvolvimento do plano tanto em relagdo aos seus
resultados finais quanto aos seus processos intermedidrios.

Vale ressaltar que a informagio, apoiada nos diversos sistemas de informagdes
disponiveis nao ¢ importante apenas no momento tdtico-operacional mas em todo o
processo de planejamento. A partir do momento explicativo, a informagao apdia a
selecao dos problemas estratégicos; no momento normativo fornece os pardmetros e
normas para questdes de saide, por exemplo e no estratégico informa sobre a
viabilidade econ6mica, organizativa, cognitiva etc. Pode funcionar como um recurso
de conhecimento a ser utilizado estrategicamente.

Um principio muito importante defendido por Matus e que deve necessariamente
ser observado ¢ o da redugéo da variedade de informacGes, ou seja, a necessidade de
trabalhar com informacdo seletiva de forma inteligente para que o ator nio se perca
em milhares de dados intteis. Isso vale tanto para sistemas informatizados que jd se
baseiam nesse principio - como para a informago trabalhada em nivel “manual”.

As varidveis a serem monitoradas, segundo o PES, sao:

* os descritores do problema;

¢ os descritores dos nds-criticos;

* a implementagio das opera¢oes considerando recursos e produtos e o tempo;

* os processos relacionados a aprovagio e implementagio das operagdes como
aprovagio de agoes, alocagdes de recursos, designagao de responsabilidades etc.;

* 0 comportamento das variantes (cendrios) e a possibilidade de surpresas;

* a evolugao estratégica do plano através de verificagao dos resultados das estratégias
implementadas e a necessidade de modificagoes.

Apresentamos uma matriz como exemplo de monitoramento geral de um plano mas
recomendamos que quando necessdrio, sejam desenhados formatos especificos para

acompanhamento de varidveis estratégicas e para a prestagao de contas.

MATRIZ INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO

Nome do indicador Calculo Valor Encontrado Meta Data/Periodo Fonte de

de Avaliacéo Verificagéo
% de notificagoes n° de not. Relatérios de
compulsdrias incorretas / supervisio da
incorretas n° total de not. Vig. em Sadde
Tempo entre o tempo real
diagndstico e a Versus tempo
notificagio ideal
% de profissionais n° de egressos
capacitados capacitados /

n° de egr.plane;.

Obs: os indicadores s6 podem servir para avaliar o plano quando considerados num contexto concreto e dentro de um horizonte temporal definido.
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A matriz “Série Comparada” exige uma andlise especifica de cada descritor a partir
da prestagdo de contas sistemdtica que permita a construgao de uma série comparada.
Essa légica deve ser aplicada a andlise do desenvolvimento das operagoes.

Série Comparada

Fonte de informagao | Data Prestacao| Indicador Tendéncia
(Situagdo ‘¢ ‘ ‘ = ‘ <)
do Descritor)

X
X
X

¥ Piora = Igual AN Melhora

Nem sempre ¢é possivel trabalhar com sistemas informatizados e sofisticados. Devido
ao alto custo na produgao, distribuigio e utilizagao de informagoes, muitas localidades
do pais ainda estao muito longe do acesso a esse tipo de sistemas. Contudo, sempre
¢ necessdrio trabalhar com informagdes e a melhoria da qualidade dessas informagoes
deve ser vista de forma prioritdria em qualquer realidade. Na auséncia do acesso a
tecnologias mais avangadas, deve-se trabalhar a informagao através de processos mais
artesanais e buscar a produgio principalmente daquelas necessdrias ao
acompanhamento do plano.

VI- CONSIDERACOES FINAIS

Numa realidade fragmentada e permeada por questdes complexas, onde os problemas
sociais se multiplicam, exigindo o posicionamento dos diferentes atores, inclusive da
comunidade organizada no exercicio de sua cidadania na busca de solugdes mais
integrais, torna-se necessdrio um enfoque de planejamento abrangente e participativo
que possa dar conta dessa complexidade e que favorega a articulagao dos distintos
setores no enfrentamento dos problemas.

Iniciativas como os Projetos Multissetoriais Integrados, do BNDES, entre outras,
que ampliam a perspectiva com relagao a abordagem das questdes sociais representam
um desafio e precisam ser apoiadas com metodologias e técnicas adequadas.

Procuramos ao longo do texto argumentar a favor de uma visao ampla e descentralizada
da realidade problemdtica. Consideramos o PES como um enfoque capaz de
proporcionar os instrumentos de andlise dos problemas bem como ferramentas
operacionais para o enfrentamento dos mesmos e destacamos as questoes, a seguir.

A explicagao situacional proporciona uma metodologia de andlise da realidade que

equivale a um enfoque multidisciplinar e que aponta para a necessidade de captar a
problemdtica social como resultante de um entrelagamento de setores e que nao
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pode ser reduzida a um processo de departamentalizagao analitica.

A técnica de andlise de cendrios e o desenho modular e flexivel do plano favorecem
uma adaptagio frente s mudangas conjunturais. A andlise e construgio de viabilidade
proposta pelo enfoque permite a identificagdo de recursos criticos e dos atores
potencialmente envolvidos no plano de agdo, os quais nio se restringem
necessariamente a 6rgaos governamentais, ampliando-se o foco de intervengao. Diante
da baixa governabilidade do ator principal, o PES nao propoe o abandono do plano.
Uma das possibilidades de amplia¢ao da governabilidade sobre o plano ¢é a busca de
adesdes, considerando tanto atores vinculados a érgaos de governo, como atores da
sociedade civil, desde que relevantes para a situagao problemdtica em pauta. Portanto,
em situacoes aonde o controle das varidveis relevantes estd distribuido entre vdrios
atores, a capacidade de negociagdo e a ampliagdo dos processos comunicativos torna-
se essencial.

Articulada 2 questdo acima estd a necessidade, portanto, de transitar entre a linguagem
especializada e a linguagem comum, traduzir categorias e conceitos tedricos de maneira
acessivel, bem como tratar e interpretar com um certo rigor as questoes trazidas pelos
diferentes grupos/atores que participam do processo de planejamento. Observamos,
ainda, que o PES, sendo um enfoque flexivel, permite a utilizagao de outras técnicas
ou enfoques que complementem a andlise dos problemas bem como facilitem a
construgio de propostas participativas e a busca de adesao ao plano de agdo.

Outra questdo importante relaciona-se a dinamicidade da realidade e & conseqiiente
necessidade de nao cristalizar a andlise e as propostas de agao. A permanente avalia¢ao
dos impactos através de indicadores desenhados especificamente para acompanhar e
monitorar o plano possibilita a sua atualizagdo e corregao para que nio se desvie da
situagdo objetivo.

Por tltimo, reafirmamos que o maior ou menor sucesso do plano depende, além de
varidveis nio controldveis do cendrio, da defini¢ao clara de responsabilidades, de
mecanismos e dispositivos de prestagao regular e sistemdtica de contas, da competéncia
comunicativa e da flexibilidade frente s mudangas.
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