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APRESENTACAO

As Diretrizes do PCCS-SUS, elaboradas com o apoio de
gestores e trabalhadores, foram concebidas de maneiraa oferecer
ao trabalhador oportunidades de desenvolvimento profissional
e dotar o SUS de um instrumento de gestio de pessoal,
instituindo uma politica de ingresso, evolugao, desenvolvimento
e avaliagio de desempenho.

O Departamento de Gestao e Regulag¢io do Trabalho em
Saude (Degerts), 6rgao integrante da Secretaria de Gestdo do
Trabalho e da Educagido na Satde, do Ministério da Saide
apresenta ao publico a presente Cartilha das Diretrizes do PCCS-
SUS que tem como objetivo divulgar a Proposta Preliminar das
Diretrizes Nacionais para a institui¢io de Planos de Carreiras,
Cargos e Salarios no 4mbito do Sistema Unico de Satade (PCCS-
SUS), elaborada pela Comissido Especial criada pela Portaria n°
626/GM (em 08/04/2004) e, sobretudo, anunciar que o
documento estd em consulta pablica, permitindo que todos os
interessados possam contribuir para o seu aperfei¢coamento.

As contribui¢bes para o aprimoramento do anteprojeto
de lei do PCCS-SUS deverio ser encaminhadas até 20 de maio
de 2005, por um dos seguintes meios:

I - por e-mail, para pccs.sus@saude.gov.br;

I - pelo correio, para o seguinte endereco: PCCS-SUS;
Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacao
na Satde; Ministério da Satde; Esplanada dos
Ministérios, Bloco G, sala 705, CEP 70058-900,
Brasilia/DF;

DIRETRIZES NACIONAIS PARA A INSTITUICAO DE PLANOS DE CARREIRAS, CARGOS E SALARIOS
NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
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IIT - pela internet, no seguinte enderego:
www.saude.gov.br

Para apresentar a contribuicdo utilizando o Portal do
Ministério da Satide, deve-se observar o seguinte procedimento:

1) procurar o link CONSULTA PUBLICA/PCCS-
SUS, que permitira o acesso a Proposta Preliminar
de Diretrizes do Plano de Carreiras, Cargos e
Saldrios do dmbito do SUS (PCCS-SUS) ;

2) para acessar o documento em consulta e emitir
sua opinido, o primeiro passo é se cadastrar,
clicando em cadastre-se, em seguida forneca as
informagoes solicitadas, escolha uma senha e
depois clique em logar no sistema. Nas préximas
vezes em que desejar entrar na pagina da consulta
publica clique no icone logar no sistema;

3) para ler a Proposta Preliminar de Diretrizes na
integra, sem opinar, clique em texto. Para opinar,
clique em contribuir. Vocé podera comentar sobre
todos os artigos ou escolher apenas os de seu
interesse. As contribui¢Ges devem ser registradas
nas caixas de comentario;

4) o documento é composto por diversos artigos,
que podem conter incisos (identificados pelos
algarismos romanos) ou pardgrafos (indicados
pelo simbolo §). Ao opinar em um artigo com mais
de um inciso e/ou paragrafo, solicitamos que o
identifique para posterior sistematizagio das
contribuigbes;



5) nassituacOes onde 0 seu comentario tem aspectos
gerais ou é referente a um tépico nao contemplado
no texto, registre a sua contribuicao no campo
Sugestdes a Proposta Preliminar de Diretrizes do
Plano de Carreiras, Cargos e Saldrios do dmbito
do SUS (PCCS-SUS).

Em caso de davida, entre em contato com o Departamen-
to de Gestao e da Regula¢io do Trabalho em Satide (Degerts),
pelo e-mail degerts@saude.gov.br.

E importante ressaltar que, ao término do prazo fixado
para a coleta de sugestoes a proposta de anteprojeto de lei, as
contribuicoes recebidas serdo encaminhadas para entendimento
na Mesa Nacional de Negociacao Permanente do SUS.

O Ministério da Saide acredita que o PCCS-SUS
representa avangos, tanto no sentido de regular as relagdes de
trabalho, como também no desenvolvimento do trabalhador,
através de progressdo por capacitagiao e por mérito, estabele-
cendo as possibilidades concretas de consolidagio da carreira
como instrumento estratégico para o fortalecimento e a
consolidacao do SUS, reivindicacio histérica dos trabalhadores
da sadde.



APRESENTACAO DA PROPOSTA ELABORADA PELA COMISSAO

Neste Governo, a gestao do trabalho e da educagio na
satide adquiriu importincia e relevincia nacionais com a criagio
da Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educag¢io na Satde.
Ao reconhecer que a satde se faz com gente (gestores,
trabalhadores e profissionais de satide), o Governo Federal
impulsionou a adocio de politicas de formagio, desenvolvimento
e valorizagao profissional. Em consondncia com essas
prioridades, com a luta em defesa da satide e com a legislagao
do SUS, o Ministério da Sadde assumiu a necessidade de
construir carreiras para os trabalhadores do SUS, questdo ja
pautada pela Comissao Nacional da Reforma Sanitaria, em 1987.

Conforme documento da Comissao Nacional da Reforma
Sanitaria, de maio de 1987, “a lei do Sistema Nacional de Satide
deveria fixar alguns elementos que sirvam de ‘matriz’ que
garanta a compatibilidade dos planos de carreira das
instituicées federais, estaduais e municipais. Deverdo estar ai
consagrados pisos salariais para as diferentes categorias
profissionais e outras normas genéricas que garantam o
minimo de uniformidade na carreira dos trabalbadores de
saiide, sem prejuizo dos acréscimos que possam ser feitos por
conta das particularidades regionais. Devem estar contem-
plados, neste caso, o incentivo ao exercicio em condicdes
adversas (interior, periferias urbanas, dreas de fronteiras,
hordrio noturno, entre outros) de forma a tornar atrativo o
deslocamento dos profissionais para estas situacoes. [...] A



progressdo na carreira deverd ocorrer sempre pela avaliacdo
do mérito, experiéncia e do compromisso com o servigo”.

A Lei Federal n® 8080, de 19 de setembro de 1990, “Dispoe
sobre as condicbes para a promogdo, protecdo e recuperacdo
da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e dd outras providéncias”. Nos termos em que
foi aprovado pelo Congresso Nacional, em 23 de agosto de
1990, o seu Art. 27 estabelecia “que a politica de recursos
humanos na drea da saide serd formalizada e executada,
articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em
cumprimento dos seguintes objetivos:

I - institui¢do, em cada esfera de governo, de planos
de cargos e salarios e de carreira para o pessoal
do Sistema Unico de Satde (SUS), da administra-
cdo direta e indireta, baseados em critérios
definidos nacionalmente;

III - fixacdo de pisos nacionais de salarios para cada
categoria profissional, sem prejuizo da adocio,
pelos estados e municipios, de remuneragio
complementar para atender as peculiaridades
regionais”;

Estes dois incisos, contidos no texto encaminhado para

san¢io, foram vetados pelo Presidente Collor, em 19 de setembro
de 1990.

Ap6s muita luta do movimento popular e sindical, dos
gestores do SUS e do Movimento Sanitario, em 13 de dezembro
do citado ano foi encaminhado ao Congresso Nacional, pelo
executivo, outro projeto de lei que, depois de aprovado,
originou a Lei Federal n°® 8142, de 19 de dezembro de 1990,



que “Dispée sobre a participacdo da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Saiide (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na drea da saide
e dd outras providéncias”, onde ficou estabelecido que (art. 4°):

“Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta
lei, os Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverao
contar com:

VI - Comissao de elaboragdo do Plano de Carreira,
Cargos e Salarios (PCCS), previsto o prazo de
dois anos para sua implantagao.

Paragrafo tnico. O nio atendimento pelos Municipios,
ou pelos Estados, ou pelo Distrito Federal, dos requisitos
estabelecidos neste artigo, implicard em que os recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos
Estados ou pela Uniao”.

A necessidade de PCCS foi aprovada em todas as
Conferéncias Nacionais de Satide, mas, até o ano de 2002, o
Governo Federal nao havia assumido a atribuigio de discutir e
elaborar suas diretrizes.

Com a reinstalagio dos trabalhos da Mesa Nacional de
Negociagao Permanente do SUS (Resoluciao n® 331/CNS, de 4
de novembro de 2003), foram criados, no seu Ambito, grupos
de trabalho para discutir questbes pertinentes a sua competéncia,
dentre estes, o GT Plano de Carreiras que, a partir de debate
realizado internamente, foi posteriormente incorporado 2
Comissao Especial criada para elaborar as Diretrizes do Plano
de Carreira, Cargos e Saldrios do ambito do SUS (Portaria n°
626/GM, em 8 de abril de 2004), o que contribuiu para o didlogo
e um efetivo trabalho cooperativo envolvendo os integrantes
da Comissao.



O Ministro da Satde constituiu a referida comissiao por
entender a importincia de estabelecer diretrizes norteadoras que
garantam a valorizacao dos trabalhadores através da equidade
de oportunidade e do desenvolvimento profissional em
carreiras.

Com prazo de 180 dias para a conclusido dos trabalhos, a
Comissao trabalhou de forma democritica e participativa,
compartilhando entre gestores e trabalhadores a coordenagio e
a relatoria dos trabalhos. A Comissiao incorporou, ainda,
especialistas, consultores e assessores juridicos, tanto da bancada
do governo como da bancada dos trabalhadores, o que
possibilitou o melhor desenvolvimento das atividades. As
reunides, num total de dez, tiveram periodicidade inicial mensal
e, posteriormente, quinzenal, com duracao de dois dias. Foram
criados trés Grupos de Trabalho:

GT Conceituacdo, responsavel pela elaboragido dos
conceitos gerais e fundamentais para a elaboracio dos planos
de carreiras;

GT Desenvolvimento na Carreira, encarregado de tracar
a trajetéria profissional do trabalhador, no que diz respeito a
progressio e promogaio funcional; e

GT Saldrios e Vencimentos, que respondeu pela defini¢ao
de critérios de remuneragio e de evolucio salarial.

Estas Diretrizes destinam-se a todos os trabalhadores do
SUS e tém como objetivos:

- orientar a organizac¢do dos trabalhadores do SUS
em estrutura de carreira, observando os requisitos
de valorizagio e alocacio profissional, conforme
necessidade do Sistema para atender aos munici-



pios e regides especialmente carentes, de forma a
contemplar as demandas de trabalhadores e
gestores por carreira na drea de saide;

I1 - valorizar os trabalhadores através da equidade de
oportunidades de desenvolvimento profissional,
como forma de também ampliar e qualificar os
cuidados progressivos a satde e garantir os
principios da universalidade de acesso, da
integralidade de atengio a satde, da equidade, da
participagido popular e do controle social, da
autonomia das pessoas e da descentralizacdo do
sistema;

[II - estimular a elaboragao de Planos de Carreiras com
estruturas e formas de desenvolvimento seme-
lhantes em todos os 6rgdos e institui¢hes que
compdem o Sistema Unico de Satde na Unido,
nos Estados, no Distrito Federal, nos Municipios
e narede complementar;

IV - incentivar a¢gdes permanentes de qualificagiao dos
trabalhadores; e

V - buscar o estabelecimento de compromisso solidario
entre gestores e trabalhadores do SUS com a
qualidade e profissionalismo na prestagio dos
servicos publicos de saide.

Registre-se que o trabalho de elaboracio das Diretrizes do
PCCS-SUS tomou como referéncia: a Resolucdo n° 12, de 03
de outubro de 1991, do Conselho Nacional de Saude; as
Resolucoes das Conferéncias Nacionais de Satde e de Recursos
Humanos; os Principios e Diretrizes para a Norma Operacional



Basica de Recursos Humanos para o SUS (NOB/RH-SUS); o
estudo realizado pelo CONASS, “Estruturacio da Area de
Recursos Humanos nas Secretarias dos Estados e do Distrito
Federal”; as Resolugoes do CONASEMS; o Diagndstico e
Mapeamento dos Planos de Carreiras hoje existentes nos estados
e municipios, realizados pela equipe do DEGERTS; e as
contribui¢oes das entidades sindicais integrantes da Mesa
Nacional de Negociagio Permanente do SUS, através de textos
de apoio, modelos de planos de carreira, bem como a prépria
discussdo acumulada por estas entidades sobre o tema.

Para concluir os trabalhos de forma satisfatéria, a Comissiao
solicitou a prorrogacdo do prazo por mais 60 dias (Portaria n°
2198/GM, de 14 de outubro de 2004), finalizando a proposta
em novembro de 2004.

Buscando preservar os preceitos constitucionais e, ao
mesmo tempo, atender a complexidade do SUS, foi acordado
que a proposta deveria ser ampla, oferecendo margem para
mudangas futuras, a partir dos debates e dos entendimentos
nacionais.

Dois pontos polémicos foram destacados: a jornada de
trabalho e o nimero de cargos. Em relacio a jornada de trabalho,
a Comissdo definiu que a discussdo fosse remetida a Mesa
Nacional de Negociagao Permanente do SUS (MNNP-SUS), dada
a complexidade do tema e ao fato desta questio ja se constituir
ponto de pauta dessa instincia. Em relagio ao nimero de cargos,
a Comissdo acordou indicar as seguintes alternativas: dois cargos
(Assistente em Satide e Especialista em Satde) e trés cargos
(Auxiliar em Sadde, Assistente Técnico em Satdde e Especialista
em Sadde).



Cabe ressaltar que o movimento sindical, em sua maioria,
é favoravel a proposta de cargo tnico e, conseqiientemente, a
ascensdo funcional. Apesar disso, concordou com a elaboragao
da proposta de 2 e 3 cargos, desde que nio ficasse inviabilizada
na MNNP-SUS a discussio da proposta de cargo unico e a
ascensao funcional.

A Comissao optou por cargos genéricos, segmentados por
nivel de escolaridade, mas tendo como fundamento as fungoes
estruturantes do SUS em suas diversas dreas de atuagio, quais
sejam: Atencdo a Sadde; Gestdo; Auditoria; Fiscalizacdo e
Regulacido; Vigilancia a Satide; Pericia; Apoio Administrativo e
Infra-estrutura; Ensino e Pesquisa.

Outra questdo surgida na Comissao, e sobre a qual nao
houve acordo, foi a implementagio de uma Gratificacdo de
Urgéncia e Emergéncia.

As argumentagdes contrdrias a implementagio dessa
gratificacio foram as seguintes:

1%) a especificidade da natureza do trabalho dos
profissionais que atuam nos servicos de urgéncia
e emergéncia ja estd contemplada em quesitos
como salario e jornada de trabalho diferenciada;

2%) O favorecimento, pela gratificagio, aos servigos
de urgéncia e emergéncia poderia induzir ao
“socorrismo”, em detrimento do fortalecimento
do modelo assistencial baseado na atengao bésica,
preconizado pelas diretrizes do SUS.

Como argumentagio favoravel a gratificacido, foi
defendido que esse tipo de trabalho é mais complexo e, portanto,
deve ser mais bem remunerado.



Um dos aspectos essenciais contemplados nas Diretrizes
diz respeito ao desenvolvimento e avaliacio de desempenho,
considerados requisitos indispensaveis para a eficiéncia e eficicia
do trabalho. Nesse sentido, apontam para a perspectiva de
qualificagio e evolucdo permanente dos trabalhadores, bem
como para a participa¢io do usuirio como ator importante na
avaliacdo institucional de desempenho.

As discussoes evidenciaram, ainda, a urgente necessidade
de aprofundamento e sistematizagio de proposta de criacdo e
desenvolvimento de Carreira Nacional com Base Local. Tal
iniciativa objetivaria responder a fracdo importante de
municipios que, hoje, enfrentam dificuldades severas na inser¢io
e fixagio de profissionais.

Os principios que norteiam as Diretrizes sio os seguintes:

I - universalidade, os planos de todos os 6rgaos e
instituigdes publicas do SUS deverio abarcar todos
os trabalhadores;

II - equivaléncia, os cargos terdo correspondéncia entre
os planos de carreira dos entes federados;

III - concurso publico, o acesso a carreira estarad
condicionado a aprovacdo em concurso piblico;

IV - mobilidade, assegura o transito do trabalhador
do SUS, sem perda de seus direitos e progressio
na carreira;

V - flexibilidade, garantia permanente da adequacio
dos planos as necessidades e a dindmica do SUS;

VI - gestao partilhada, que estabelece a participacdo
dos trabalhadores na formulagio e gestao do plano
de carreira;



VII - carreira como instrumento de gestio;
VIII - educagio permanente;

IX - avaliagio de desempenho, processo focado em
critérios técnicos, a serem definidos com o
aprofundamento da discussio;

X - compromisso solidario.

Finalizados os trabalhos, a Comissio prop6s um
cronograma de atividades com vistas a ampliacido dos debates,
permitindo a critica e alteracdo desta sugestao de anteprojeto de
lei, assegurando assim seu aperfeicoamento enquanto um

instrumento norteador de politicas de valorizacdo do
trabalhador do SUS.

Por fim, a Coordenacio da Comissio expressou seu
reconhecimento e agradecimento a todos que contribuiram, de
forma solidaria, respeitosa e fraterna, para a elaboracio deste
importante documento.

COORDENACAO DA COMISSAO ESPECIAL

IRINEU MESSIAS
Bancada dos Trabalhadores

MARIA HELENA MACHADO
Bancada de Governo
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Disposicoes Gerais

Art. 1°

Art. 2°

Art. 3°

Ficam instituidas as Diretrizes Nacionais para orientar
a elaboracio de Planos de Carreiras, Cargos e Salarios
no dmbito do SUS — PCCS-SUS.

Paragrafo tnico. Os gestores do SUS deverio
implementar politicas que motivem as institui¢oes
integrantes da rede complementar a elaborarem
planos de carreiras em consonincia com as diretrizes
ora instituidas.

As presentes Diretrizes sio propostas para orientar a
elaboragio de planos de carreiras com estruturas e
formas de desenvolvimento semelhantes que garan-
tam a valorizagdo dos trabalhadores através da
equidade de oportunidades de desenvolvimento
profissional em carreiras que associem a evolugio
funcional a um sistema permanente de qualificagio,
como forma de melhorar a qualidade da prestagio
dos servicos de saude.

A instituicao ou reforma de planos de carreiras no 4mbito
do Sistema Unico de Satde deverd observar os seguintes
principios:

DIRETRIZES NACIONAIS PARA A INSTITUICAO DE PLANOS DE CARREIRAS, CARGOS E SALARIOS
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I - da universalidade dos planos de carreiras,
entendendo-se por este que os planos deverdo
abarcar todos os trabalhadores dos diferentes
6rgaos e instituigdes integrantes do Sistema Unico

de Sadde;

IT - da equivaléncia dos cargos ou empregos,
compreendendo isto a correspondéncia deles em
todas as esferas de governo. Observando-se, nos
seus agrupamentos, a complexidade e a formagio
profissional exigida para o seu exercicio;

III - do concurso publico de provas ou de provas e
titulos, significando este a inica forma de acesso
a carreira;

IV - da mobilidade, entendida esta como garantia de
transito do trabalhador do SUS pelas diversas
esferas de governo, sem perda de direitos ou da
possibilidade de desenvolvimento na carreira;

V - da flexibilidade, importando esta na garantia de
permanente adequacdo do plano de carreiras as
necessidades e 4 dinimica do Sistema Unico de
Saide;

VI - da gestao partilhada das carreiras, entendida como
garantia da participagao dos trabalhadores, através
de mecanismos legitimamente constituidos, na
formulacio e gestdo do seu respectivo plano de
carreiras;

VII - das carreiras como instrumento de gestio,
entendendo-se por isto que o plano de carreiras
deverd se constituir num instrumento gerencial



de politica de pessoal integrado ao planejamento
e ao desenvolvimento organizacional;

VIII - da educacdo permanente, importando este o
atendimento da necessidade permanente de oferta
de educacio aos trabalhadores do SUS;

IX - da avaliagdo de desempenho, entendida como
um processo focado no desenvolvimento profis-
sional e institucional;

X - do compromisso solidario, compreendendo isto
que o plano de carreiras é um ajuste firmado entre
gestores e trabalhadores em prol da qualidade dos
servicos, do profissionalismo e da adequagio
técnica do profissional as necessidades dos
servicos de satde.

Art. 4°

Para efeito da aplicagio desta Lei, consideram-se
fundamentais os seguintes conceitos:

I - Sistema Unico de Satide (SUS) é o conjunto de a¢des
e servicos de saude prestados por drgios e
institui¢Oes publicas federais, estaduais e munici-
pais, da Administracdo direta e indireta e das
fundag6es mantidas pelo Poder Pablico. Inclusas
neste conceito estao as instituicoes de controle de
qualidade, pesquisa e produgio de insumos,
medicamentos, sangue, hemoderivados e equipa-
mentos para a satde;



IT - profissionais de satide sdo todos aqueles que,
estando ou ndo ocupados no setor satide, detém
formacao profissional especifica ou qualificacao
pratica ou académica para o desempenho de
atividades ligadas direta ou indiretamente ao
cuidado ou agdes de saide;

III - trabalhadores de satide sao todos aqueles que se
inserem direta ou indiretamente na atencdo a
satide nos estabelecimentos de satide ou atividades
de saide, podendo deter ou ndo formacgio
especifica para o desempenho de fungdes atinentes
ao setor;

IV - trabalhadores do SUS sio todos aqueles que se
inserem direta ou indiretamente na atencdo 2
saide nas instituicbes que compdem o SUS
podendo deter ou nao formagio especifica para
o desempenho de fung¢es atinentes ao setor. O
mais importante para esta defini¢io é a inser¢io
do trabalhador no SUS;

V - carreiras unificadas do SUS é o conjunto de planos
de carreiras dos 6rgios e institui¢cdes integrantes
do SUS, elaborados com observancia das diretrizes
fixadas nesta Lei;

VI - plano de carreira é o conjunto de normas que
disciplinam o ingresso e instituem oportunidades
e estimulos ao desenvolvimento pessoal e
profissional dos trabalhadores de forma a
contribuir com a qualificagdo dos servigos
prestados pelos 6rgaos e institui¢Oes, constituin-



do-se em instrumento de gestao da politica de
pessoal;

VII - carreira é a trajetéria do trabalhador desde o seu

ingresso no cargo ou emprego até o seu desli-
gamento, regida por regras especificas de ingresso,
desenvolvimento profissional, remuneragio e
avaliagio de desempenho;

VIII - cargo é o conjunto de atribuicoes assemelhadas

quanto a natureza das agOes e as qualificagdes
exigidas de seus ocupantes, com responsabilidades
previstas na estrutura organizacional e vinculo de
trabalho estatutario;

IX - emprego publico é o conjunto de atribui¢oes

assemelhadas quanto a natureza das agoes e as
qualificagoes exigidas de seus ocupantes, com
responsabilidades previstas na estrutura organiza-
cional e vinculo de trabalho regido pelo Decreto-
Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943;

X - enquadramento é o ato pelo qual se estabelece a

posicio do trabalhador em um determinado cargo
ou emprego, classe e padriao de vencimento ou
de saldrio, em face da anilise de sua situagio
juridico-funcional;

XI - vencimento é a retribui¢io pecunidria pelo

exercicio de um cargo, com valor fixado em lei;

XII - salario é a retribui¢do pecunidria pelo exercicio

de um emprego, com valor fixado em lei;



Art. 5°

XIII - remuneracdo é o vencimento do cargo ou o
salirio do emprego, acrescido das vantagens
pecunidrias estabelecidas em lei;

XIV - padrio de vencimento ou de salirio é o
conjunto formado pela referéncia numérica e o
seu respectivo grau.

Para garantir a efetivacdo das diretrizes estabelecidas
nesta Lei, a gestio partilhada e o permanente
aperfeicoamento das carreiras unificadas do SUS, os
gestores instituirdo comissoes paritarias de carreiras
compostas por representantes de gestores e de
trabalhadores da esfera governamental de contratagio.

§ 1° A indicacido dos representantes dos trabalhadores
devera incumbir, em seus correspondentes Ambitos
de atuagio, aos trabalhadores integrantes da Mesa
Nacional de Negociacio Permanente do SUS (MNNP-
SUS), das Mesas Estaduais de Negociacdo Permanente
do SUS e das Mesas Municipais de Negociacio
Permanente do SUS.

§ 2° Nao existindo Mesa de Negociacio Permanente
do SUS, os representantes dos trabalhadores serio
indicados pelas entidades sindicais que representem
os trabalhadores da esfera governamental de constata-
¢ao.

§ 3°A participagao dos trabalhadores nas comissoes
paritarias de carreiras serd considerada como um
servigo publico relevante.



Art. 6°

Compete a Comissido Paritdria de Carreiras:
I - propor o anteprojeto de lei do plano de carreiras;

II - acompanhar e avaliar, periodicamente, a implan-
tagio dos planos de carreiras;

III - propor acoes para o aperfeicoamento dos planos
de carreiras ou para adequa-los a dindmica prépria

do SUS.

Da organizacao das carreiras

Art. 7°

Art. 8°

As carreiras resultantes da aplicagdo das diretrizes
estabelecidas nesta Lei serdo estruturadas em cargos
ou empregos, classes e padrdes de vencimentos ou
de salérios.

Paragrafo tinico. Os intersticios para o desenvolvi-
mento na carreira e o nimero dos padroes de
vencimentos ou de saldrios deverao ser estabelecidos
de forma que seja possivel ao trabalhador que nela
ingresse alcangar o tltimo padrio de vencimento da
classe ou de salrio do seu cargo ou emprego.

Os cargos ou empregos estruturantes das carreiras dos
trabalhadores do Sistema Unico de Saude, com
competéncia para atuar nas areas de auditoria, gestdo,
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atenc¢do a saude, ensino e pesquisa, fiscalizacio e
regulagio, vigilancia a satde, producio, pericia, apoio
e infra-estrutura, sio os seguintes:

I - Auxiliar em Satde — compreende as categorias
profissionais que realizam atividades que exigem,
para o seu exercicio, nivel de escolaridade de
ensino fundamental (completo ou incompleto),
profissionalizante ou nao;

IT - Assistente Técnico em Saide — compreende as
categorias profissionais que realizam atividades
que exigem, para o seu exercicio, nivel de ensino
médio, profissionalizante ou nio;

III - Especialista em Satide — compreende as categorias
profissionais que exigem, para o seu exercicio,
nivel de escolaridade minimo correspondente ao
€nsino superior.

Paragrafo tnico. Os cargos ou empregos relacionados
neste artigo terdo suas respectivas atividades
relacionadas em cada plano de carreiras.

Redacao do art. 8° para 2 CARGOS:

Art. 8°

Os cargos ou empregos estruturantes das carreiras
dos trabalhadores do Sistema Unico de Satide, com
competéncia para atuar nas areas de auditoria,
gestio, atencdo a sadde, ensino e pesquisa,
fiscalizagio e regulacao, vigilancia a satide, producao,
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Art. 9°

pericia, apoio e infra-estrutura, sao os seguintes:I -
Assistente em Satide — compreende as categorias
profissionais que realizam atividades que exigem,
para o seu exercicio, nivel de educacio basica,
completo ou incompleto, profissionalizante ou nao;I1
- Especialista em Satde — compreende as categorias
profissionais que exigem, para o seu exercicio, nivel
de escolaridade minimo correspondente ao ensino
superior.Paragrafo tnico. Os cargos ou empregos
relacionados neste artigo terio suas respectivas
atividades relacionadas em cada plano de carreiras.

As classes sdo divisdes que agrupam, dentro de
determi-nado cargo ou emprego, as atividades com
niveis similares de complexidade.

§ 1° O cargo ou emprego de Auxiliar em Satade devera
ser estruturado em 2 (duas) classes, definidas a partir
das seguintes exigéncias:

I- paraa Classe A: ensino fundamental incompleto;

I - para a Classe B: ensino fundamental completo ou
qualificacdo ou experiéncia profissional fixadas pelo
plano de carreiras.

§ 2° O cargo ou emprego de Assistente Técnico em
Sadade deveri ser estruturado em 2 (duas) classes,
definidas a partir das seguintes exigéncias:

I- paraaClasse C: ensino médio completo;



IT - para a Classe D: ensino técnico completo ou
qualificagio ou experiéncia profissional fixadas
pelo plano de carreiras.

§ 3° O cargo ou emprego de Especialista em Satude
devera ser estruturado em 4 (quatro) classes, definidas
a partir das seguintes exigéncias:

I - para a Classe E: ensino superior completo;

Il - para a Classe F: ensino superior completo e
especializacdo ou qualificacdo ou experiéncia
profissional fixadas pelo plano de carreiras;

III - para a Classe G: ensino superior completo e
mestrado ou qualificagdo ou experiéncia profis-
sional fixadas pelo plano de carreiras;

IV - para a Classe H: ensino superior completo e
doutorado ou qualificacio ou experiéncia
profissional fixadas pelo plano de carreiras.

Redacao do art. 9° para 2 CARGOS:

Art. 9°

As classes sdo divisdes que agrupam, dentro de
determina-do cargo ou emprego, as atividades com
niveis similares de complexidade.

§ 1° O cargo ou emprego de Assistente em Satide
devera ser estruturado em 4 (quatro) classes,
definidas a partir das seguintes exigéncias:

I - para a Classe A: ensino fundamental incompleto;
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Art. 10.

IT - para a Classe B: ensino fundamental completo
ou qualificacio ou experiéncia profissional
fixadas pelo plano de carreiras.

III - para a Classe C: ensino médio completo;

IV - para a Classe D: ensino técnico completo ou
qualificacao ou experiéncia profissional fixadas
pelo plano de carreiras.

§ 2° O cargo ou emprego de Especialista em Satde
devera ser estruturado em 4 (quatro) classes,
definidas a partir das seguintes exigéncias:

I - para a Classe E: ensino superior completo;

IT - para a Classe F: ensino superior completo e
especializacdo ou qualificagio ou experiéncia
profissional fixadas pelo plano de carreiras;

III - para a Classe G: ensino superior completo e
mestrado ou qualificacdo ou experiéncia profis-
sional fixadas pelo plano de carreiras;

IV - para a Classe H: ensino superior completo e
doutorado ou qualificacio ou experiéncia
profissional fixadas pelo plano de carreiras.

O padrio de vencimento ou de saldrio identifica a
posicdo do trabalhador na escala de vencimentos ou
de salédrios da carreira, em fungio do seu cargo ou
emprego, classe e nivel de progressao.



Art. 11.

Art. 12.

Art. 13.

O edital de convocagio do concurso publico de
provas ou de provas e titulos poderd prever a
realizacdo deste em duas etapas.

O ingresso na carreira devera ocorrer na classe inicial
e no primeiro padrdo de vencimento ou de salario do
cargo ou emprego.

§ 1° Para atender necessidade institucional, o edital
do concurso podera prever o ingresso em classe
diferente da inicial quando nao houver no quadro de
pessoal do 6rgdo ou instituigao servidor habilitado
para o exercicio em cargo ou emprego em determina-
da classe.

§ 2° O tempo de efetivo exercicio em cargo ou
emprego no mesmo 6rgao ou instituicao podera ser
considerado para efeito do posicionamento do
trabalhador no padrdo de vencimento ou de saldrio
do seu novo cargo ou emprego.

No dmbito do SUS o trabalhador podera ser cedido
para outro 6rgdo ou institui¢io do sistema em
qualquer esfera de governo, nas seguintes hipéteses:

I - para exercer cargo em comissio ou fungdo de
confianca;



II - para exercer o cargo ou emprego no qual foi
investido no érgio ou institui¢ao cedente.

§ 1° Em qualquer hipétese, o 6nus de sua remunera-
¢do sera assumido pelo 6rgio ou instituigio cessiona-
ria.

§ 2° Caso o trabalhador opte por perceber do cedente
a remuneracdo do cargo ou emprego no qual foi por
ele investido, o 6rgao ou entidade cessiondria efetuara
o reembolso das despesas.

Art. 14.

Para o cedente, o periodo da cessao do trabalhador sera
computado como tempo de servico para todos os efeitos legais.

Paragrafo Unico: As atividades desenvolvidas no 6rgao
ou institui¢io cessiondria deverao ser consideradas para efeitos
de desenvolvimento na carreira da institui¢ao cedente

Do desenvolvimento na carreira

Art. 15.

O desenvolvimento do trabalhador na carreira dar-se-a
através da promogao e progressio.

Art. 16.

Promogio é a passagem do trabalhador de uma classe para
outra, N0 mesmo cargo ou emprego, mediante o cumprimento
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de intersticio e atendimento de requisitos de formacao,
qualificagio ou experiéncia profissional.

Art. 17.

Art. 18.

A promocio serd conferida em época determinada,
podendo sua concretizagio ser diferida para exercicio
subseqiiente em respeito ao prescrito no art. 19 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 19.

As licencas remuneradas e as concedidas para o
exercicio de mandato eletivo ou de dirigente de
entidade sindical serdo consideradas como de efetivo
exercicio do cargo ou emprego e ndo poderio servir
de critério para a suspensio do pagamento de
adicionais salariais permanentes ou para a nio
concessao da progressao ou promogao.

Art. 20.

As atividades de qualificacio poderio ser promovidas
pelo préprio 6rgio ou instituicdo ou por institui¢io
diversa, inclusive entidade sindical, desde que

b b
previamente validadas pela respectiva comissao
paritéria de carreira.

Progressao é a passagem do trabalhador de um padrio
de vencimento ou de saldrio para outro, na mesma
classe, por mérito, mediante resultado satisfatério



Art. 21.

obtido em avaliagio de desempenho periddica,
segundo o disposto no programa de avaliagdo
instituido e vinculado ao plano de carreiras, e por
tempo de servi¢o, mediante o cumprimento de
requisito de tempo de efetivo exercicio no cargo.

Art. 22.

A concessido de gratificacdes ou adicionais salariais
dar-se-4 no interesse da administragio e sera conferida
ao trabalhador pelo exercicio em condigoes especiais
nas seguintes situagoes:

I - dedicacio exclusiva ao SUS;
II - atuagio na atengio basica;

III - localizagdo geografica do posto de trabalho
configurando &reas carentes, longinquas e de
dificil acesso;

IV - alto risco de atividade;
V - exercicio profissional em urgéncia ou emergéncia'.

Paragrafo Unico: A critério do dirigente do 6rgio ou
institui¢do outras condigbes especiais poderdo ser
objeto de gratifica¢do ou adicional.

A fixagdo dos valores dos padroes de vencimentos
ou de salarios devera obedecer aos seguintes critérios:

! A gratificacdo por urgéncia e emergéncia nao obteve consenso na Comissdo.



I - a diferenga percentual entre um padrio de
vencimento ou saldrio e o seguinte serd constante
em toda a tabela;

II - a relagio entre o primeiro e o ultimo padrao de
vencimento ou saldrio da carreira serd fixada
visando assegurar a valorizagio social do trabalho
e o fortalecimento das equipes;

III - correspondéncia minima do menor padrao de
vencimento ou saldrio ao valor do saldrio minimo;

IV - composicao do conjunto de padroes de
vencimentos ou de saldrios, com observancia do
seguinte:

a) o primeiro padrao das classes B, D, F, G e H devera
corresponder, no minimo, ao segundo padrio das
classes imediatamente anteriores;

b) o primeiro padrio das classes C e E devera
corresponder, no minimo, ao terceiro padrio das
classes imediatamente anteriores.

Redacao do art. 22° para 2 CARGOS:

Art. 22.

A fixagdo dos valores dos padroes de vencimentos
ou de salarios devera obedecer aos seguintes critérios:

I - a diferenca percentual entre um padrio de
vencimento ou salario e o seguinte sera constante
em toda a tabela;
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I - a relagio entre o primeiro e o Gltimo padriao de
vencimento ou salario da carreira sera fixada
visando assegurar a valorizag¢ao social do
trabalho e o fortalecimento das equipes;

III - correspondéncia minima do menor padrio de
vencimento ou saldrio ao valor do salario
minimo;

IV - composicio do conjunto de padrdes de

vencimentos ou de salarios, com observancia do
seguinte:

a) o primeiro padrao das classes B, C, D, F, Ge H
devera corresponder, no minimo, ao segundo
padrio das classes imediatamente anteriores;

b) o primeiro padrio da classe E devera corresponder,
no minimo, ao terceiro padrio da classe ime-
diatamente anterior.



Do Plano de Desenvolvimento de Pessoal

Art. 23.

Art. 24.

No ambito dos planos de carreiras serdo inseridos
Planos Institucionais de Desenvolvimento de Pessoal,
contendo:

I - Programa Institucional de Qualificacio;

IT - Programa Institucional de Avaliagio de Desem-
penho.

Paragrafo Unico. O Plano Institucional de Desenvolvi-
mento de Pessoal deverd ser constituido como um
conjunto gerencial articulado e vinculado ao
planejamento das a¢Oes institucionais.

Art. 25.

O financiamento do Plano de Desenvolvimento de
Pessoal devera ser pactuado entre os entes federados
e correrd a conta de dotagao orcamentiria especifica,
correspondente a percentual incidente sobre o valor
bruto mensal da folha de pagamento de pessoal.

O Plano Institucional de Desenvolvimento de Pessoal
dever4 garantir:

I - as condi¢Oes institucionais para uma qualificagio e
avaliagio que propiciem a realizacdo profissional
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Art. 26.

e o pleno desenvolvimento das potencialidades
dos trabalhadores do SUS;

IT - a qualificacdo dos trabalhadores para o imple-
mento do desenvolvimento organizacional do
6rgdo ou instituicio e de sua correspondente
funcao social;

Il - a criagdo de mecanismos que estimulem o
crescimento funcional e favorecam a motivagio
dos trabalhadores.

Art. 27.

O Programa Institucional de Qualificacio conterd os
instrumentos necessarios a consecucao dos seguintes
objetivos:

I - a conscientizagio do trabalhador, visando sua
atuagdo no dmbito da fung¢io social do SUS e o
exercicio pleno de sua cidadania, para propiciar
ao usudrio um servico de qualidade;

IT - o desenvolvimento integral do cidadao traba-

lhador.

O 6rgao ou institui¢ao podera autorizar o afastamento
total ou parcial, com ou sem 6nus para a institui¢io
do trabalhador que deseje se matricular em curso de
educacio basica, graduacio, pds-graduagio, especiali-
zagao ou extensao, no Pais ou no exterior.



Art. 28.

§ 1° Caso o afastamento seja deferido como licenca
remunerada, além da percepg¢io integral de sua
remuneragao, o trabalhador preservara todos os seus
direitos.

§ 2° Na hipétese do paragrafo anterior, ao retornar,
o trabalhador ficara obrigado a manter sua relagao de
trabalho e o exercicio de seu cargo ou emprego ao
menos por um periodo igual ao do afastamento que
lhe foi concedido.

Art. 29.

O Programa Institucional de Avaliagio de Desempe-
nho devera constituir-se em um processo pedagdgico
e participativo, abrangendo, de forma integrada, a
avaliagio:

I - das atividades dos trabalhadores;
II - das atividades dos coletivos de trabalho;

III - das atividades do 6rgdo ou instituic¢io.

O processo de avaliacio de desempenho devera gerar
elementos que subsidiem a avaliagio sistemdtica da
politica de pessoal e a formulagio ou adequagio do
planejamento das ag¢des institucionais, visando o
cumprimento da funcio social do SUS.



Art. 30.

Os instrumentos utilizados para avaliar o desempenho
deverio ser estruturados com objetividade, precisdo, validade,
legitimidade, publicidade e adequacio aos objetivos, métodos e
resultados definidos no plano de carreiras.

Do Enquadramento

Art. 31.

Os cargos ou empregos preexistentes, ocupados e
vagos, serdo transpostos para o plano de carreiras em
conformidade com o que segue:

I - os cargos ou empregos com exigéncia de
escolaridade até o nivel de ensino fundamental
completo, em cargos ou empregos de Auxiliar em
Saide;

IT - os cargos ou empregos com exigéncia de
escolaridade de ensino médio completo, em

cargos ou empregos de Assistente Técnico em
Saide;

IIT - os cargos ou empregos com exigéncia de
escolaridade de ensino superior completo, em
cargos ou empregos de Especialista em Satde.

Paragrafo tnico. A transposi¢io dos aposentados e
pensionistas devera ser realizada considerando-se o
cargo ou emprego que o trabalhador exercia antes da
concessao de sua aposentadoria.
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Redacao do art. 31° para 2 CARGOS:

Art. 31.

Art. 32.

Os cargos ou empregos preexistentes, ocupados e
vagos, serao transpostos para o plano de carreiras
em conformidade com o que segue:

I - os cargos ou empregos com exigéncia de
escolaridade de educagdo basica completa ou
incompleta, em cargos ou empregos de Assistente
em Saude;

IT - os cargos ou empregos com exigéncia de
escolaridade de ensino superior completo, em
cargos ou empregos de Especialista em Satide.

Paragrafo tnico. A transposicao dos aposentados e
pensionistas devera ser realizada considerando-se o
cargo ou emprego que o trabalhador exercia antes
da concessao de sua aposentadoria.

Os trabalhadores poderio optar pelo ndo ingresso na
carreira resultante destas Diretrizes até o tltimo dia
do prazo destinado ao processo de enquadramento.

Paréagrafo Unico. O trabalhador nio optante podera
a qualquer tempo, optar pelo ingresso na carreira,
sendo que, os efeitos financeiros decorrentes do
enquadramento se dario a partir da data da opcao.
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Art. 33.

O cargo ou emprego do trabalhador que optar pelo seu
nio enquadramento no plano de carreiras, quando vago, serd
automaticamente transposto.

Art. 34.

A lei que instituir o plano de carreiras devera trazer em
anexo tabela que indique a correlagio entre os cargos ou
empregos preexistentes € 0s novos, bem como os critérios para
posicionamento dos trabalhadores nas classes e padroes de
vencimento.

Art. 35.

O trabalhador tera o prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contado da data da publicacdo do ato, para recorrer
da decisio que promoveu o seu enquadramento.

Disposicoes Finais

Art. 36.

Fica assegurada aos gestores a possibilidade de
inclusio dos trabalhadores do SUS no plano de
carreiras que for instituido para o conjunto de seus
trabalhadores, desde que observadas as diretrizes
estabelecidas nesta Lei.
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Art. 37.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 38.

Fica revogado o inciso IV do art. 4° da Lei n® 8.142,

de 28 de dezembro de 1990.
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TexTo DE ApPOIO

A proposta de Diretrizes do PCCS-SUS é um documento
referencial, com o objetivo de traduzir toda a riqueza de
alternativas produzidas nos trabalhos da Comissao.

O texto de apoio, que ora apresentamos, oferece
elementos que facilitam a compreensio da proposta. Em
contraposi¢do a linguagem técnica das Diretrizes, comenta
pontos importantes para a compreensio do documento. A
idéia foi resgatar as expectativas e pressupostos que orientaram
as Diretrizes para a estruturagio das carreiras no ambito do SUS.

Ao comentar os principios que fundamentam a proposta,
o texto ressalta a idéia de que as Diretrizes foram concebidas
como um instrumento de gestio e como uma forma de valorizar
o trabalhador.

Em seguida, para facilitar o entendimento da estrutura das
carreiras, apresenta exemplos de matrizes salariais que permitem
avisualizacdo dos cargos, classes e padroes de vencimentos. As
matrizes permitem, ainda, perceber o desenvolvimento do
trabalhador no caso de progressio (por mérito e tempo de
servico) ou de promogido (por formacgio, qualificagio ou
experiéncia profissional).

O texto lembra, ainda que: 1) o tnico critério claro e
transparente para o ingresso no servigo publico é o concurso
publico, além de indicar as condi¢bes para sua realizagio; 2) no
rol das situacbes especiais apontadas para a concessio das
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gratificacoes ou adicionais salariais, o gestor goza de ampla
liberdade para incluir aquelas que lhes sao peculiares.

O Plano de Desenvolvimento de Pessoal, e os Programas
que o compoem, tém o objetivo de compatibilizar expectativas
de desenvolvimento profissional e de desempenho organiza-
cional. Neste sentido, o texto ressalta que o Plano incentiva a
constru¢do de uma cultura prépria para os trabalhadores do
SUS e a consolidagao de uma identidade profissional.

Por tltimo, o texto ressalta os critérios para a transposi¢ao
dos cargos e as regras para o enquadramento dos trabalhadores,
inclusive dos aposentados.



I. PRINCIPIOS E CONCEITOS

Foram arrolados os principios essenciais para a caracte-
rizagdo das carreiras, entre os quais destacamos: o da
equivaléncia dos cargos e empregos em todo o Sistema como
um dos elementos que identificardo as carreiras dos trabalha-
dores do SUS, facilitando o estabelecimento de politicas de
qualificagio, a gestdo das carreiras e a mobilidade do trabalhador
entre as diferentes esferas de governo. O da flexibilidade, dado
que as Diretrizes permitem a elabora¢io de multiplas alternativas
de planos de carreiras e suas atualizagdes periddicas, em resposta
anatureza dinimica da aten¢io em satde. O da gestao partilhada
das carreiras, como forma de estimular uma maior demo-
cratizacdo das relagoes de trabalho e o compromisso solidario
de trabalhadores e gestores com a qualidade dos servigos. E o
da carreira como instrumento de gestao, com o sistema de
desenvolvimento de pessoal integrado ao planejamento
institucional e a educagdo permanente, que tem como
pressuposto a aprendizagem significativa, onde o aprender e o
ensinar se incorporam ao cotidiano das institui¢oes a partir da
problematizacdo das praticas em satde.

Entre os conceitos, o de trabalhadores do SUS foi trazido
para delimitar a abrangéncia das Diretrizes, isto é, para indicar o
universo de trabalhadores contemplado pela proposta.
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O artigo 2° define que as Diretrizes sio propostas para
“orientar a elaboragio de planos de carreiras com estruturas e
formas de desenvolvimento semelhantes...” o que explicita o
intento de, ao mesmo tempo, dar uniformidade as carreiras
naquilo que for essencial ao Sistema Unico de Satide e dar amplas
alternativas para a constru¢do de planos que respondam as
peculiaridades de cada 6rgido ou institui¢do integrante do SUS.

A partir desta premissa, as Diretrizes fixam que a estrutura
conterd cargos, classes e padrdes de vencimento.

Foram apresentadas duas propostas: uma com 3 e outra
com 2 cargos. Estas propostas serio levadas ao entendimento
na Mesa Nacional de Negociacao Permanente do SUS.

Tanto a proposta de 3 como a de 2 cargos, de acordo com
o inciso II do artigo 3°, deverio ser equivalentes em todas as
esferas de governo. A flexibilidade se dard nos demais elementos
da estrutura da carreira.

Assim, cada 6rgao ou institui¢do definird a estrutura e,
vinculado a ela, um sistema de desenvolvimento que melhor
responda as suas necessidades e possibilidades. Entre os
diferentes 6rgdos ou instituicdes, os planos de carreiras
concebidos a partir destas Diretrizes poderao adotar: alternativas
diferentes para definir classes ou subdividi-las, para expressar e
estimular estagios especificos de qualificagio dos trabalhadores;
o nimero de padroes de vencimento ou salario na tabela geral e
por classe; o percentual constante entre os padroes de



vencimento ou salarios; e, a organizagio do conjunto de classes
com maior ou menor correspondéncia entre 0s seus respectivos
padrdes.

A partir do fixado no Capitulo I, que trata da organizacao
das carreiras, multiplas alternativas de estrutura podem ser
adotadas em cada plano de carreiras.

Para facilitar a compreensao, a seguir sao descritos dois
exemplos de estrutura e hipéteses de desenvolvimento a elas
vinculadas.

2.1 Exemplo 1

Para a proposta de 3 cargos (Auxiliar em Saiide, Assistente
Técnico em Saiide e Especialista em Satide, conforme fixado
nas Diretrizes):

Elementos estruturais passiveis de adequagio em cada
plano de carreiras:

- Classes: 8, sendo duas nos cargos de Auxiliar, duas no
de Assistente e quatro no de Especialista.

- Numero de padroes na tabela do Plano de Carreiras:
25 padroes

- Diferenga constante entre os padroes de vencimentos
(inciso I, do artigo 22): 5%

- Nimero de padrées por classe: 16 padroes

- Diferenga, em padroes, entre as classes de um mesmo
cargo ou emprego: um padrio

- Diferenga, em padroes, entre a classe final de um cargo
ou emprego e a classe inicial do cargo ou emprego de
hierarquia subseqiiente: dois padroes



O Quadro 1 apresenta a matriz salarial correspondente a

esta proposta.
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Para a proposta de dois cargos (Assistente em Saide e
Especialista em Sadde), conforme fixado nas Diretrizes, observa-




se as seguintes mudangas: i) Classes: oito, sendo quatro em cada
cargo e, ii) Diferenca, em padrdes, entre a classe final de um

cargo ou emprego e a classe inicial do cargo ou emprego de

hierarquia subseqiiente: trés padroes.

O Quadro 2 apresenta a matriz salarial correspondente a

esta proposta.
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As diferentes estruturas adotadas irdo requerer diferentes
sistemas de desenvolvimento para atender a prescricio contida
no paragrafo tnico do artigo 7°, que garante ao trabalhador,
considerando o tempo exigido para a sua aposentadoria, a
possibilidade de alcangar, nesse tempo, o tltimo padrio da classe
do seu cargo ou emprego. Como a mudanca do trabalhador de
um padrio para outro se dara por progressio nas modalidades
de mérito e tempo de servico (art. 20), o atendimento da referida
prescrigao (paragrafo tnico do art. 7°), em cada carreira, se dara
pela adequagio dos intersticios para progressdes por mérito e
tempo de servigo.

Neste exemplo, duas hipé6teses de intersticios sao
cogitadas:

Hipétese 1: progressio por mérito a cada trés anos e
progressdo por tempo de servico, a cada quatro anos.

Com estes intersticios, o trabalhador que tiver desempenho
satisfatério em todas as avaliagdes alcancara o tltimo padrio da
classe a que pertencer aos 27 anos de servico.

Hipétese 2: progressio por mérito de dois em dois anos,
mantidas as demais condig¢bes cogitadas na hipotese anterior.

Neste caso, o trabalhador alcangara o dltimo padrio aos
20 anos de servico.

Uma segunda implicagio da prescrigio contida no
paragrafo Gnico do art. 7° é que, ao ser promovido, o servidor
deve manter, na nova classe, o mesmo padrao que ocupava na
classe de origem. Exemplificando: se o servidor estiver ocupando
o padrio nove na classe de origem, este devera ocupar o padrao
nove na classe de destino.



Neste caso, a relagio entre o teto e o piso é de 3,23, ou
seja, o valor do teto é 3,23 vezes o valor do piso. Contudo, em
cada plano de carreira devera ser pactuada, entre trabalhadores
e gestores, a relagio entre o teto e o piso que cumpra o
estabelecido no parigrafo tnico do art. 7°.

O inciso II do artigo 22 também prescreve que a relagio
entre o piso e o teto da tabela de vencimentos ou salarios de
cada plano de carreiras deve assegurar a valorizacio social do
trabalho e o fortalecimento das equipes.

2.2 Exemplo 2

Para a proposta de trés cargos (Auxiliar em Satdde,
Assistente Técnico em Satide e Especialista em Satide, conforme
fixado nas Diretrizes):

Elementos estruturais passiveis de adequagio em cada
plano de carreiras:

- Classes: oito, sendo duas nos cargos de Auxiliar, duas
no de Assistente e quatro no de Especialista.

- Numero de padroes na tabela do Plano de Carreiras:
35 padroes

- Diferenga constante entre padrées de vencimentos
(inciso I, do art. 22): 4%

- Nimero de padrdes por classe: 19 padroes

- Diferenca, em padroes, entre classes de um mesmo cargo
ou emprego: dois padroes

- Diferenga, em padroes, entre a classe final de um cargo
ou emprego e a classe inicial do cargo ou emprego de
hierarquia subseqiiente: trés padroes.



O Quadro 3 apresenta a matriz salarial correspondente a
esta proposta.
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Para a proposta de dois cargos: Assistente em Saide e
Especialista em Sadde, conforme fixado nas Diretrizes, observa-
se as seguintes mudangas: i) Classes: oito, sendo quatro em cada
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cargo; e, ii) Diferenca, em padrdes, entre a classe final de um
cargo ou emprego e a classe inicial do cargo ou emprego de
hierarquia subseqiiente: quatro padroes.

O Quadro 4 apresenta a matriz salarial correspondente a

esta proposta.
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14| 1,67 < 14| 1,67 [12] 1,67 |10] 1,67 | 8] 1,67 | 4| 1,67 | 2] 1,67
15[ 1,73 4 15| 1,73 [13] 1,73 11| 1,73 9 | 1,73 5| 1,73 3 | 1,73| 1] 1,73
16 | 1,80 g 16| 1,80 [ 14] 1,80 [12] 1,80 180| 61,80 41,80 21,80
17 | 1,87 ° 17| 1,87 [ 15] 1,87 [13] 1,87 187| 71,87 5]1,87|3]1,87| 1] 1,87
18] 1,95 1%} 18] 1,95]16] 1,95 14| 1,95 1950181195]16[195]4]195[2] 1,95
19| 2,03 Z 19| 2,03 [17] 2,03 [15] 2,03 2,03 9[2,03[7[203]5]203]3] 2,03
20| 2,11 > 18] 2,11 [ 16] 2,11 211 |10[ 211 [ 8| 2116|211 [ 4] 2.1
21| 2,19 w 19 2,79 [17] 2,19 2191121992197 [2,19] 5| 2,19
22| 2,28 ﬂ 18] 2,28 2,28112]2,28110[ 2,28 8] 2,28[ 6] 2,28
23| 2,37 Q 19| 2,37 2,37 |13[ 237 [11[ 237 [ 9 237 7| 2,37
24| 2,46 x 2,46 |14] 2,46 [12] 2,46 [ 10| 2,46 | 8| 2,46
25| 2,56 E 19] 2,56 | 15] 2,56 | 13[ 2,56 | 11] 2,56 [ 9 | 2,56
26| 2,67 w 16| 2,67 | 14| 2,67 | 12| 2,67 | 10| 2,67
27| 2,77 =) 17| 2,77 [ 15| 2,77 | 13] 2,77 | 11| 2,77
28| 2,88 % 18| 2,88 [16] 2,88 | 14| 2,88 | 12| 2,88|
29| 3,00 o 19[ 3,00 [17] 3,00 [ 15] 3,00 [ 13| 3,00
30| 3,12 @ 18] 3,12 [16] 3,12 | 14| 3,12
31| 3,24 = 19] 3,24 [17] 3,24 [ 15] 3,24
32| 3,37 18] 3,37 [16] 3,37
33| 3,51 19 3,57 [17] 3,51
34| 3,65 18] 3,65
35| 3,79 19| 3,79
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Neste exemplo, mantida a prescri¢ao contida no paragrafo
tnico do art. 7°, se pode cogitar as seguintes hip6teses ilustrativas
para a mudanca de padrio de vencimento:

Hipétese 1 - progressido por mérito a cada dois anos e a
progressao por tempo de servigo, a cada quatro anos.

Com estes intersticios, o trabalhador que tiver desempenho
satisfatorio em todas as avaliages alcangara o tltimo padrdo da
classe a que pertencer aos 24 anos de servico.

Hipétese 2 - progressdo por mérito de dois em dois anos
e progressao por tempo de servigo a cada cinco anos.

Neste caso, o trabalhador alcangara o dltimo padrio aos
26 anos de servigo e a relacdo entre o teto e o piso é 3,79, ou
seja, o valor do teto é 3,79 vezes o valor do piso.



3. CONCURSO EM DUAS ETAPAS

O Concurso Publico, de que trata o artigo 11, se assim for
definido, poderd compreender:

[- aprimeira etapa, de provas ou de provas e titulos,
com cardter eliminatério e seletivo para a segunda
etapa; e

IT - a segunda etapa, que terd cariter formativo, seletivo
e eliminatério

4. GRATIFICACOES E ADICIONAIS

As gratificagbes e adicionais salariais, de que trata o artigo
21, foram cogitados como percentuais sobre o vencimento ou
saldrio basico. Cada plano de carreiras podera instituir outros
adicionais que respondam as necessidades especiais da
instituigao.
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5. PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAL

As Diretrizes indicam a necessidade de se conceber carreiras
fortemente baseadas no desempenho e na qualificagio, em
conexado com o planejamento institucional (artigo 23).

Um dos objetivos centrais dos Planos é o de propiciar
condi¢bes para a construgio de uma cultura prépria dos
trabalhadores do SUS, a um s6 tempo, comprometida em realizar
direitos de cidadania e estruturante de suas identidades
profissionais. A qualificacdo e a avaliagio devem ser processos
que estimulem nos trabalhadores a assun¢io da condicdo de
sujeitos do pensar e do fazer em saide.

Nosso entendimento é de que sem a implantacao desses
instrumentos estario comprometidos os efeitos benéficos das
carreiras para os trabalhadores e para a qualificagio dos servicos
de satide. Assim, foi proposto, no artigo 24, uma forma de
garantir recursos regulares para a implementagio dos planos.

6. ENQUADRAMENTO

O enquadramento dos atuais trabalhadores nos Planos de
Carreiras que resultarem das Diretrizes (art. 31) devera considerar
a formagao para a transposicio, inclusive para os aposentados,
em relagio aos quais deve-se observar o cargo exercido na época
do beneficio. Este capitulo ressalta também que o trabalhador
podera optar em qualquer tempo pelo seu enquadramento.
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Comissao Especial Responsavel
pela Elaboracao da Proposta Preliminar
de Diretrizes dos Planos de Carreiras,

Cargos e Salarios do Ambito do SUS
PCCS-SUS

Apoio:

»
winstero [ ¢ Tl

da Saude um pPAis DE TobDoOS



