MINISTERIO DA SAUDE

Glossario Tematico:

Sistema de Planejamento, Monitoramento e
Avaliacao das Agoes em Saude

(Sisplam)

PROJETO DE TERMINOLOGIA DA SAUDE

Brasilia — DF
2006



Apresentagao

O Glossario Tematico: Sistema de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo das Agdes
em Saude (Sisplam) é mais um produto do Projeto de Terminologia da Saude, que se estrutura
em fung¢ao do desenvolvimento do Vocabulario Controlado do Ministério da Saude (VCMS). E, por
meio do desenvolvimento do VCMS, a terminologia institucional estara também representada na
Categoria de Saude Publica dos Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS) — vocabulario
estruturado e trilinglie desenvolvido pelo Centro Latino-Americano e do Caribe de Informacédo em
Ciéncias da Saude (Bireme).

Gerenciado pela Coordenacdo-Geral de Documentagdo e Informacdo da Secretaria-
Executiva, o Projeto de Terminologia da Saude visa a padronizagdo e ao aperfeicoamento de
termos e siglas utilizados para representar e recuperar a produgéo técnico-cientifica da saude
publica brasileira nas bases de dados bibliograficas e de legislagao, principalmente no &mbito da
Biblioteca Virtual em Saude do Ministério da Saude (BVS MS).

Em 2004, foi publicado o Glossario de Termos e Siglas do Ministério da Saude
(http://www.saude.gov.br/bvs/publicacoes/glossario.pdf) como primeiro patamar para avaliacdo
das areas técnicas quanto ao vocabulario veiculado nas fontes de informagbes geradas pela
instituicdo, basicamente nas publicacdes e atos normativos. A elaboracao de glossarios tematicos
é uma forma de colaboracao e interagdo das areas técnicas junto ao Projeto de Terminologia da
Saude para agilizar o processo de coleta e revisdo de termos e conceitos.

Pretende-se que a terminologia apresentada nesses glossarios tematicos seja uma pratica
de Gestdo do Conhecimento de maneira que favoregca o desempenho dos servigos e atividades
institucionais e a melhor compreensdo do Sistema Unico de Saude. A meta é consolidar, de
forma permanente, o processo de gestdo do vocabulario institucional em face do carater
normativo da acao federal e do patamar técnico e cientifico necessario as acbées do Estado.

Para a elaboracao deste glossario tematico, elaborado especialmente para o Sisplam,
houve uma efetiva contribuicdo da equipe técnica da Coordenagao Geral de Planejamento. Todas
as siglas, termos e definicdes foram elaboradas e analisadas a partir de documentos técnicos do
Ministério da Saude, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e de publicagdes
especializadas e devidamente examinadas e/ou adequadas e validadas.

Em funcao da dindmica dessa linguagem, a colaboragao dos profissionais do Ministério da
Saude para sugerir, excluir e indicar adequagbes de termos e/ou conceitos deste glossario pode
ser feita por meio do formulario que se encontra no sitio da BVS MS —
www.saude.gov.br/bvs/terminologia.htm —, ressaltando-se a importancia de se registrar a fonte de
informacéo institucional na qual veicula-se o termo ou a sigla.

Marcia Helena G. Rollemberg

Coordenadora-Geral de Documentacgao e Informagao



O Sistema de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo das A¢coes em Saude (Sisplam)

O sistema federal de planejamento tem uma pauta estabelecida que busca responder a
exigéncias constitucionais e legais, entre as quais figura a elaboragéo do plano plurianual (a cada
quatro anos) e as propostas anuais de diretrizes orgamentarias e do orgamento que balizam a
aprovacao das respectivas leis. Esse sistema requer também o acompanhamento, a atualizacéo e
a avaliagao dos programas e agdes.

Embora responda eficientemente as necessidades internas e externas, o sistema de
planejamento do Ministério da Saude (MS) tem se ressentido de medidas que viabilizem o
aperfeicoamento do trabalho e contribuam para a melhoria da atengao a saude e da gestao do
SUS, inclusive no tocante a reorientacdo das acoes.

Nesse contexto, a Coordenagao-Geral de Planejamento (CGPL), da Subsecretaria de
Planejamento e Orgamento (SPO), desenvolveu, em conjunto com a Subsecretaria de Assuntos
Administrativos (SAA) e com o Departamento de Informatica do SUS (Datasus) o Sistema de
Planejamento, Monitoramento e Avaliagao das A¢des em Saude (Sisplam).

O Sisplam constitui o inicio de um trabalho que busca institucionalizar o processo de
planejamento estratégico, cujo primeiro passo foi a estruturagdo e a implementacdo de um
sistema de planejamento, monitoramento e avaliacédo das agdes do MS baseado em instrumentos
especificos.

Sao trés os moédulos que compdem o Sisplam, a saber:

Programacéo: essa é a fase de detalhamento do plano gerencial do programa e
das suas agdes, envolvendo indicadores metas, subacdes, tarefas e recursos
orcamentarios.

Monitoramento: apds a conclusdo da fase de programacgao, os programas,
acgdes, subacgodes e tarefas sao enviados para a fase de monitoramento para que a
sua execugao seja acompanhada.

Avaliacdo: apdés o encerramento do exercicio, programas e agbes serao
avaliados de forma integrada quanto aos objetivos definidos, aos indicadores e as
metas programadas, considerando as restricbes impostas por circunstancias
alheias ao controle dos dirigentes e gerentes (mddulo em construgéo).

O Sisplam tem seu respaldo legal na Portaria MS/GM n.° 158, de 25 de janeiro de 2005, e
é de preenchimento obrigatério para todos programas e agdes do plano plurianual (PPA), sendo a
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento responsavel por sua normatizagéo, desenvolvimento
e operacionalizagao do sistema.

Principais objetivos do Sisplam:

Estabelecer linhas gerais para a programacao anual e para o monitoramento e
avaliagao dos programas e agdes do PPA no ambito do MS.

Possibilitar o acompanhamento sistematico e oportuno da execugao fisico-
financeira e da evolucao dos gastos dos programas e agoes de saude.

Buscar eficiéncia, eficacia e efetividade na execugao das agdes do MS.

Apoiar a gestao do MS e atender as demandas do Ministério do Planejamento,
Orgcamento, e Gestao, da Casa Civil, entre outros.

Integrar os processos de trabalho, compatibilizando o Sisplam com outras
iniciativas de monitoramento de agdes existentes ou em desenvolvimento no
ambito do MS.

Subsidiar a tomada de decisdo por parte dos dirigentes do MS. Conferir maior
visibilidade a programacgao estabelecida, mediante seu detalhamento operacional a
cada ano.



Ainda que o Sisplam seja um produto novo e em construgdo, pois foi implantado
efetivamente em 2005, ele ja apresenta alguns produtos importantes, tais como:

+ Elaboracgao do Plano Gerencial 2005.
« Elaboragao da programacéo 2005 dos programas e acgdes do PPA.

+ Acompanhamento da execucéo fisica e financeira dos programas e agbes do
PPA e da migracao direta dessas informacdes para o Sistema de Informacoes
Gerenciais e de Planejamento (SIGPIlan) do Ministério do Planejamento;

+ Promocdo de uma forma de planejamento, monitoramento e avaliagdo
estruturada que perpassa todas as areas de planejamento dos 6érgaos e
entidades do Ministério da Saude.



Estrutura do Verbete

Os verbetes do presente glossario tematico estdo estruturados de acordo com o seguinte

padrao:
ENTRADA + GENERO + NUMERO + SINONIMO + DEFINIGAO
ou b £ REMISSIVA DA DEFINICAO = NOTA = REMISSIVA DA NOTA
em que:
Entrada:

Unidade linguistica que possui o conteido semantico da expressao terminolégica na linguagem
de especialidade. E o termo propriamente dito, o termo principal ou, eventualmente, um termo
remissivo.

Género [m. ou f.]:

Indicativo do género a que pertence o termo da lingua descrita, “m.” € masculino e “f.” é feminino.

Sinénimo [sin.]:

Indicativo de que o termo marcado é equivalente a outro quanto ao significado.

Nudmero [pl.]:

Indicativo do numero plural sempre que o termo-entrada aparecer obrigatoriamente no plural.

Definigao:

Sistema de distingbes reciprocas que servem para descrever conceitos pertinentes aos termos.

Seta [P]:
Indicativo da forma linglistica expandida, equivalente a sigla. Neste glossario, significa “I1é-se
como” e “va ao termo para conhecer a definicao”.

Remissiva [ver]:

Sistema de relagdo de complementaridade entre termos. Os termos remissivos se relacionam de
maneiras diversas, dependendo da contiglidade de sentido. Podem ser termos sindénimos, termos
hiperdnimos e termos conexos. Neste glossario, fazem-se as remissdes por meio da expressao

“Ver”, sem, contudo, nomea-las como hiperdnimos, hipbnimos e conceitos conexos.

Nota(s):
Comentario pratico, linguistico ou enciclopédico que serve para complementar as informacdes da
definicao.



O Glossario

Acgao, fem. Operacdo que resulta em produto (bem ou servi¢co) ofertado a sociedade ou que
contribui para atender aos objetivos de um programa. Nota: incluem-se também no conceito de
acao as transferéncias obrigatdrias ou voluntarias a outros entes da federacao e a pessoas fisicas
e juridicas, na forma de subsidios, de subvencbes, de auxilios, de contribuicdes, de doagdes,
entre outros, e os financiamentos. Ver Descricdo da acao; Produto; Subacéo; Tarefa.

Acao nao orgamentaria, fem. Agdo que nao demanda recursos orgamentarios da Unido.

Acao ndao PPA, fem. Acdo que nao consta diretamente no PPA ou na LOA, mas que deve ser
monitorada e que estéa relacionada a um plano ou um projeto especifico.

Acao orcamentaria, fem. Agdo que demanda recursos or¢gamentarios da Unido, podendo ser
atividade, projeto ou operagéo especial.

Area de planejamento, fem. Setor de 6rgdo ou de entidade, do Ministério da Saude, que é
responsavel por coordenar, implementar, monitorar e avaliar o processo de planejamento.
Atividade, fem. Ag¢do que se constitui em instrumento de programacgao para alcangar o objetivo
de um programa. Nota: envolve um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente e que resultam em um produto necessario a manutencao da agao de governo.
Avaliacao de programa, fem. Apreciacdo do desempenho por meio da coleta e da analise
sistematicas de informagbes sobre caracteristicas, processos e impactos de um programa, com
base em critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade, de forma a gerar recomendagbes para
aperfeicoar a gestdo e a qualidade do gasto publico, bem como verificar a pertinéncia e a
oportunidade das suas estratégias, indicadores e agdes.

Base geografica, fem. Menor nivel de agregag¢ao geografica da apuragao do indice do indicador.
Nota: a base geografica pode ser municipal, estadual, regional ou nacional.

Base legal, fem. Instrumento normativo que da respaldo e legalidade a uma acado. Nota: a base
legal permite identificar, por exemplo, no que tange a recursos, quando uma agdo é uma
transferéncia obrigatéria ou quando se trata de uma aplicagdo em area de competéncia da Uniéo.
Categorias sugeridas para analise, fem. pl. Niveis de desagregacao e de especificidade dos
dados que podem contribuir para a interpretagdo da informagao do indicador e que sejam
efetivamente disponiveis. Nota: sdo exemplos de categorias: sexo, idade e cor.

Conceituacao do indicador, fem. Caracteristica que define o indicador e a forma como ele se
apresenta. Ver Dados estatisticos e comentarios do indicador; Indicador; Indicador de estrutura;
Indicador de processo; Indicador de resultado; Interpretacdo do indicador; Limitagdo do indicador;
Uso do indicador.

Coordenador da agdo, masc. Aquele que gerencia, executa e monitora a acdo. Nota: é o
responsavel pela obtengdo do produto (bem ou servigo) que contribui para atender aos objetivos
de um programa.

Crédito especial, masc. Modalidade de crédito adicional destinado a despesas para as quais néo



haja dotagdo orgamentaria especifica.

Dados estatisticos e comentarios do indicador, masc. pl. Informagdes em dados numéricos,
observacgdes e ponderagdes sobre um indicador. Nota: constitui-se em tabela comentada que
ilustra a aplicagdo do indicador com base em situacao real observada. Ver Conceituagdo do
indicador; Indicador; Indicador de estrutura; Indicador de processo; Indicador de resultado;
Interpretacdo do indicador; Limitag&o do indicador, Uso do indicador.

Desafio, masc. Situacao a ser superada para promover a estratégia de desenvolvimento proposta
no Plano Plurianual. Nota: os desafios sao enfrentados por meio da implementacdo de
programas.

Descricao da acao, fem. Detalhamento, de forma sucinta, daquilo que é efetivamente feito no
ambito da agao. Nota: essa descricdo pode retratar o escopo e as delimitacbes das acdes. Ver
Acéo.

Despesa de capital, fem. Despesa que contribui, de forma direta, para a formagao ou aquisigao
de um bem de capital.

Despesa de custeio, fem. Despesa necessaria a prestacdo de servicos e a manutencao de agao
da administracdo. Nota: despesa de custeio pode ser, por exemplo, pagamento de pessoal, de
material de consumo e a contratacéo de servigos de terceiros.

Despesa de exercicios anteriores, fem. Despesa relativa a exercicios ja encerrados, em que o
orcamento respectivo consignava crédito proprio com dotagcdo suficiente para atender a esse
gasto, mas que nao foi processado no exercicio. Nota: enquadram-se, no mesmo caso, 0s restos
a pagar com prescri¢ao interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio correspondente.

Detalhamento da implementagdo, masc. Descrigdo minuciosa de como as agdes serao
conduzidas ou executadas, de quais instrumentos estardo disponiveis ou serao constituidos e de
como sera a forma de execucgdo (direta, descentralizada ou por meio de transferéncias) para
atingir os resultados pretendidos pelo programa. Ver Forma de implementagéo.

Detalhamento da subagao, masc. Descri¢gdo, de forma sucinta, do que é efetivamente realizado
no ambito da subagado. Nota: esse detalhamento deve retratar o escopo e as delimitagdes da
subacao. Ver Subagéo.

Detalhamento da tarefa, masc. Descricdo, de forma sucinta, do que é efetivamente feito no
ambito da tarefa. Nota: esse detalhamento deve retratar o escopo e as delimitacbes da tarefa. Ver
Tarefa.

Emenda parlamentar, fem. Proposta de alteragao ou modificacdo do teor de um projeto de lei ou
de um texto submetido a discussdo ou votagdo no ambito da Lei Orgcamentaria Anual. Notas: 1.
Meio pelo qual o Poder Legislativo atua sobre o projeto de lei orcamentaria anual, acrescentando,
suprimindo ou modificando itens na programacao proposta pelo Poder Executivo. 2. As emendas
podem ser de texto, de receita e de despesas e sdo apresentadas na Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional.

Especificagao do produto, fem. Descricdo das caracteristicas de um produto acabado visando a



sua melhor identificagdo. Ver Produto.

Fonte, fem. 1 — Origem da informacg&o. 2 — Orgdo responsavel pelo registro ou produgdo das
informagdes necessarias para a apuragao do quantitativo fisico realizado do produto de uma acéao
ou do indice alcangado de um indicador.

Fonte or¢camentaria, fem. Origem de recursos orcamentarios transferidos para um determinado
6rgao e/ou entidade.

Forma de implementacgao, fem. Modo de por em execugdo uma acao, descrevendo todas as
etapas do processo até a entrega do produto, inclusive as desenvolvidas por parceiros. Nota: a
forma de implementagdo pode ser direta, descentralizada, transferéncia ou linha de crédito. Ver
Detalhamento da implementagéo.

Férmula de calculo, fem. Modo de calcular, por meio de expressdes matematicas, o algoritmo
que permite determinar o valor do indicador.

Funcao, fem. Maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico. Ver Subfuncéo.

Gerente do programa, masc. Titular de uma unidade administrativa, de acordo com a estrutura
organizacional a qual o programa esta vinculado.

Gerente executivo, masc. Profissional indicado pelo gerente do programa para assessora-lo e
apoia-lo no ambito de suas atribui¢des.

Gerente executivo adjunto, masc. Profissional indicado pelo titular de unidade administrativa
que possui agdes em programa multissetorial cuja geréncia nao seja exercida pelo Ministério da
Saude para fins de acompanhamento dos interesses institucionais relacionados com o programa.

Implementacao descentralizada, fem. Atividade ou projeto, na area de competéncia da Uniao,
executado por outro ente da Federacao (estado, municipio ou Distrito Federal) com recursos
repassados pela Unido. Nota: a classificagdo da acao como direta ou descentralizada nao é
mutuamente exclusiva, pois, em alguns casos, € possivel que determinadas agdes sejam
implementadas tanto de forma direta quanto de forma descentralizada. Ver Implementacéo direta.
Implementacao direta, fem. Acdo executada diretamente ou sob contratagdo pela unidade
responsavel, sem que ocorra transferéncia de recursos para outros entes da Federacao
(municipios, estados e Distrito Federal). Nota: a classificagdo da agdo como direta ou
descentralizada ndo é mutuamente exclusiva, pois em alguns casos € possivel que determinadas
acdes sejam implementadas tanto de forma direta quanto de forma descentralizada. Ver
Implementac&o indireta.

Indicador, masc. Elemento que permite a mensuragdo dos resultados alcangados com a
execucgao do programa. Notas: 1. Deve ser coerente com o objetivo do programa, ser sensivel a
contribuicdo das principais acdes e apuravel em tempo oportuno. 2. E uma variavel, uma
caracteristica ou um atributo de processo, de estrutura ou de resultado que é capaz de sintetizar,
representar ou dar maior significado ao que se quer avaliar. Ver Conceituagdo do indicador;
Dados estatisticos e comentarios do indicador; Indicador de estrutura; Indicador de processo;

Indicador de resultado; Interpretacao do indicador; Limitagcdo do indicador;, Uso do indicador.



Indicador de estrutura, masc. E o indicador que se refere as condicdes sob as quais os servigos
ou produtos sao oferecidos, compreendendo recursos materiais (instalagcdes e equipamentos),
recursos humanos (numero de trabalhadores e qualificagédo profissional), caracteristicas
organizacionais (estruturacao do quadro de pessoal, supervisido, presenga de fungado de estudos
e pesquisas, forma de pagamento ao pessoal). Ver Conceituagao do indicador, Dados
estatisticos e comentarios do indicador, Indicador; Indicador de processo; Indicador de resultado;
Interpretagdo do indicador; Limitagdo do indicador;, Uso do indicador.

Indicador de processo, masc. Elemento que referencia as atividades que constituem os servigos
e as condicoes de finalizacdo do produto (diagnose, tratamento, reabilitacdo, prevengado e
educagdo em saude). Ver Conceituagdo do indicador, Dados estatisticos e comentarios do
indicador; Indicador; Indicador de estrutura; Indicador de resultado; Interpretagdo do indicador;
Limitag&o do indicador; Uso do indicador.

Indicador de resultado, masc. Elemento que mede as principais mudangas verificadas em
individuos e/ou populacdes que podem ser atribuidas aos servigos prestados e/ou aos produtos
disponibilizados. Nota: é usado para saber se o resultado esta ou ndo sendo alcangado a curto,
médio e longo prazo. Ver Conceituagdo do indicador, Dados estatisticos e comentarios do
indicador; Indicador; Indicador de estrutura; Indicador de processo; Interpretagdo do indicador,
Limitagdo do indicador; Uso do indicador.

indice apurado, masc. Valor medido ao final do periodo previsto.

indice de referéncia, masc. Valor que expressa a situagcdo mais recente do problema e sua
respectiva data de apuragao. Nota: consiste na afericido de um indicador em um dado momento,
mensurado com a unidade de medida escolhida.

Interpretacdo do indicador, fem. Explicacdo sucinta do tipo de informagdo obtida e seu
significado. Ver Conceituacdo do indicador, Dados estatisticos e comentarios do indicador;
Indicador; Indicador de estrutura; Indicador de processo; Indicador de resultado; Limitagdo do
indicador; Uso do indicador.

Justificativa, fem. Descricao do problema que o programa ou a agao tem por objetivo enfrentar.
Nota: aborda o diagndstico e as causas da situagdo-problema para a qual o programa foi
proposto, alerta quanto aos determinantes e as conseqliéncias da nao implementacido do
programa e informa a existéncia de condicionantes favoraveis ou desfavoraveis ao programa ou a
acao.

LDO, fem. b Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Lei de Diretrizes Orgamentarias, fem. Sin. LDO. Lei peridédica e anual — prevista no art. 165,
inciso Il, da Constituicdo Federal — que tem como finalidade, entre outras, definir as prioridades,
nortear a elaboragcdo dos orgamentos anuais e a execugdo orgamentaria, compreendidos o
orcamento fiscal, o orgamento de investimento das empresas e o orcamento da seguridade
social.

Lei Orcamentaria Anual, fem. Sin. LOA. Lei especial que contém a discriminacio da receita e da

despesa publica, de forma a evidenciar a politica econbmica e financeira e o programa de



trabalho do governo, obedecidos aos principios de unidade, universalidade e anualidade.
Limitacdao do indicador, fem. Fator que restringe a interpretagdo do indicador. Nota: refere-se
tanto ao proprio conceito quanto a fonte utilizada. Ver Conceituagdo do indicador, Indicador,;
Dados estatisticos € comentarios do indicador; Indicador de estrutura; Indicador de processo;
Indicador de resultado; Interpretagcdo do indicador; Uso do indicador.

Linha de crédito, fem. Mecanismo de empréstimo de recursos aos beneficiarios da acao. Nota:
enquadram-se também nessa classificacdo os casos de empréstimos concedidos por
estabelecimento oficial de crédito a estados e ao Distrito Federal, a municipios e ao setor privado.
LOA, fem. b Lei Orgcamentaria Anual.

Localizador de gastos, masc. Detalhamento de projeto, atividade, operagao especial ou agao
nao-orcamentaria. Notas: 1. As agbdes sdo desdobradas em localizadores de gasto (subtitulos)
utilizados exclusivamente para especificar a localizacao fisica das a¢des, ndo podendo haver, por
conseguinte, alteragéo da finalidade e do produto. 2. O critério para regionalizagdo de metas e do
dispéndio correspondente é o da localizagao dos beneficiados pela agao.

Meta cumulativa, fem. Quantitativo fisico realizado que se acumula no tempo.

Meta fisica, fem. Quantidade de produto a ser ofertado por agdo, num determinado periodo.
Notas: 1. A meta fisica é instituida para cada ano. 2. A meta fisica pode ser regionalizada de
acordo com a localizacdo dos beneficiados da agao.

Metodologia de avaliagao, fem. Método de coleta e analise sistematicas de informacdes sobre
caracteristicas, processos e impactos de um programa ou de uma agao, com base em critérios de
eficiéncia, eficacia e efetividade, de forma a gerar recomendacdes para aperfeicoar a gestdo e a
qualidade do gasto publico.

Monitoramento, masc. Processo sistematico e continuo de acompanhamento dos indicadores e
da execugao das agdes do programa, visando a obtencao de informagdes em tempo oportuno
para subsidiar a tomada de decisdo, bem como a identificacido, solugio e reducio problemas e a
corregao de rumos.

Natureza do programa, fem. Caracteristica que especifica um programa. Nota: o programa pode
ser de natureza unissetorial, intra-setorial, ou multissetorial. Ver Programa; Programa continuo;
Programa de gestéo de politicas publicas; Programa de servigos ao estado; Programa finalistico;
Programa intra-setorial;, Programa multissetorial, Programa temporario; Programa unissetorial.
Objetivo, masc. Resultado que se quer alcangar. Nota: corresponde a transformagdo ou a
mudanga da realidade concreta a qual o programa ou a agao se propds modificar. Ver Objetivo
setorial.

Objetivo setorial, masc. Objetivo, passivel de tradugcdo em programas, que se sobrepbe a
obstaculos para a superacdo dos desafios do governo ou que representa objetivos de politicas
setoriais de carater continuado que n&o, necessariamente, se relacionam com o0s
macroproblemas selecionados pelo governo. Ver Objetivo.

Operagao especial, fem. Acdo caracterizada por despesas que nao contribuem para a

manutencdo, expansao ou aperfeicoamento das agbdes do governo federal, cujo produto e



contraprestagao, sob a forma de bens ou servigos, quando existentes, ocorrem fora do admbito
orgcamentario da Uniao.

Orcamento da Seguridade Social, masc. Compreende as dotagbes orgamentarias destinadas a
atender as acdes de saude, previdéncia e assisténcia social. Nota: esse orgamento integra a Lei
Orgamentaria Anual e abrange todas as entidades, fundos e fundagdes de administragao direta e
indireta, instituidos e mantidos pelo poder publico, vinculados a Seguridade Social. Ver
Orgcamento de Investimento das Empresas Estatais.

Orcamento de Investimento das Empresas Estatais, masc. Compreende as dotagdes
orgcamentarias da Unido destinadas a empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto. Nota: esse orgamento integra a Lei Orgamentaria
Anual e refere-se ao orcamento dos poderes do Estado, seus fundos, seu 6rgdos e suas
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico. Ver Or¢amento da Seguridade Social.

Orcamento fiscal, masc. Compreende as dotagbes orgamentarias destinadas a atender as agdes
do governo, excetuando-se as agdes de saude, previdéncia e assisténcia social, que constam em
orgcamento proprio. Nota: esse orgamento &€ composto de recursos do orcamento da Unido
classificados somente quanto a natureza da despesa, desdobrados pelo seu valor global,
segundo grupos de natureza de despesa.

Outras transferéncias, fem. Operagdes especiais que transferem recursos a entidades privadas
sem fins lucrativos, organizagbes ndo-governamentais e outras institui¢cdes.

Parceria externa, fem. Cooperagéo técnica ou financeira entre 6rgaos e/ou entidades do governo
(federal, estadual e municipal), iniciativa privada e sociedade civil organizada com o objetivo de
contribuir com a execugao de programa, agao, subagao ou tarefa. Ver parceria interna.

Parceria interna, fem. Cooperacao entre os atores responsaveis por agbes, subacdes ou tarefas
integrantes de um programa nas unidades administrativas do Ministério da Saude. Ver Parceria
externa.

Periodicidade, fem. Frequéncia com que o indicador do programa ou a meta da agédo séo
apurados.

Planejamento, masc. Conjunto de procedimentos, segundo métodos convenientes, que visa a
consecucao de determinado propdsito. Notas: 1. Consiste em decidir com antecedéncia o que é
necessario fazer para mudar condicbes que sao insatisfatérias no presente e evitar que as
condigbes que sao satisfatérias se deteriorem no futuro. 2. Para o planejamento é importante
identificar os problemas e as prioridades de intervencdo, estabelecer as agdes que podem
solucionar os problemas e determinar quem sao os responsaveis pela execugcao dessas agoes.
Plano especifico, masc. Sin. Projeto especifico. E o plano ou o projeto que, embora receba
recursos orcamentarios da Unido, ndo esta diretamente contemplado no PPA, mas que, devido a
sua importancia estratégica, deve ser monitorado. Ver Projeto.

Plano plurianual, masc. Sin. PPA. Instrumento de planejamento de médio prazo do governo

federal que estabelece, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administracédo



publica federal, promovendo a identificacdo clara dos objetivos do governo, a integracdo do
planejamento e do orgamento, a gestdo empreendedora orientada para resultados, a garantia da
transparéncia, o estimulo as parcerias, e a organizacao das a¢des de governo em programas.
Potencialidades, fem. pl. Conjunto de qualidades de um programa que podem torna-lo mais
eficiente, eficaz e efetivo para o enfrentamento dos desafios. Nota: as potencialidades englobam
os pontos fortes (&mbito interno) e as oportunidades (dmbito externo).

PPA, masc. b Plano plurianual.

Produto, masc. Bem ou servigo que resulta da agdo. Notas: 1. E destinado ao publico-alvo ou ao
investimento para a produgdo desse bem ou servico. 2. Em situagdes especiais, expressa a
quantidade de beneficiarios atendidos pela agéo. Ver A¢éo; Especificagdo do produto.

Programa, masc. Instrumento de organizagdo da agdo governamental com vistas ao
enfrentamento de um problema e a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado
por indicadores. Nota: articula um conjunto coerente de acgdes (orcamentarias e nao-
orgamentarias) necessarias e suficientes para enfrentar o problema, de modo a superar ou evitar
as causas identificadas, como também aproveitar as oportunidades existentes. Ver Natureza do
programa; Programa continuo; Programa de gestdo de politicas publicas; Programa de servigos
ao estado; Programa finalistico; Programa intra-setorial; Programa multissetorial, Programa
temporario; Programa unissetorial.

Programa continuo, masc. Programa de carater continuado ao longo do tempo. Nota: um
programa pode ser de natureza continua mesmo que parte de suas ag¢des seja de natureza
temporaria. Ver Natureza do programa; Programa; Programa de gestdo de politicas publicas;
Programa de servicos ao estado; Programa finalistico, Programa intra-setorial; Programa
multissetorial, Programa temporario; Programa unissetorial.

Programa de gestao de politicas publicas, masc. Programa que abrange ag¢des de gestao de
governo relacionadas a formulagao, coordenacéo, supervisao, avaliagao e divulgacao de politicas
publicas. Ver Natureza do programa; Programa; Programa continuo; Programa de servigos ao
estado; Programa finalistico;, Programa intra-setorial; Programa multissetorial; Programa
temporario; Programa unissetorial.

Programa de servigos ao estado, masc. Programa que resulta em bens ou servigcos ofertados
diretamente ao estado por instituicbes criadas para esse fim especifico. Ver Natureza do
programa; Programa; Programa continuo; Programa de gestdo de politicas publicas; Programa
finalistico, Programa intra-setorial, Programa multissetorial, Programa temporario; Programa
unissetorial.

Programa finalistico, masc. Programa que resulta em bens ou servigos ofertados diretamente a
sociedade. Ver Natureza do programa, Programa; Programa continuo; Programa de gestdo de
politicas publicas; Programa de servicos ao estado; Programa intra-setorial, Programa
multissetorial, Programa temporario; Programa unissetorial.

Programa intra-setorial, masc. Programa cujas agbes estdo sob a responsabilidade de mais de

uma unidade do Ministério da Saude. Ver Natureza do programa; Programa; Programa continuo;



Programa de gestao de politicas publicas; Programa de servigos ao estado; Programa finalistico;
Programa multissetorial, Programa temporario; Programa unissetorial.

Programa multissetorial, masc. Programa que possui acées em pelo menos dois Ministérios.
Nota: 1. Quando o Ministério da Saude possui pelo menos uma agado em programa gerenciado
por outro ministério, ele € chamado de: programa multissetorial (geréncia de outro ministério). 2.
Quando o programa € gerenciado pelo Ministério da Saude e possui pelo menos uma acéo sob a
responsabilidade de outro ministério, € chamado de: programa multissetorial (geréncia do
Ministério da Saude). Ver Natureza do programa; Programa; Programa continuo; Programa de
gestdo de politicas publicas; Programa de servicos ao estado; Programa finalistico; Programa
intra-setorial, Programa temporario; Programa unissetorial.

Programa temporario, masc. Programa cuja duragéo é por tempo determinado. Nota: o término
previsto a ser considerado é o do programa, ainda que se situe aquém ou além do periodo de
vigéncia do PPA. Ver Natureza do programa,; Programa; Programa continuo; Programa de gestéo
de politicas publicas; Programa de servicos ao estado; Programa finalistico; Programa intra-
setorial, Programa multissetorial, Programa unissetorial.

Programa unissetorial, masc. Programa que possui todas a¢des sob a responsabilidade de um
unico orgao/entidade do Ministério da Saude. Ver Natureza do programa; Programa; Programa
continuo; Programa de gestdo de politicas publicas; Programa de servigos ao estado; Programa
finalistico; Programa intra-setorial, Programa multissetorial;, Programa temporario.

Projeto, masc. Agdo que se constitui em um instrumento de programagdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da atuagcdo do governo.
Ver Plano especifico; Projeto especifico.

Projeto de lei orgamentaria, masc. Projeto de lei em que serdo estimadas as receitas e fixadas
as despesas para o exercicio seguinte. Nota: esse projeto € encaminhado ao Poder Legislativo,
pela chefia do Poder Executivo, dentro do prazo constitucional, com a estrutura e nivel de
detalhamento definido pela Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio.

Projeto especifico, masc. Ver sin. plano especifico. Ver Projeto.

Publico-alvo, masc. Conjunto de pessoas com caracteristicas comuns ou segmento da
sociedade ao qual o programa ou a agao se destina e que se beneficia direta e legitimamente
com sua execucgao. Nota: o publico-alvo pode ser um grupo de pessoas, uma comunidade, um
grupo de instituicdes ou de setores que serdo atingidos diretamente pelos resultados do programa
ou acgao.

Quantitativo programado, masc. Indicativo da quantidade do produto da agéo ou subacao a ser
alcangado em determinado periodo de tempo. Nota: quando se tratar de agdo do PPA, o
quantitativo programado sera referente ao periodo de vigéncia da Lei Or¢gamentaria Anual. Ver
Quantitativo realizado.

Quantitativo realizado, masc. Quantidade do produto da agao ou subagao que efetivamente foi

realizado em determinado periodo de tempo. Nota: a informacado do quantitativo realizado deve



ser feita mensalmente. Ver Quantitativo programado.

Recursos nao orgamentarios, masc. pl. Valores em dinheiro que financiam ag¢des do Plano
Plurianual, mas que nao estdo expressos nos orgcamentos da Unido. Ver Recursos orcamentarios
da Uniéo.

Recursos or¢camentarios da Unido, masc. pl. Valores em dinheiro oriundos dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, e de Investimento das Estatais. Ver Recursos ndo orgcamentarios.
Responsavel pelo monitoramento, masc. Pessoa cadastrada no Sisplam que sera responsavel
por informacgdes sobre programas, agoes, subacgdes ou tarefas.

Restrigdo, fem. Fator que pode prejudicar ou impedir o andamento do programa, da agéo ou da
subacgdo. Nota: a restricdo pode ser administrativa, ambiental, de auditoria, de licitacao,
financeiras, institucional, politica, tecnolégica, judicial, entre outras. Ver Restricdo administrativa;
Restricdo ambiental, Restricao financeira; Restricdo gerencial; Restricdo institucional, Restricdo
judicial; Restrigao licitatoria; Restricdo orgamentaria; Restricao politica; Restricao tecnoldgica.
Restricdo administrativa, fem. Impedimento de ordem burocratica relativo a tramitagdo de
documentos, ao desempenho operacional, aos recursos humanos de forma geral, a capacitacédo
insuficiente da equipe executora ou gestora, a estrutura organizacional, a elaboracao e assinatura
de contratos. Ver Restri¢éo.

Restricao ambiental, fem. Impedimento causado em funcéo da preservagao ambiental e/ou dos
atributos naturais de uma regido. Nota: essa restricdo é decorrente da ndo obtencdo ou da néo
renovacgao de licenciamento ambiental, ou ainda da paralisacdo de obra por problemas relativos a
elaboragcdo dos estudos ambientais, a negociacdo de compensagbes ambientais, ao
posicionamento de 6rgaos especificos, a objegdo do Ministério Publico ou de organizagbes
ambientalistas, entre outros. Ver Restrigao.

Restricdo financeira, fem. Impedimento nas transagdées e no manejo de valores. Nota: essa
restricdo esta relacionada com: o repasse de recursos, o empenho e a liquidagdo de despesa, o
atraso, a liberagdo parcial ou a nao liberagao de recursos financeiros (para o pagamento dos
fornecedores de bens ou prestadores de servicos e para o cumprimento de contratos e/ou
convénios), o fluxo de recursos incompativel com a demanda do programa e/ou agdes quando se
verifica incompatibilidade entre recursos e valores demandados na execugao. Ver Restricdo.
Restricdo gerencial, fem. Impedimento que prejudica o gerenciamento e o desempenho de um
programa. Nota: essa restricao é decorrente: da falta de autonomia do gerente frente as decisées
do ¢6rgao; da falta de ascendéncia do gerente sobre a equipe executora do programa; da
dificuldade do gerente em acompanhar o programa devido a grande quantidade de acdes, a sua
descentralizagdo, a sua distribuicdo geografica, ou a complexidade técnica; da falta de
instrumentos gerenciais. Ver Restricgo.

Restricdo institucional, fem. Impedimento causado pela estrutura e/ou pelo interesse de uma
organizagao. Nota: essa restricdo € decorrente: da compartimentalizagao rigida das competéncias
e/ou fungbes das areas envolvidas com a gestdo e a execucao do programa, da dificil interacao
entre o gerente, o 6rgdo setorial de planejamento e de orcamento e a empresa estatal ou a



agéncia envolvida, da estruturacdo inadequada do 6rgédo para a gestdo por programas, do
posicionamento institucional inadequado, contrario ao objetivo do programa e a sua estratégia de
implementacao, resultante dos conflitos de interesses entre as organizagbées envolvidas. Ver
Restrigao.

Restricdo judicial, fem. Impedimento causado por imposi¢cdo de decisdo judicial. Nota: essa
restricdo é decorrente de liminares, mandados e interpelagdes judiciais ou ainda por deliberacdes
de orgao institucional encarregado legalmente de zelar pelo gasto de recursos publicos. Ver
Restrigéo.

Restrigao licitatoria, fem. Impedimento ocorrido no processo de obtengédo de bens e/ou servigos
pelo poder publico. Nota: essa restricdo € decorrente das dificuldades relativas a execucédo dos
processos licitatérios para aquisicdo de bens ou para a contratagdo e/ou concessao de servigos.
Ver Restricéo.

Restricdo orcamentaria, fem. Impedimento causado por problemas na aplicagdo de recursos.
Nota: essa restricdo é decorrente de: dotacdo orcamentaria insuficiente para a execucido do
programa e/ou agdes, contingenciamento (limites para dotacdo e empenho), dificuldade de
obtencgdo de créditos orcamentarios adicionais (suplementares, especiais ou extraordinarios) ou
realocacgao do crédito setorial de um programa para outro. Ver Restri¢cdo.

Restricao politica, fem. Impedimento motivado por diferengas partidarias, ideoldgicas,
doutrinarias, administrativas e organizacionais. Ver Restrigéo.

Restricdo tecnolégica, fem. Impedimento causado pela caréncia e/ou precariedade de meios,
instrumentos, processos, técnicas e métodos. Nota: essa restricdo € decorrente da: escassez de
ferramentas para a gestdo do programa, inadequagéo ou obsolescéncia da tecnologia empregada
para a execug¢ao das agdes do programa. Ver Restrigao.

Resultado alcangado, masc. Resultado obtido com a execuc¢do do programa, da acio, da
subacao ou da tarefa. Ver Resultado esperado.

Resultado esperado, masc. Resultado que se pretende alcangar com a execug¢ao do programa,
da agao, da subagao ou da tarefa. Ver Resultado alcangado.

SIGPlan, masc. b Sistema de Informacées Gerenciais e de Planejamento.

Sisplam, masc. b Sistema de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo das Agbes em Salde.
Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento, masc. Sin. S/GPlan. Sistema
informatizado destinado a elaboragéo, revisdo, monitoramento e avaliagdo dos programas e
acdes do PPA. Nota: este sistema & gerenciado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo.

Sistema de Planejamento, Monitoramento e Avaliacao das A¢6es em Saude, masc. Sin.
Sisplam. Sistema informatizado que possibilita a programacgao, o monitoramento e a avaliagao
dos programas e acdes do PPA e de planos ou projetos especificos do MS. Nota: o Sisplam esta
integrado com o Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan), do Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestao, para a importagao e exportacéo de informacgoes.

Situacao atual, fem. Circunstancia em que se encontra a agao ou subacgado. Nota: a situagéo



atual deve exibir informagdes e dados sobre o andamento da execucéo da agao ou subagao.
Subagao, fem. Desdobramento da agado. Notas: 1. Atende a uma necessidade institucional para
fins de programacgao, monitoramento e avaliagdo. 2. Demonstra as linhas de atuagao necessarias
para o desenvolvimento das acdes e para atingir o objetivo do programa. Ver Ag¢édo; Detalhamento
da subacgéo; Tarefa.

Subfungio, fem. Divisdo de uma fungdo, visando a agregar determinado subconjunto de
despesas do setor publico. Nota: 1. Na nova classificagdo, a subfuncio identifica a natureza
basica das acbes que se aglutinam em torno das fungdes. 2. As subfuncdes poderdo ser
combinadas com funcgodes diferentes daquelas a que estao relacionadas. Ver Fungéo.

Tarefa, fem. Desdobramento da subagado. Nota: 1. Demonstra, em nivel operacional, o que é
efetivamente realizado pelas areas técnicas para a viabilizacdo da subacdo. 2. A tarefa € um
trabalho que dever ser realizado em um prazo determinado para que se alcance os resultados
esperados. Ver Acao; Detalhamento da tarefa; Subacgao.

Transferéncia obrigatéria, fem. Operagcédo especial que movimenta recursos, por determinagao
constitucional ou legal aos estados, Distrito Federal e municipios. Ver Transferéncia voluntaria.
Transferéncia voluntaria, fem. Operagdo especial em que ocorre a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da federacgao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia
financeira, que nao decorra de determinacao constitucional ou legal ou ndo se destine ao Sistema
Unico de Saude. Nota: essa transferéncia destina-se a execucdo de acdes em areas de
competéncia dos estados, Distrito Federal e municipios. Ver Transferéncia obrigatéria.

Unidade administrativa, fem. Unidade organizacional subordinada ou vinculada a 6rgéao da
administragao publica, conforme sua estrutura organizacional.

Unidade de medida, fem. Padrao escolhido para mensuragao da relagdo adotada como indicador
ou meta.

Unidade or¢camentaria, fem. Subdivisdo organizacional que é responsavel pela agdo. Nota: 1. A
unidade orgamentaria € o menor nivel da classificacdo institucional. 2. A unidade é agrupada em
6rgaos orcamentarios, estes entendidos como os de maior nivel da classificagao institucional.

Uso do indicador, masc. Principal forma de utilizagdo dos dados, devendo esta ser considerada
para fins de analise. Ver Conceituacdo do indicador, Dados estatisticos e comentarios do
indicador; Indicador; Indicador de estrutura; Indicador de processo; Indicador de resultado;
Interpretagdo do indicador; Limitagdo do indicador.

Valor programado, masc. Valor necessario para a realizacdo do programa, das acbes, das

subacdes e das tarefas durante o exercicio.
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