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Constituigio Federal de 1988

- CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 -

CAPITULO II

Das Finangas Publicas

Secao I
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispord sobre:
I —Nnancas publicas;

II — divida pablica externa e interna, incluida a das autar-
quias, fundagdes e demais entidades controladas pelo
Poder Publico

I1I — concessdo de garantias pelas entidades publicas;
IV — emissio e resgate de titulos da divida publica;

'V — fiscalizagao financeira da administra¢ao publica direta
e indireta;

VI — operagoes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da
Unifo, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;

VII — compatibilizagao das fun¢oes das instituicoes oMciais de
crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e con-

' Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003.
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Legislacao Brasileira sobre Gestio de Financas Publicas

digoes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvi-
mento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida ex-

S 1e

§ 20

§ 30

§1e

§ 20

clusivamente pelo Banco Central.

E vedado ao Banco Central conceder, direta ou indiretamente,
empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgao ou enti-
dade que nio seja institui¢ao Mnanceira.

O Banco Central poderd comprar e vender titulos de emissao
do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de
moeda ou a taxa de juros.

As disponibilidades de caixa da Uniao serao depositadas no
banco central; as dos estados, do Distrito Federal, dos muni-
cipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das em-
presas por ele controladas, em institui¢oes Knanceiras oMciais,
ressalvados os casos previstos em lei.

Secao 11
Dos Orgamentos

Art. 165.  Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I — o plano plurianual;
IT — as diretrizes orcamentdrias;
III - os orgamentos anuais.

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma re-
gionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracio pu-
blica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragio continuada.

A lei de diretrizes or¢amentarias compreenderd as metas e prio-
ridades da administra¢io publica federal, incluindo as despesas



§ 30

§ 40

§ 50

§ 6°

§ 70

Constituigao Federal de 1988

de capital para o exercicio Knanceiro subseqiiente, orientard a
elaboragao da lei orgamentdria anual, dispord sobre as altera-
¢oes na legislacao tributdria e estabelecerd a politica de aplica-
¢ao das agéncias Mnanceiras ociais de fomento.

O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encer-
ramento de cada bimestre, relatério resumido da execucio
or¢amentaria.

Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constitui¢do serdo elaborados em consonincia com o
plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

A lei orgamentdria anual compreendera:

I — o orgamento Kscal referente aos Poderes da Uniao, seus
fundos, érgios e entidades da administragio direta e in-
direta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

II — 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital so-
cial com direito a voto;

III — o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as en-
tidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragao direta
ou indireta, bem como os fundos e fundacoes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

O projeto de lei or¢amentdria serd acompanhado de demons-
trativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, de-
corrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza Knanceira, tributdria e crediticia.

Os orgamentos previstos no § 59, I e II, deste artigo, compa-
tibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungoes
a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.



Legislacao Brasileira sobre Gestio de Financas Publicas

S 8e

$ 9e

A lei orgamentdria anual nao conterd dispositivo estranho a
previsao da receita e a Mxacio da despesa, nao se incluindo na
proibi¢ao a autorizagdo para abertura de créditos suplementa-
res e contratagdo de operagoes de crédito, ainda que por ante-
cipagio de receita, nos termos da lei.

Cabe 2 lei complementar:

I — dispor sobre o exercicio Mnanceiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragao e a organizagao do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria anual;

IT — estabelecer normas de gestao Mnanceira e patrimonial da
administragao direta e indireta bem como condigoes para a
instituicio e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes

S 1e

§ 20

16

or¢amentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais
serao apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na
forma do regimento comum.

Caberd a uma Comissao mista permanente de senadores e

deputados:

I — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste
artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Pre-

sidente da Republica;

IT — examinar e emitir parecer sobre os planos e programas na-
cionais, regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢ao e
exercer o acompanhamento e a Mscalizagio orcamentdria,
sem prejuizo da atuagao das demais comissoes do Congresso
Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

As emendas serdo apresentadas na Comissao mista, que sobre
elas emitird parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo
Plendrio das duas Casas do Congresso Nacional.



Constituigao Federal de 1988

§ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos pro-
jetos que o modi¥quem somente podem ser aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias;

IT — indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os
provenientes de anulagao de despesa, excluidas as que in-
cidam sobre:

a) dotagoes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para estados,
municipios e Distrito Federal; ou

I1II — sejam relacionadas:
a) com a corre¢do de erros ou omissoes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4°  As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias nao
poderio ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Con-
gresso Nacional para propor modilcagao nos projetos a que se
refere este artigo enquanto nao iniciada a vota¢do, na Comis-
s30 mista, da parte cuja alteragao ¢é proposta.

§ 6°  Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamen-
tdrias e do or¢amento anual serdo enviados pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei comple-
mentar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7°  Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao
contrariar o disposto nesta sega0, as demais normas relativas ao
processo legislativo.

17



Legislacao Brasileira sobre Gestio de Financas Publicas

§ 8  Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei-
¢ao do projeto de lei orgamentdria anual, Kcarem sem despesas
correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, me-
diante créditos especiais ou suplementares, com prévia e espe-
ci¥ca autorizagao legislativa.

Art. 167. Sao vedados:

I — o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei or-
camentdria anual;

II — a realizagao de despesas ou a assun¢io de obrigagoes diretas
que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

III — a realizagao de operagdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autori-
zadas mediante créditos suplementares ou especiais com
Mnalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta;

IV — a vinculagao de receita de impostos a 6rgio, fundo ou des-
pesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacio
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a desti-
nac¢io de recursos para as agoes e servigos publicos de sad-
de, para manutengao e desenvolvimento do ensino e para
realiza¢io de atividades da administragao tributdria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 20,212 ¢
37, XXII, e a prestagao de garantias as operagoes de crédito
por antecipagio de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo;

V —aabertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagio legislativa e sem indicacio dos recursos cor-
respondentes;

2 Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.
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VI — a transposigao, o remanejamento ou a transferéncia de re-
cursos de uma categoria de programacio para outra ou de
um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa;

VII — a concessio ou utilizagao de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagao legislativa especica, de re-
cursos dos orcamentos Mscal e da seguridade social para
suprir necessidade ou cobrir dé¥cit de empresas, fundagoes
e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 59

IX —a instituigdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizagio legislativa.

3X — a transferéncia voluntdria de recursos e a concessio de em-
préstimos, inclusive por antecipagao de receita, pelos gover-
nos federal e estaduais e suas institui¢oes Knanceiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensio-
nista, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

X1 — a utilizagao dos recursos provenientes das contribuigées so-
ciais de que trata o art. 195, I, @, e II, para a realizagao de
despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 1°  Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
Mnanceiro poderd ser iniciado sem prévia inclusio no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena de
crime de responsabilidade.

§ 20  Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exer-
cicio Mnanceiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizacio for promulgado nos dltimos quatro meses da-
quele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus

3 Inciso incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
4 Inciso incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

19



Legislacao Brasileira sobre Gestao de Financas Publicas

§ 3

5§ 40

saldos, serdo incorporados ao or¢amento do exercicio Mnan-
ceiro subseqiiente.

A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as de-
correntes de guerra, comogio interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.

E permitida a vinculagio de receitas préprias geradas pelos im-
postos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de
que tratam os arts. 157, 158 € 159, I, z e b, e Il, para a pres-
tagao de garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento
de débitos para com esta.

SArt. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentdrias, com-

preendidos os créditos suplementares e especiais, destinados
aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia
20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complemen-
tar a que se refere o art. 165, § 9°.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos estados,

7§ 10

do Distrito Federal e dos municipios nao poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remunera-
a0, a criagdo de cargos, empregos e fungoes ou alteragio de
estrutura de carreiras, bem como a admissio ou contrata¢io
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgios e entidades da ad-
ministragao direta ou indireta, inclusive fundagoes instituidas
e mantidas pelo poder publico, sé poderio ser feitas:

> Pardgrafo incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993.
¢ Artigo com nova redagio dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.
7 Pardgrafo tnico renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
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8] — se houver prévia dotagao or¢amentiria suXciente para aten-
der as projegoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

°II — se houver autoriza¢io especidca na lei de diretrizes orga-
mentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

19§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida
neste artigo para a adaptacio aos parimetros ali previstos, serao
imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais
ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
que nao observarem os referidos limites.

1§ 30 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo Kxado na lei complementar referida no
caput, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
adotario as seguintes providéncias:

2] — redugio em pelo menos vinte por cento das despesas com

cargos em comissao e fungoes de conXanca;
BII — exoneragdo dos servidores nio estdveis.

1§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior nao
forem sulcientes para assegurar o cumprimento da determina-
¢ao da lei complementar referida neste artigo, o servidor estdvel
poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de
cada um dos Poderes especilque a atividade funcional, o 6rgao
ou unidade administrativa objeto da redu¢ao de pessoal.

8 Inciso incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
? Inciso incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
10 Pardgrafo incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
Pardgrafo incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
Inciso incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
Inciso incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
Pardgrafo incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

11
12

13

4
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1§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior
fard jus a indenizagio correspondente a um més de remunera-
¢ao por ano de servigo.

1§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos pardgrafos anteriores
serd considerado extinto, vedada a cria¢do de cargo, emprego
ou fun¢io com atribuigoes iguais ou assemelhadas pelo prazo
de quatro anos.

17§ 70 Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas
na efetivagao do disposto no § 4°.

15 Pardgrafo incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
16 Pardgrafo incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
' Pardgrafo incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
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- LEl COMPLEMENTAR Ne 101,
DE 4 DE MAIO DE 2000'® -

Estabelece normas de Knancas publicas voltadas para a res-

ponsabilidade na gestao Mscal e d4 outras providéncias.

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

CAPITULO 1

Disposi¢oes Preliminares

Art. 1°  Esta lei complementar estabelece normas de Knangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao Mscal, com amparo
no Capitulo II do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestao Mscal pressupoe a acio planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de
receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacoes de crédito,
inclusive por antecipagao de receita, concessio de garantia e
inscrigao em Restos a Pagar.

'8 Publicada no Didrio Oficial da Unido de 5 de maio de 2000, p. 1.
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§2° As disposigoes desta lei complementar obrigam a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios.

§ 3°  Nas referéncias:

I — 4 Uniao, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
estao compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abran-
gidos os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o
Ministério Publico;

b) as respectivas administragbes diretas, fundos, autar-
quias, fundagoes e empresas estatais dependentes;

IT — a estados entende-se considerado o Distrito Federal;

IIT — a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas
da Unido, Tribunal de Contas do estado e, quando houver,
Tribunal de Contas dos municipios e Tribunal de Contas
do municipio.

Art.2°  DPara os efeitos desta lei complementar, entende-se como:

I — ente da Federacio: a Uniao, cada estado, o Distrito Federal
e cada municipio;

IT — empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital so-
cial com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a
ente da Federacao;

III — empresa estatal dependente: empresa controlada que rece-
ba do ente controlador recursos Knanceiros para pagamen-
to de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participagio aciondria;

IV — receita corrente liquida: somatério das receitas tributdrias,
de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias,
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de servicos, transferéncias correntes e outras receitas tam-
bém correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos estados e muni-
cipios por determinagio constitucional ou legal, e as
contribui¢ées mencionadas na alinea # do inciso I e no
inciso II do art. 195, e no art. 239 da Constitui¢ao;

b) nos estados, as parcelas entregues aos municipios por
determinacio constitucional;

¢) na Unido, nos estados e nos municipios, a contribui-
¢ao dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenien-
tes da compensagao Mnanceira citada no § 9° do art.
201 da Constitui¢io.

Serao computados no cdlculo da receita corrente liquida os va-
lores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996, ¢ do fundo previsto pelo
art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias.

Naio serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito
Federal e dos Estados do Amapd e de Roraima os recursos re-
cebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata
o inciso Vdo § 1° do art. 19.

A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, exclu-

idas as duplicidades.
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Art. 3°

Art. 4°
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CAPITULO II

Do Planejamento

Secao |
Do Plano Plurianual

(Vetado.)

Secao 11
Da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias

A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituicio e:

I — dispord também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagao de empenho, a ser efetiva-
da nas hipéteses previstas na alinea & do inciso II deste
artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

¢) (Vetado.)
d) (Vetado.)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos
resultados dos programas Mnanciados com recursos dos
or¢amentos;

f) demais condicoes e exigéncias para transferéncias de re-
cursos a entidades publicas e privadas;

II — (Vetado.)
III — (Vetado.)
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§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, re-
sultados nominal e primdrio e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

anexo conters, ainda:
§2° Oan nt ind
I — avaliagio do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II — demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e
metodologia de cilculo que justi¥quem os resultados pre-
tendidos, comparando-as com as Kxadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as pre-
missas e os objetivos da politica econdmica nacional;

III — evolugao do patriménio liquido, também nos dltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagio dos recursos
obtidos com a alienagio de ativos;

IV — avaliagao da situagao Mnanceira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio
dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao

Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de na-
tureza atuarial;

V — demonstrativo da estimativa e compensa¢ao da rentincia
de receita e da margem de expansao das despesas obrigaté-
rias de cardter continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentdrias conterd Anexo de Riscos Fis-
cais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as pro-
vidéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Uniao apresenta-
rd, em anexo especidco, os objetivos das poh'ticas monetaria,
crediticia e cambial, bem como os parimetros e as projegoes
para seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de
inXaco, para o exercicio subseqiiente.

Secao 111
Da Lei Or¢amentdria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma com-
pativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orga-
mentdrias e com as normas desta lei complementar:

I — conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacio dos orcamentos com os objetivos e metas
constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4%

IT — serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constitui¢io, bem como das medidas de com-
pensacdo a rentncias de receita e a0 aumento de despesas
obrigatérias de cardter continuado;

III — conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo
e montante, deéMnido com base na receita corrente liqui-
da, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias,
destinada ao:

a) (Vetado.)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos Mscais imprevistos.

§ 1°  Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou con-
tratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei orga-
mentdria anual.
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O reMnanciamento da divida publica constard separadamente
na lei orcamentdria e nas de crédito adicional.

A atualiza¢do monetdria do principal da divida mobilidria
reMnanciada nao poderd superar a variagao do indice de pre-
cos previsto na lei de diretrizes or¢amentdrias, ou em legis-
lagdo especillca.

E vedado consignar na lei orgamentdria crédito com Knalidade
imprecisa ou com dotagio ilimitada.

A lei orcamentdria nio consignard dotagao para investimento
com duragio superior a um exercicio Knanceiro que nio esteja
previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclu-
s40, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao.

Integrario as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orga-
mentdria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destina-
dos a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

(Vetado.)
(Vetado.)

O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apés a cons-
tituicao ou reversiao de reservas, constitui receita do Tesouro
Nacional, e serd transferido até o décimo dia 4til subseqiiente
a aprovagio dos balancos semestrais.

O resultado negativo constituird obrigagio do Tesouro para
com o Banco Central do Brasil e serd consignado em dotagao
especildca no or¢amento.

O impacto e o custo Mscal das operagdes realizadas pelo Banco
Central do Brasil serao demonstrados trimestralmente, nos ter-
mos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentdrias da Uniao.
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§3°

Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterao
notas explicativas sobre os custos da remuneragio das disponi-
bilidades do Tesouro Nacional e da manutenc¢io das reservas
cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacan-
do os de emissao da Unido.

Secao IV

Da Execug¢io Or¢amentdria e do Cumprimento das Metas

Art. 8°

Até trinta dias ap6s a publicagao dos orgamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado
o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o Poder Executivo
estabelecerd a programacao Mnanceira e o cronograma de exe-
cugao mensal de desembolso.

Pardgrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados a Knalidade

especidca serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto

de sua vincula¢ao, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer o ingresso.

Art. 9°

S1°

S 2

30

Se veri¥cado, a0 Mnal de um bimestre, que a realizagao da receita
poderd nio comportar o cumprimento das metas de resultado
primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Pablico promovero, por ato préprio
e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqtientes, li-
mita¢do de empenho e movimentagio Mnanceira, segundo os
critérios Mxados pela lei de diretrizes orcamentdrias.

No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que par-
cial, a recomposigao das dotagoes cujos empenhos foram limi-
tados dar-se-d de forma proporcional as redugoes efetivadas.

Nao serao objeto de limitagio as despesas que constituam
obriga¢des constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
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destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orcamentdrias.

1§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério
Pablico nao promoverem a limitagao no prazo estabelecido
no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
Mnanceiros segundo os critérios Kxados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

§4°  Até o Mnal dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas
Mscais de cada quadrimestre, em audiéncia pdblica na comis-
sao referidano § 1° do art. 166 da Constituicao ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada se-
mestre, o Banco Central do Brasil apresentard, em reuniio
conjunta das comissdes temdticas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagao do cumprimento dos objetivos e metas
das politicas monetdria, crediticia e cambial, evidenciando
o impacto e o custo Mscal de suas operagdes e os resultados
demonstrados nos balangos.

Art. 10. A execucdo orcamentdria e Knanceira identicara os benelcia-
rios de pagamento de sentengas judiciais, por meio de sistema
de contabilidade e administragao Knanceira, para Bns de ob-
servincia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da
Constitui¢ao.

! Pardgrafo com e¥cdcia suspensa por medida cautelar deferida na ADIN n° 2.238-5, de 2000.
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Art. 11.

CAPITULO III
Da Receita Publica

Secao |
Da Previsao e da Arrecadagao

Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
Mscal a instituigdo, previsio e efetiva arrecadagao de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

Parédgrafo unico. E vedada a realizacio de transferéncias voluntd-

rias para o ente que nio observe o disposto no caputz, no que se

refere aos impostos.

Art. 12.

S1°

20§ 20

§3°

As previsoes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerario os efeitos das alteragdes na legislagao, da variagao
do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qual-
quer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demons-
trativo de sua evolugdo nos dltimos trés anos, da proje¢ao para
os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de cdlculo e premissas utilizadas.

Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6
serd admitida se comprovado erro ou omissao de ordem téc-
nica ou legal.

O montante previsto para as receitas de operagoes de crédito
nao poderd ser superior ao das despesas de capital constantes
do projeto de lei orcamentdria.

O Poder Executivo de cada ente colocard a disposi¢ao dos de-
mais Poderes e do Ministério Pablico, no minimo trinta dias
antes do prazo Mnal para encaminhamento de suas propostas
orcamentdrias, os estudos e as estimativas das receitas para o

20 Pardgrafo com ecdcia suspensa por medida cautelar deferida na ADIN n° 2.238-5, de 2000.
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exercicio subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as res-
pectivas memorias de célculo.

No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas seriao desdo-
bradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arreca-
dacio, com a especillcagio, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagao, da quantidade e
valores de acoes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem
como da evolucao do montante dos créditos tributdrios passi-
veis de cobranca administrativa.

Secao 11
Da Rentincia de Receita

A concessio ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natu-
reza tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-Xnan-
ceiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamenta-
rias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I — demonstracao pelo proponente de que a rentncia foi con-
siderada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na
forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resul-
tados Mscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentdrias;

[I- estar acompanhada de medidas de compensagao, no perio-
do mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagao da base de
célculo, majora¢io ou criagio de tributo ou contribuigio.

A rentncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito pre-
sumido, concessao de isen¢ao em cardter nao geral, alteragao
de aliquota ou modiMcagao de base de cdlculo que implique
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§2°

§3°

Art. 15.

Art. 16.

reducio discriminada de tributos ou contribuigées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Se o ato de concessio ou ampliagio do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢io contida
no inciso II, o beneficio sé entrard em vigor quando imple-
mentadas as medidas referidas no mencionado inciso.

O disposto neste artigo nao se aplica:

I — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos in-
cisos I, I, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma
doseu § 19

IT — a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos resectivos custos de cobranca.

CAPITULO IV
Da Despesa Publica

Secao |
Da Geragao da Despesa

Sero consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao pa-
triménio publico a gera¢ao de despesa ou assungio de obriga-
G20 que nio atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17.

A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agio governamen-
tal que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentdrioXnanceiro no exerci-
cio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT — declaragio do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacio or¢amentdria e Knanceira com a lei orcamentd-
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ria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 1°  Para os Mns desta lei complementar, considera-se:

I —adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto
de dotagio especi¥ca e suciente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as des-
pesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or-
camentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumen-
tos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4°  As normas do caput constituem condigio prévia para:

I — empenho e licitagio de servigos, fornecimento de bens ou
execucio de obras;

IT — desapropriagao de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do
art. 182 da Constituicio.

Subsecio 1
Da Despesa Obrigatéria de Cardter Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa cor-
rente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
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S1°

S 2

§3°

§ 4°

§5°

§e6°

§7°

normativo que Kxem para o ente a obrigagao legal de sua exe-
cugdo por um periodo superior a dois exercicios.

Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverio ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado
de comprovagio de que a despesa criada ou aumentada nao
afetard as metas de resultados Mscais previstas no anexo referido
no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos Knanceiros, nos perio-
dos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugio permanente de despesa.

Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de re-
ceita o proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagao da base
de cdlculo, majoragio ou criagio de tributo ou contribuigao.

A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponen-
te, conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
or¢amentarias.

A despesa de que trata este artigo nao serd executada antes da
implementacio das medidas referidas no § 2°, as quais integra-
rao o instrumento que a criar ou aumentar.

O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragio de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela cria-
da por prazo determinado.
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Secao 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecio 1
Delnicoes e Limites

Para os efeitos desta lei complementar, entende-se como des-
pesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Fe-
deracio com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, milita-
res ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies remune-
ratdrias, tais como vencimentos e vantagens, Kxas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, in-
clusive adicionais, gratiXcagoes, horas extras e vantagens pes-
soais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e con-
tribui¢oes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Os valores dos contratos de terceirizagio de mao-de-obra que
se referem a substitui¢ao de servidores e empregados publicos
serdo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a rea-
lizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Para os Kns do disposto no caput do art. 169 da Constituigio,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragio e em
cada ente da Federagao, nio poderd exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I — Uniao: 50% (cinqiienta por cento);
IT — estados: 60% (sessenta por cento);

IIT — municipios: 60% (sessenta por cento).
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§ 1°  Na verilcacio do atendimento dos limites deXnidos neste ar-
tigo, ndo serdo computadas as despesas:

I — de indenizagio por demissao de servidores ou empregados;
IT — relativas a incentivos a demissio voluntdria;

III — derivadas da aplicagao do disposto no inciso II do § 6° do
art. 57 da Constituicao;

IV — decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuragio a que se refere o § 2° do art. 18;

V — com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amap4
e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido
na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢ao
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especill-
co, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacio de contribuicoes dos segurados;

b) da compensagao Mnanceira de que trata o § 9° do art.
201 da Constituicio;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal Mnalidade, inclusive o produto da alie-
nacio de bens, direitos e ativos, bem como seu superd-
vit Mnanceiro.

§2°  Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com
pessoal decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no
limite do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparti¢ao dos limites globais do art. 19 nao poderd exceder
0s seguintes percentuais:

I — na esfera federal:
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a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento)
para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento)
para as despesas com pessoal decorrentes do que dis-
poem os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢ao
e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos
de forma proporcional & média das despesas relativas a
cada um destes dispositivos, em percentual da receita
corrente liquida, veriMcadas nos trés exercicios Mnan-
ceiros imediatamente anteriores ao da publicacio desta
lei complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Pu-
blico da Uniio;

IT — na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribu-
nal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;
) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos
Estados;

I1I — na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribu-
nal de Contas do municipio, quando houver;

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1°  Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limi-
tes serdo repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a
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média das despesas com pessoal, em percentual da receita cor-
rente liquida, veri¥cadas nos trés exercicios Knanceiros imedia-
tamente anteriores ao da publicacao desta lei complementar.

§ 2°  Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:
I — o Ministério Publico;
II — no Poder Legislativo:

a) federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas
da Uniio;

b) estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal
de Contas do Distrito Federal;

d) municipal, a Cimara de Vereadores e o Tribunal de
Contas do municipio, quando houver;

I — no Poder Judicidrio:
a) federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicio;
b) estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3°  Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, a
cargo da Uniao por for¢a do inciso XIII do art. 21 da Constitui-
Ga0, serao estabelecidos mediante aplicagio da regra do § 1°.

§4° Nos estados em que houver Tribunal de Contas dos Munici-
pios, os percentuais deMnidos nas alineas a e ¢ do inciso II do
caput serao, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).

§ 5° Para os Mns previstos no art. 168 da Constituigao, a entrega
dos recursos Mnanceiros correspondentes a despesa total com
pessoal por Poder e érgao serd a resultante da aplica¢ao dos
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percentuais deXnidos neste artigo, ou aqueles Kxados na lei de
diretrizes orcamentdrias.

§ 6° (Vetado.)

Subsecio 11
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21.  E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despe-
sa com pessoal e ndo atenda:

I — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta lei complementar, e o
disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constitui¢ao;

II — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo.

Pardgrafo tnico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que re-
sulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta
dias anteriores ao Mnal do mandato do titular do respectivo Poder ou
érgao referido no art. 20.

Art. 22. A verillcacio do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 serd realizada ao Mnal de cada quadrimestre.

Pardgrafo anico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (no-
venta e cinco por cento) do limite, sao vedados ao Poder ou érgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I — concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio
de remuneragio a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentencga judicial ou de determinagdo legal ou contratu-
al, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da
Constitui¢ao;

IT — criagao de cargo, emprego ou funcao;
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Art. 23.

S1°

I1II — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento

de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissao ou contratagao de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educagio, saude e seguranga;

V — contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso I do § 6° do art. 57 da Constituicio e as situagoes
previstas na lei de diretrizes orgamentérias.

Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites deXnidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual exce-
dente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constitui¢ao.

No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituicio, o
objetivo poderd ser alcancado tanto pela extingao de cargos e
fungoes quanto pela redugao dos valores a eles atribuidos?'.

2§ 2¢ E facultada a redugio tempordria da jornada de trabalho com

§3°

adequacdo dos vencimentos & nova carga horéria.

Nao alcangada a redugio no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente nao poderd:

I — receber transferéncias voluntarias;

IT — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

! Expressio “quanto pela redugio dos valores a ela atribuidos” com ellcdcia suspensa por medida
cautelar deferida na ADIN n° 2.238-5, de 2000.
2 Pardgrafo com eMcdcia suspensa por medida cautelar deferida na ADIN n° 2.238-5, de 2000.
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I1I — contratar operagoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
rellnanciamento da divida mobilidria e as que visem 2 re-
ducao das despesas com pessoal.

§4°  As restricoes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa
total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre
do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao
referidos no art. 20.

Secao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social po-
derd ser criado, majorado ou estendido sem a indicacio da
fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da Cons-
tituigao, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensagao referida no art. 17 o aumento
de despesa decorrente de:

I — concessao de beneficio a quem satisfaga as condicoes de
habilitagao prevista na legislagao pertinente;

II — expansao quantitativa do atendimento e dos servigos
prestados;

I1II — reajustamento de valor do beneficio ou servico, a Km de
preservar o seu valor real.

§2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de
saude, previdéncia e assisténcia social, inclusive os destina-
dos aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e
aos pensionistas.
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CAPITULOV

Das Transferéncias Voluntarias

Art. 25. Dara efeito desta lei complementar, entende-se por transferén-
cia voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federago, a titulo de cooperagio, auxilio ou
assisténcia Mnanceira, que nio decorra de determinagio cons-
titucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

§ 1° Sao exigéncias para a realizagao de transferéncia voluntdria,
além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias:

I — existéncia de dotagao especilca;
II — (Vetado.)

III — observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Cons-
tituicao;

IV — comprovagao, por parte do benellcidrio, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e Knanciamentos devidos ao ente trans-
feridor, bem como quanto a prestagio de contas de re-
cursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a
educacio e a satde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mo-
bilidria, de operagoes de crédito, inclusive por anteci-
pagdo de receita, de inscrigio em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsao orgamentdria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacao de recursos transferidos em Knalidade
diversa da pactuada.
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Para Mns da aplicagio das sang¢oes de suspensdo de transferén-
cias voluntdrias constantes desta lei complementar, excetuam-se
aquelas relativas a a¢oes de educagio, satide e assisténcia social.

CAPITULO VI

Da Destinagao de Recursos Publicos para o Setor Privado

Art. 26.

S1°

§2°

Art. 27.

A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou décits de pessoas juridicas
deverd ser autorizada por lei especi¥ca, atender as condigoes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias e estar prevista
no or¢amento ou em seus créditos adicionais.

O disposto no caput aplica-se a toda a administrac¢ao indire-
ta, inclusive fundagoes publicas e empresas estatais, exceto, no
exercicio de suas atribui¢oes precipuas, as institui¢des Mnancei-
ras ¢ o Banco Central do Brasil.

Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, Xnan-
ciamentos e reMnanciamentos, inclusive as respectivas prorro-
gagoes e a composicao de dividas, a concessao de subvengoes e
a participagdo em constitui¢dao ou aumento de capital.

Na concessdo de crédito por ente da Federagio a pessoa fisica,
ou juridica que nao esteja sob seu controle direto ou indireto,
os encargos Knanceiros, comissoes e despesas congéneres nao
serdo inferiores aos denidos em lei ou ao custo de captagao.

Pardgrafo dnico. Dependem de autorizagio em lei especi¥ca as pror-

rogagoes e composigoes de dividas decorrentes de operagoes de cré-

dito, bem como a concessao de empréstimos ou Knanciamentos em

desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente consignado

na lei orcamentdria.
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Art. 28. Salvo mediante lei especi¥ca, nao poderao ser utilizados recur-
sos publicos, inclusive de operagdes de crédito, para socorrer
institui¢cdes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que me-
diante a concessao de empréstimos de recuperacio ou Xnan-
ciamentos para mudanga de controle aciondrio.

§ 1° A prevencao de insolvéncia e outros riscos Mcard a cargo de
fundos, e outros mecanismos, constituidos pelas instituigoes
do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei.

§2° O disposto no caput nao proibe o Banco Central do Brasil de
conceder as institui¢oes Knanceiras operagoes de redesconto e
de empréstimos de prazo inferior a trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VII
Da Divida e do Endividamento

Secao I
Delnicoes Bdsicas

Art. 29. DPara os efeitos desta lei complementar, sao adotadas as seguin-
tes denicoes:

I — divida pdblica consolidada ou fundada: montante total,
apurado sem duplicidade, das obriga¢oes KMnanceiras do
ente da Federagao, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagao de operagoes de cré-
dito, para amortizagao em prazo superior a doze meses;

IT — divida pdblica mobilidria: divida publica representada por
titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central
do Brasil, estados e municipios;

I1I — operagao de crédito: compromisso Mnanceiro assumido em
razio de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de
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titulo, aquisi¢ao Mnanciada de bens, recebimento anteci-
pado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantil e outras operacoes asse-
melhadas, inclusive com o uso de derivativos Knanceiros;

IV — concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de
obrigacio Mnanceira ou contratual assumida por ente da
Federacio ou entidade a ele vinculada;

— relnanciamento da divida mobilidria: emissao de titulos para
V — relX to da divida mobil de titul
pagamento do principal acrescido da atualizagao monetéria.

Equipara-se a operagio de crédito a assungao, o reconheci-
mento ou a conlssao de dividas pelo ente da Federacio, sem
prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

Serd incluida na divida publica consolidada da Uniao a relati-
va 2 emissdo de titulos de responsabilidade do Banco Central
do Brasil.

Também integram a divida publica consolidada as operagoes
de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham
constado do or¢amento.

O reMnanciamento do principal da divida mobilidria ndo exce-
derd, ao término de cada exercicio Knanceiro, o montante do
Mnal do exercicio anterior, somado ao das operagoes de crédito
autorizadas no or¢amento para este efeito e efetivamente reali-
zadas, acrescido de atualizacio monetdria.

Secao 11

Dos Limites da Divida Publica e das Operagoes de Crédito

Art. 30.

No prazo de noventa dias apds a publicagio desta lei comple-
mentar, o Presidente da Repuiblica submeterd ao:
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S1°

§2°

§3°

I — Senado Federal: proposta de limites globais para o mon-
tante da divida consolidada da Unizo, estados e munici-
pios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da
Constitui¢ao, bem como de limites e condi¢des relativos
aos incisos VII, VIII e IX do mesmo artigo;

IT — Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites
para o montante da divida mobilidria federal a que se refere
o inciso XIV do art. 48 da Constitui¢ao, acompanhado da
demonstragio de sua adequagio aos limites Kxados para a
divida consolidada da Uniao, atendido o disposto no inci-
so I do § 1° deste artigo.

As propostas referidas nos incisos I e II do caput e suas altera-
¢Oes conterao:

I — demonstracao de que os limites e condigoes guardam coe-
réncia com as normas estabelecidas nesta lei complementar
e com os objetivos da politica Kscal;

II — estimativas do impacto da aplicagio dos limites a cada uma
das trés esferas de governo;

I1I — razées de eventual proposi¢ao de limites diferenciados por
esfera de governo;

IV — metodologia de apuragio dos resultados primdario e nominal.

As propostas mencionadas nos incisos I e II do capur também
poderao ser apresentadas em termos de divida liquida, eviden-
ciando a forma e a metodologia de sua apuragio.

Os limites de que tratam os incisos I e II do caput serao Kxados
em percentual da receita corrente liquida para cada esfera de go-
verno e aplicados igualmente a todos os entes da Federagio que
a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.
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Art. 31.

S1°
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Para Mns de veri¥cacao do atendimento do limite, a apuragio
do montante da divida consolidada serd efetuada ao Mnal de
cada quadrimestre.

No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica envia-
rd ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o
caso, proposta de manutengio ou alteragio dos limites e con-
digoes previstos nos incisos I e II do capuz.

Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que
trata este artigo, em razdo de instabilidade econémica ou al-
teragoes nas politicas monetdria ou cambial, o Presidente da
Republica poderd encaminhar ao Senado Federal ou ao Con-
gresso Nacional solicitagdo de revisao dos limites.

Os precatérios judiciais nao pagos durante a execu¢io do or-
camento em que houverem sido incluidos integram a divida
consolidada, para Mns de aplica¢io dos limites.

Secao 111

Da Reconducio da Divida aos Limites

Se a divida consolidada de um ente da Federagao ultrapassar o
respectivo limite ao Mnal de um quadrimestre, deverd ser a ele
reconduzida até o término dos trés subseqiientes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

I — estard proibido de realizar operagao de crédito interna ou
externa, inclusive por antecipagio de receita, ressalvado o re-
Mnanciamento do principal atualizado da divida mobilidria;

IT — obterd resultado primdrio necessdrio a recondugio da divi-
da ao limite, promovendo, entre outras medidas, limita¢ao
de empenho, na forma do art. 9°.
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§3°
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§5°

Art. 32.

ST

Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto
perdurar o excesso, o ente Kcard também impedido de receber
transferéncias voluntdrias da Unido ou do estado.

As restrigdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante
da divida exceder o limite no primeiro quadrimestre do tltimo
ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

O Ministério da Fazenda divulgard, mensalmente, a relagao
dos entes que tenham ultrapassado os limites das dividas con-
solidada e mobilidria.

As normas deste artigo serao observadas nos casos de descum-
primento dos limites da divida mobilidria e das operacoes de
crédito internas e externas.

Secao IV
Das Operagoes de Crédito

Subsecio 1
Da Contrata¢io

O Ministério da Fazenda veri¥card o cumprimento dos limites
e condigdes relativos a realizagio de operagoes de crédito de
cada ente da Federacao, inclusive das empresas por eles contro-
ladas, direta ou indiretamente.

O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o
em parecer de seus drgaos técnicos e juridicos, demonstrando a
relagdo custo-beneficio, o interesse econémico e social da ope-
ragdo e o atendimento das seguintes condigoes:

I — existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contra-
ta¢io, no texto da lei orcamentdria, em créditos adicionais
ou lei especica;



§2°

§3°

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000

II — inclusao no orcamento ou em créditos adicionais dos re-
cursos provenientes da opera¢io, exceto no caso de opera-
¢oes por antecipacao de receita;

III — observancia dos limites e condigoes fixados pelo Sena-

do Federal;

IV — autorizagio especi¥ca do Senado Federal, quando se tratar
de operagao de crédito externo;

V —atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da
Constitui¢io;

VI — observancia das demais restrigoes estabelecidas nesta lei
complementar.

As operagoes relativas a divida mobilidria federal autorizadas, no
texto da lei orgamentdria ou de créditos adicionais, serao objeto
de processo simplilcado que atenda as suas especi¥cidades.

Para Mns do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-d, em
cada exercicio Mnanceiro, o total dos recursos de operacoes de
crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas,
observado o seguinte:

I — nao serdo computadas nas despesas de capital as realizadas
sob a forma de empréstimo ou Mnanciamento a contri-
buinte, com o intuito de promover incentivo Kscal, tendo
por base tributo de competéncia do ente da Federagao, se
resultar a diminuicao, direta ou indireta, do 6nus deste;

IT — se 0 empréstimo ou Mnanciamento a que se refere o inciso
I for concedido por institui¢ao Mnanceira controlada pelo
ente da Federagio, o valor da operacio serd deduzido das
despesas de capital;

III — (Vetado.)
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Art. 33.
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§2°

§3°

§ 4

Sem prejuizo das atribuicoes préprias do Senado Federal e do
Banco Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o
registro eletronico centralizado e atualizado das dividas pabli-
cas interna e externa, garantido o acesso publico as informa-
¢oes, que incluirao:

I — encargos e condigoes de contratagio;

IT — saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e
mobilidria, operagoes de crédito e concessao de garantias.

Os contratos de operagio de crédito externo nio conterao cldusula
que importe na compensagao automdtica de débitos e créditos.

A instituigao Mnanceira que contratar operagao de crédito com
ente da Federacio, exceto quando relativa a divida mobilidria
ou a externa, deverd exigir comprovacio de que a operagao
atende as condicoes e limites estabelecidos.

A operagio realizada com infra¢ao do disposto nesta lei com-
plementar serd considerada nula, procedendo-se ao seu cance-
lamento, mediante a devolugdo do principal, vedados o paga-
mento de juros e demais encargos Knanceiros.

Se a devolugao nao for efetuada no exercicio de ingresso dos
recursos, serd consignada reserva especi¥ca na lei orcamentdria
para o exercicio seguinte.

Enquanto nio efetuado o cancelamento, a amortizagao, ou
constituida a reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos inci-

sos do § 3° do art. 23.

Também se constituird reserva, no montante equivalente ao
excesso, se nio atendido o disposto no inciso III do art. 167 da
Constituigao, consideradas as disposi¢oes do § 3° do art. 32.
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Subsecio 11
Das Vedagoes

O Banco Central do Brasil ndo emitird titulos da divida publica
a partir de dois anos ap6s a publicagdo desta lei complementar.

E vedada a realizagio de operacio de crédito entre um ente da
Federagio, diretamente ou por intermédio de fundo, autar-
quia, fundagio ou empresa estatal dependente, e outro, inclu-
sive suas entidades da administragao indireta, ainda que sob a
forma de novagio, réknanciamento ou postergagao de divida
contraida anteriormente.

Excetuam-se da vedagio a que se refere o caput as operagoes
entre instituicio Xnanceira estatal e outro ente da Federacio,
inclusive suas entidades da administra¢ao indireta, que nao se
destinem a:

I —Nnanciar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

IT — relnanciar dividas ndo contraidas junto a prépria institui-
¢ao concedente.

O disposto no caput nao impede estados e municipios de
comprar titulos da divida da Unido como aplicagio de suas

disponibilidades.

E proibida a operagao de crédito entre uma institui¢ao Mnan-
ceira estatal e o ente da Federacio que a controle, na qualidade
de benelcidrio do empréstimo.

Pardgrafo dnico. O disposto no capur nao proibe institui¢ao Knan-

ceira controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica

para atender investimento de seus clientes, ou titulos da divida de

emissdo da Unido para aplicagao de recursos préprios.
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Art. 37. Equiparam-se a operagoes de crédito e estao vedados:

I — captagao de recursos a titulo de antecipagio de receita de
tributo ou contribuigio cujo fato gerador ainda nao tenha
ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da
Constitui¢io;

IT — recebimento antecipado de valores de empresa em que o
poder publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividen-
dos, na forma da legislagao;

III — assun¢do direta de compromisso, conlssao de divida ou
operagio assemelhada, com fornecedor de bens, mercado-
rias ou servicos, mediante emissio, aceite ou aval de titulo
de crédito, ndo se aplicando esta vedagio a empresas esta-
tais dependentes;

IV —assun¢io de obrigacio, sem autorizagao or¢amentdria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Subsecao 111
Das Operacoes de Crédito por Antecipacio de Receita Or¢amentdria

Art. 38. A operacao de crédito por antecipagao de receita destina-se
a atender insulciéncia de caixa durante o exercicio Knancei-
ro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais
as seguintes:

I — realizar-se-d4 somente a partir do décimo dia do inicio do
exercicio;

IT — deverd ser liquidada, com juros e outros encargos inciden-
tes, até o dia dez de dezembro de cada ano;

III — nao serd autorizada se forem cobrados outros encargos
que ndo a taxa de juros da operago, obrigatoriamente
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prelxada ou indexada a taxa bdsica Mnanceira, ou a que
vier a esta substituir;

IV — estard proibida:

a) enquanto existir operagao anterior da mesma natureza
nao integralmente resgatada;

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, governador
ou prefeito municipal.

§ 1°  Asoperagoes de que trata este artigo nao serdo computadas para
efeito do que dispoe o inciso III do art. 167 da Constituigao,
desde que liquidadas no prazo dellnido no inciso II do capusz.

§2° As operagoes de crédito por antecipagao de receita realizadas
por estados ou municipios serdo efetuadas mediante abertura
de crédito junto 2 institui¢do Mnanceira vencedora em pro-
cesso competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central

do Brasil.

§ 3> O Banco Central do Brasil manterd sistema de acompanha-
mento e controle do saldo do crédito aberto e, no caso de
inobservancia dos limites, aplicard as san¢oes cabiveis a insti-
tui¢do credora.

Subsecao IV

Das Operacoes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relacoes com ente da Federagio, o Banco Central
do Brasil estd sujeito as vedagoes constantes do art. 35 e
mais as seguintes:

I — compra de titulo da divida, na data de sua colocagao no
mercado, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo;

IT — permuta, ainda que tempordria, por intermédio de insti-
tuicio Mnanceira ou nio, de titulo da divida de ente da
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S1°

§2°

§3°

Art. 40.

S1°

Federagao por titulo da divida publica federal, bem como a
operagao de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo
efeito Mnal seja semelhante a4 permuta;

III — concessao de garantia.

O disposto no inciso I, iz fine, ndo se aplica ao estoque de
Letras do Banco Central do Brasil, Série Especial, existente na
carteira das institui¢des Mnanceiras, que pode ser re¥nanciado
mediante novas operagoes de venda a termo.

O Banco Central do Brasil s6 poderd comprar diretamente ti-
tulos emitidos pela Unido para reMnanciar a divida mobilidria
federal que estiver vencendo na sua carteira.

A operagio mencionada no § 2° deverd ser realizada a taxa
média e condigdes alcangadas no dia, em leilao publico.

E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida pu-
blica federal existentes na carteira do Banco Central do Bra-
sil, ainda que com cldusula de reversdo, salvo para reduzir a
divida mobilidria.

Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédi-
to internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as
normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as
condigdes estabelecidos pelo Senado Federal.

A garantia estard condicionada ao oferecimento de contraga-
rantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser conce-
dida, e 2 adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente
a suas obrigagoes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, observado o seguinte:
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I — nao serd exigida contragarantia de érgaos e entidades do
proprio ente;

II — a contragarantia exigida pela Unido a estado ou munici-
pio, ou pelos estados aos municipios, poderd consistir na
vinculagao de receitas tributdrias diretamente arrecadadas
e provenientes de transferéncias constitucionais, com ou-
torga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o
respectivo valor na liquida¢ao da divida vencida.

No caso de operagao de crédito junto a organismo Knanceiro
internacional, ou a institui¢io federal de crédito e fomento
para o repasse de recursos externos, a Unido s6 prestard garan-
tia a ente que atenda, além do disposto no § 1°, as exigéncias
legais para o recebimento de transferéncias voluntérias.

(Vetado.)
(Vetado.)

E nula a garantia concedida acima dos limites Rxados pelo Se-
nado Federal.

E vedado as entidades da administragao indireta, inclusive suas
empresas controladas e subsididrias, conceder garantia, ainda
que com recursos de fundos.

O disposto no § 6° nio se aplica & concessao de garantia por:

I — empresa controlada a subsididria ou controlada sua, nem 2a
prestagao de contragarantia nas mesmas condigoes;

IT — instituigio Mnanceira a empresa nacional, nos termos da lei.
Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

I — por instituigoes Mnanceiras estatais, que se submeterao as
normas aplicdveis as institui¢des Mnanceiras privadas, de
acordo com a legislagdo pertinente;
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§9°

IT — pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de nature-

za Mnanceira por ela controladas, direta e indiretamente,
quanto as operagoes de seguro de crédito a exportagao.

Quando honrarem divida de outro ente, em razao de garantia
prestada, a Unido e os estados poderao condicionar as transfe-
réncias constitucionais ao ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacao cuja divida tiver sido honrada pela Uniao

Art. 41.
Art. 42.

ou por estado, em decorréncia de garantia prestada em ope-
racio de crédito, terd suspenso o acesso a novos créditos ou
Knanciamentos até a total liquidagio da mencionada divida.

Secao VI
Dos Restos a Pagar

(Vetado.)

E vedado ao titular de Poder ou érgio referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obri-
gacio de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suMlciente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Parigrafo unico. Na determinagio da disponibilidade de caixa serao

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o

Knal do exercicio.
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CAPITULO VIII

Da Gestao Patrimonial

Secao I
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagao serao depo-
sitadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicio.

§ 1°  Asdisponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social,
geral e préprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas
a fundos especidcos a que se referem os arts. 249 e 250 da
Constituigao, Mcarao depositadas em conta separada das de-
mais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condigoes
de mercado, com observancia dos limites e condigées de pro-
tegdo e prudéncia Knanceira.

§2°  E vedada a aplicacio das disponibilidades de que trata o § 1° em:

I — titulos da divida publica estadual e municipal, bem como
em agoes e outros papéis relativos as empresas controladas
pelo respectivo ente da Federagao;

II — empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados ¢ ao po-
der publico, inclusive a suas empresas controladas.

Secao 11
Da Preservagao do Patrimé6nio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacio da receita de capital derivada da alienacio
de bens e direitos que integram o patriménio publico para o
Mnanciamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servido-
res publicos.
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Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5° a lei orcamentdria e
as de créditos adicionais sé incluirio novos projetos apds ade-
quadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagio do patrimoénio puablico, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao
Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orca-
mentdrias, relatério com as informagdes necessdrias ao cumprimento
do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgacio.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacio de imével ur-
bano expedido sem o atendimento do disposto no § 3° do
art. 182 da Constituigdo, ou prévio depésito judicial do valor
da indenizacio.

Secao 111
Das Empresas Controladas pelo Setor Pablico

Art. 47. A empresa controlada que Mrmar contrato de gestio em que
se estabelecam objetivos e metas de desempenho, na forma da
lei, dispord de autonomia gerencial, orcamentdria e Knanceira,
sem prejuizo do disposto no inciso II do § 5° do art. 165 da
Constitui¢io.

Pardgrafo dnico. A empresa controlada incluird em seus balangos
trimestrais nota explicativa em que informari:

I — fornecimento de bens e servicos ao controlador, com res-
pectivos precos e condi¢des, comparando-os com os prati-
cados no mercado;

IT — recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, espe-
cilcando valor, fonte e destinagao;
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III — venda de bens, prestagao de servicos ou concessio de em-
préstimos e Mnanciamentos com pregos, taxas, prazos ou
condigoes diferentes dos vigentes no mercado.

CAPITULO IX

Da Transparéncia, Controle e Fiscaliza¢io

Secao I
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao Kscal, aos quais
serd dada ampla divulgagio, inclusive em meios eletronicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execu¢io Or¢amentdria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versoes simpliBlcadas desses
documentos.

Pardgrafo dnico. A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo 2 participagdo popular e realizagao de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragio e de discussao dos planos, lei de
diretrizes or¢amentdrias e or¢amentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo Kca-
rao disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Po-
der Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elabo-
racio, para consulta e apreciagao pelos cidadios e institui¢oes
da sociedade.

Pardgrafo dnico. A prestacio de contas da Uniao conterd demons-
trativos do Tesouro Nacional e das agéncias Knanceiras o¥ciais de fo-
mento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social, especi¥cando os empréstimos e Knanciamentos concedidos
com recursos oriundos dos orgamentos Kscal e da seguridade social e,
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no caso das agéncias Knanceiras, avaliacao circunstanciada do impac-
to Mscal de suas atividades no exercicio.

Secao 11
Da Escritura¢io e Consolida¢ao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
a escrituragao das contas publicas observard as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de
modo que os recursos vinculados a érgao, fundo ou despe-
sa obrigatéria Mquem identiMcados e escriturados de forma
individualizada;

IT —a despesa e a assungdo de compromisso serao registradas
segundo o regime de competéncia, apurando-se, em card-
ter complementar, o resultado dos Muxos Knanceiros pelo
regime de caixa;

III —as demonstragées contdbeis compreenderio, isolada e
conjuntamente, as transagoes e operagoes de cada érgéo,
fundo ou entidade da administra¢io direta, autdrquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV — as receitas e despesas previdencidrias serao apresentadas em
demonstrativos Knanceiros e orcamentdrios especilcos;

V — as operagoes de crédito, as inscrigoes em Restos a Pagar e
as demais formas de Knanciamento ou assunc¢io de com-
promissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
modo a evidenciar o montante e a varia¢ao da divida pu-
blica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o
tipo de credor;

62



S1°

§2°

§3°

Art. 51.

ST

§2°

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000

VI — a demonstracao das variagdes patrimoniais dard destaque

a origem e ao destino dos recursos provenientes da alie-
nagio de ativos.

No caso das demonstragoes conjuntas, excluir-se-ao as opera-
¢Oes intragovernamentais.

A edigao de normas gerais para consolidagio das contas pu-
blicas caberd ao érgao central de contabilidade da Uniao, en-
quanto nio implantado o conselho de que trata o art. 67.

A administragio pdblica manterd sistema de custos que per-
mita a avaliagao e o acompanhamento da gestao orgamentdria,
Mnanceira e patrimonial.

O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de ju-
nho, a consolidagio, nacional e por esfera de governo, das con-
tas dos entes da Federagao relativas ao exercicio anterior, e a sua
divulgacio, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

Os estados e os municipios encaminhario suas contas ao Poder
Executivo da Uniao nos seguintes prazos:

I — municipios, com cdpia para o Poder Executivo do respec-
tivo estado, até trinta de abril;

IT — estados, até trinta e um de maio.

O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird,
até que a situagao seja regularizada, que o ente da Federagao re-
ceba transferéncias voluntdrias e contrate operagdes de crédito,
exceto as destinadas ao reMnanciamento do principal atualiza-
do da divida mobilidria.
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Secao 111
Do Relatério Resumido da Execu¢io Orcamentdria

Art. 52. O relatdrio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigao
abrangerd todos os Poderes e o Ministério Publico, serd publi-
cado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e
composto de:

I — balan¢o or¢amentirio, que especi¥card, por categoria eco-
nomica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar,
bem como a previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dota-
Ao para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

II — demonstrativos da execugio das:

a) receitas, por categoria economica e fonte, especiNcando
a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio,
a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio
e a previsio a realizar;

b) despesas, por categoria econdémica e grupo de nature-
za da despesa, discriminando dotag¢io inicial, dotagao
para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

¢) despesas, por fun¢io e subfuncio.

§ 1°  Os valores referentes ao re¥nanciamento da divida mobilidria
constardo destacadamente nas receitas de operagoes de crédi-
to e nas despesas com amortizacao da divida.

§2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o
ente as sangdes previstas no § 2° do art. 51.
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Art. 53. Acompanhario o Relatério Resumido demonstrativos rela-
tivos a:

I — apuragio da receita corrente liquida, na forma delnida no
inciso IV do art. 2°, sua evolugao, assim como a previsio
de seu desempenho até o Mnal do exercicio;

IT — receitas e despesas previdencidrias a que se refere o inciso
IV do art. 50;

I1I — resultados nominal e primdrio;
IV — despesas com juros, na forma do inciso II do art. 4%

V — Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgao referido no
art. 20, os valores inscritos, os pagamentos realizados e o
montante a pagar.

§1° O relatério referente ao dltimo bimestre do exercicio sera
acompanhado também de demonstrativos:

I — do atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da
Constitui¢ao, conforme o § 3° do art. 32;

IT — das projecoes atuariais dos regimes de previdéncia social,
geral e préprio dos servidores publicos;

I1I — da variagio patrimonial, evidenciando a alienagao de ativos
e a aplicagio dos recursos dela decorrentes.

§2°  Quando for o caso, serdo apresentadas justiXcativas:
I — da limita¢do de empenho;

IT — da frustracdo de receitas, especi¥cando as medidas de com-
bate a sonegacio e a evasdo Nscal, adotadas e a adotar, e as
a¢oes de Mscalizagao e cobranga.
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Secao IV
Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao Mnal de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos
Poderes e érgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fis-
cal, assinado pelo:

I — Chefe do Poder Executivo;

IT — presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgao
decisério equivalente, conforme regimentos internos dos
6rgaos do Poder Legislativo;

III — presidente de tribunal e demais membros de conselho de
administragao ou érgao decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos érgaos do Poder Judicidrio;

IV — chefe do Ministério Publico, da Uniao e dos estados.

Pardgrafo dnico. O relatério também serd assinado pelas autoridades
responsdveis pela administracio Mnanceira e pelo controle interno,
bem como por outras deMnidas por ato préprio de cada Poder ou
érgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

I — comparativo com os limites de que trata esta lei comple-
mentar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos
e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobilidria;
c) concessao de garantias;
d) operagoes de crédito, inclusive por antecipagao de receita;

e) despesas de que trata o inciso II do art. 4°
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II — indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites;

III — demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e
um de dezembro;

b) da inscri¢do em Restos a Pagar, das despesas:
1- liquidadas;

2 — empenhadas e nio liquidadas, inscritas por atende-
rem a uma das condigoes do inciso II do art. 41;

3 — empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite

do saldo da disponibilidade de caixa;

4 — ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e
cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea &
do inciso IV do art. 38.

O relatdrio dos titulares dos érgaos mencionados nos incisos II,
III e IV do art. 54 conterd apenas as informagoes relativas a alinea
a do inciso I, e os documentos referidos nos incisos II e I1I.

O relatério serd publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico,
inclusive por meio eletrénico.

O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o
ente a san¢ao prevista no § 2° do art. 51.

Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverio ser elaborados
de forma padronizada, segundo modelos que poderio ser atu-
alizados pelo conselho de que trata o art. 67.
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Art. 56.
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Secao V
Das Prestagoes de Contas

As contas prestadas pelos chefes do Poder Executivo incluirio,
além das suas préprias, as dos presidentes dos 6rgaos dos Po-
deres Legislativo e Judicidrio e do chefe do Ministério Publico,
referidos no art. 20, as quais receberao parecer prévio, separa-
damente, do respectivo Tribunal de Contas.

As contas do Poder Judicidrio serdo apresentadas no Ambito:

I — da Uniao, pelos presidentes do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais Superiores, consolidando as dos respecti-
vos tribunais;

II — dos estados, pelos presidentes dos Tribunais de Justica,
consolidando as dos demais tribunais.

O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas serd proferi-
do no prazo previsto no art. 57 pela comissao mista permanen-
te referida no § 1° do art. 166 da Constituigio ou equivalente
das Casas Legislativas estaduais e municipais.

Serd dada ampla divulgagio dos resultados da apreciacao das
contas, julgadas ou tomadas.

Os Tribunais de Contas emitirio parecer prévio conclusivo
sobre as contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se
outro nao estiver estabelecido nas constituicoes estaduais ou
nas leis orginicas municipais.

No caso de municipios que nao sejam capitais e que tenham
menos de duzentos mil habitantes, o prazo serd de cento e
oitenta dias.

Os Tribunais de Contas nio entrardo em recesso enquanto
existirem contas de Poder, ou érgio referido no art. 20, pen-
dentes de parecer prévio.
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Art. 58. A prestagao de contas evidenciard o desempenho da arrecada-
¢ao em relagio a previsao, destacando as providéncias adotadas
no ambito da Mscalizagao das receitas e combate a sonegacao,
as agoes de recupera¢io de créditos nas instincias administra-
tiva e judicial, bem como as demais medidas para incremento
das receitas tributdrias e de contribuicoes.

Secao VI

Da Fiscaliza¢io da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribu-
nais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e
do Ministério Publico, Kscalizarao o cumprimento das normas
desta lei complementar, com énfase no que se refere a:

I — atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes or-
¢amentarias;

IT — limites e condigoes para realizagio de operacoes de crédito
e inscrigao em Restos a Pagar;

III — medidas adotadas para o retorno da despesa total com pes-
soal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV — providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31,
para recondug¢io dos montantes das dividas consolidada e
mobilidria aos respectivos limites;

V — destinagao de recursos obtidos com a alienagao de ativos,
tendo em vista as restricbes constitucionais e as desta lei
complementar;

VI — cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos
municipais, quando houver.

§ 1°  Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgaos referi-
dos no art. 20 quando constatarem:
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§2°

§3°

Art. 60.

Art. 61.
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I — a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no in-
ciso II do art. 4° e no art. 9°

II — que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou
90% (noventa por cento) do limite;

IIT — que os montantes das dividas consolidada e mobilidria,
das operagdes de crédito e da concessio de garantia se
encontram acima de 90% (noventa por cento) dos res-
pectivos limites;

IV — que os gastos com inativos e pensionistas se encontram aci-
ma do limite denido em lei;

V — fatos que comprometam os custos ou os resultados dos
programas ou indicios de irregularidades na gestao orga-
mentaria.

Compete ainda aos Tribunais de Contas vericar os calculos
dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao
referido no art. 20.

O Tribunal de Contas da Unio acompanhard o cumprimento

do disposto nos §$ 2°, 3° e 4° do art. 39.

CAPITULO X

Disposi¢oes Finais e Transit6rias

Lei estadual ou municipal poderd Kxar limites inferiores aque-
les previstos nesta lei complementar para as dividas consolida-
da e mobilidria, operagoes de crédito e concessao de garantias.

Os titulos da divida publica, desde que devidamente escritura-
dos em sistema centralizado de liquidagao e custdédia, poderao
ser oferecidos em caugio para garantia de empréstimos, ou em
outras transagdes previstas em lei, pelo seu valor econdmico,
conforme delnido pelo Ministério da Fazenda.
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Art. 62. Os municipios s6 contribuirao para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagio se houver:

I — autorizagio na lei de diretrizes orcamentdrias e na lei orca-
mentdria anual;

IT — convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua
legislacio.

Art. 63. E facultado aos municipios com popula¢io inferior a cinqiien-
ta mil habitantes optar por:

I — aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao Knal do
semestre;

IT — divulgar semestralmente:
a) (Vetado.)
b) o Relatério de Gestao Fiscal;
¢) os demonstrativos de que trata o art. 53;

III — elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o
Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da lei
de diretrizes orgamentdrias e o anexo de que trata o inciso
I do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da pu-
blicagao desta lei complementar.

§ 1° A divulgacio dos relatérios e demonstrativos deverd ser realiza-
gac
da em até trinta dias apds o encerramento do semestre.

§2°  Se ultrapassados os limites relativos & despesa total com pessoal
ou 2 divida consolidada, enquanto perdurar esta situagao, o
municipio Mcard sujeito aos mesmos prazos de verilcacio e de
retorno ao limite deMnidos para os demais entes.

Art. 64. A Uniao prestard assisténcia técnica e cooperagao Knanceira aos
municipios para a modernizagio das respectivas administra-
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S1°

S 2

Art. 65.

¢oes tributdria, Knanceira, patrimonial e previdencidria, com
vistas a0 cumprimento das normas desta lei complementar.

A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvi-
mento de recursos humanos e na transferéncia de tecnologia,
bem como no apoio a divulgagio dos instrumentos de que
trata o art. 48 em meio eletronico de amplo acesso publico.

A cooperagio Mnanceira compreenderd a doagao de bens e
valores, o Mnanciamento por intermédio das institui¢oes X-
nanceiras federais e o repasse de recursos oriundos de opera-
¢Oes externas.

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Con-
gresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Le-
gislativas, na hipétese dos estados e municipios, enquanto per-
durar a situagio:

I — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des es-
tabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

II — serao dispensados o atingimento dos resultados Kscais e a

limita¢do de empenho prevista no art. 9°.

Pardgrafo dnico. Aplica-se o disposto no capur no caso de estado de

defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituigao.

Art. 66.

S1°

§2°
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Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados
no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto In-
terno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo
igual ou superior a quatro trimestres.

Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real acu-
mulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cen-
to), no periodo correspondente aos quatro tltimos trimestres.

A taxa de variacao serd aquela apurada pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geogralla e Estatistica ou outro 6rgao que vier a



§3°

S 4°

Art. 67.

S1°
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substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuracao dos
PIB nacional, estadual e regional.

Na hipétese do caput, continuario a ser adotadas as medidas
previstas no art. 22.

Na hipétese de se veri¥carem mudancas drésticas na condugio
das politicas monetdria e cambial, reconhecidas pelo Senado
Federal, o prazo referido no caput do art. 31 poderd ser amplia-
do em até quatro quadrimestres.

O acompanhamento e a avaliagio, de forma permanente, da
politica e da operacionalidade da gestao Kscal serao realizados
por conselho de gestao Mscal, constituido por representantes de
todos os Poderes e esferas de governo, do Ministério Pablico e
de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

I — harmonizagio e coordenagao entre os entes da Federacio;

IT — disseminagao de praticas que resultem em maior eciéncia
na alocacio e execugio do gasto puiblico, na arrecadagio de
receitas, no controle do endividamento e na transparéncia
da gestao Kscal;

IIT — adogdo de normas de consolidagio das contas publicas,

padronizacao das prestacoes de contas e dos relatérios
e demonstrativos de gestio Kscal de que trata esta lei
complementar, normas e padroes mais simples para os
pequenos municipios, bem como outros, necessdrios ao
controle social;

IV — divulgagido de andlises, estudos e diagnésticos.

O conselho a que se refere o caput instituird formas de pre-
miagao e reconhecimento publico aos titulares de Poder que
alcancarem resultados meritérios em suas politicas de desen-
volvimento social, conjugados com a prdtica de uma gestio
Mscal pautada pelas normas desta lei complementar.
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§2° Lei dispord sobre a composicao e a forma de funcionamento
do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constitui¢o, ¢ criado o Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, com a Knalidade de prover
recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.

§ 1° O fundo seri constituido de:

I — bens méveis e iméveis, valores e rendas do Instituto Nacional
do Seguro Social nao utilizados na operacionalizagao deste;

II — bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudica-
dos ou que lhe vierem a ser vinculados por forga de lei;

III — receita das contribui¢ées sociais para a seguridade social,
previstas na alinea # do inciso I e no inciso II do art. 195
da Constitui¢io;

IV — produto da liquida¢io de bens e ativos de pessoa fisica ou
juridica em débito com a Previdéncia Social;

V — resultado da aplicagio Mnanceira de seus ativos;
VI — recursos provenientes do or¢camento da Unido.

§2° O fundo serd gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social,
na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federagio que mantiver ou vier a instituir regime pré-
prio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-4 cara-
ter contributivo e o organizard com base em normas de contabili-
dade e atudria que preservem seu equilibrio Knanceiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com
pessoal no exercicio anterior ao da publicagio desta lei com-
plementar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
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20 deverd enquadrar-se no respectivo limite em até dois exerci-
cios, eliminando o excesso, gradualmente, a razao de, pelo me-
nos, 50% (cinqiienta por cento) ao ano, mediante a adogio,
entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Pardgrafo dnico. A inobservincia do disposto no caput, no prazo

Mxado, sujeita o ente as san¢oes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71.

Art. 72.

Art. 73.

Art. 74.
Art. 75.

Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constitui¢io, até
o término do terceiro exercicio Mnanceiro seguinte a entrada em
vigor desta lei complementar, a despesa total com pessoal dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 nao ultrapassard, em percen-
tual da receita corrente liquida, a despesa verilcada no exercicio
imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se
esta for inferior ao limite deé¥nido na forma do art. 20.

A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e drgaos refe-
ridos no art. 20 nao poderd exceder, em percentual da receita
corrente liquida, a do exercicio anterior 4 entrada em vigor desta
lei complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

As infragoes dos dispositivos desta lei complementar serdo pu-
nidas segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal); a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950;
o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislagao
pertinente.

Esta lei complementar entra em vigor na data da sua publicagio.

Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares
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Decreto-Lei n° 2.848, de 1940

- DECRETO-LEI N¥ 2.848, DE 1940™ -

[Institui o] Cédigo Penal

CAPITULO III

Dos Crimes Contra a Administra¢io da Justica
Denunciagao caluniosa

%Art. 339. Dar causa 2 instauragio de investigagao policial, de processo
judicial, instauragao de investigacao administrativa, inquérito
civil ou agdo de improbidade administrativa contra alguém,
imputando-lhe crime de que o sabe inocente:

Pena — reclusao, de dois a oito anos, e multa.

§ 1o A pena é aumentada de sexta parte, se 0 agente se serve de
anonimato ou de nome suposto.

§ 20 A pena é diminuida de metade, se a imputacio é de prética de
contravencao.

# Publicado no Didrio Oficial da Unido, Segao 1, de 31 de dezembro de 1940, p. 2391.
# Artigo com redacio dada pela Lei n° 10.028, de 2000.

79



Legislacao Correlata

3CAPITULO IV

Dos Crimes Contra as Financas Publicas
Contratagao de operacio de crédito

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, interno ou
externo, sem prévia autorizagio legislativa:

Pena — reclusio, de um a dois anos.

Pardgrafo dnico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou
realiza operagao de crédito, interno ou externo:

I — com inobservancia de limite, condi¢cio ou montante esta-
belecido em lei ou em resolugao do Senado Federal;

II — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o li-
mite mdximo autorizado por lei.

Inscrigao de despesas nao empenhadas em restos a pagar

Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricao em restos a pagar, de despesa
¢ g
que nao tenha sido previamente empenhada ou que exceda
limite estabelecido em lei:

Pena — detencio, de seis meses a dois anos.
Assuncao de obrigacio no ultimo ano do mandato ou legislatura

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungao de obrigacio, nos dois ulti-
mos quadrimestres do Gltimo ano do mandato ou legislatura,
cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio Mnanceiro
ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao
tenha contrapartida suXciente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

» Capitulo incluido pela Lei n° 10.028, de 2000
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Ordenacio de despesa nao autorizada

Art. 359-D. Ordenar despesa nao autorizada por lei:
Pena — reclusdo, de um a quatro anos.

Prestagao de garantia graciosa

Art. 359-E. Prestar garantia em operacio de crédito sem que tenha sido
constituida contragarantia em valor igual ou superior ao valor
da garantia prestada, na forma da lei:

Pena — detencio, de trés meses a um ano.
Nao cancelamento de restos a pagar

Art. 359-E Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancela-
mento do montante de restos a pagar inscrito em valor supe-
rior ao permitido em lei:

Pena — detencao, de seis meses a dois anos.

Aumento de despesa total com pessoal no tltimo ano do mandato ou
legislatura

Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de
despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores
a0 Mnal do mandato ou da legislatura:

Pena — reclusao, de um a quatro anos.

Oferta publica ou colocagao de titulos no mercado

Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a colo-
cagdo no mercado Mnanceiro de titulos da divida publica sem
que tenham sido criados por lei ou sem que estejam registrados
em sistema centralizado de liquidagao e de custédia:

Pena — reclusao, de um a quatro anos.
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- LEI N° 1.079, DE 10 DE ABRIL
DE 1950 -

Delne os crimes de responsabilidade e regula o respectivo

processo de julgamento.

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
Do Presidente da Republica e Ministros de Estado

Art. 1°  Sio crimes de responsabilidade os que esta lei especi¥ca.

Art.2°  Os crimes del¥nidos nesta lei, ainda quando simplesmente
tentados, s3o passiveis da pena de perda do cargo, com ina-
bilitagdo, até cinco anos, para o exercicio de qualquer fungao
publica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o
Presidente da Republica ou Ministros de Estado, contra os Mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal ou contra o Procurador

Geral da Republica.

Art. 3° A imposicio da pena referida no artigo anterior nio exclui o
processo e julgamento do acusado por crime comum, na justi-
ca ordindria, nos termos das leis de processo penal.

26 Publicada no Didrio Oficial da Unido, Secio 1, de 12 de abril de 1950, p. 5425.
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Art. 4°  Sio crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Repu-
blica que atentarem contra a Constitui¢io Federal, e, especial-
mente, contra:

VI — A lei orgamentdria;
VII — A guarda e o legal emprego dos dinheiros puablicos;

CAPITULO VI

Dos Crimes Contra a Lei Or¢amentdria
Art. 10. Sio crimes de responsabilidade contra a lei orgamentéria:

1- nao apresentar ao Congresso Nacional a proposta do or-
camento da Republica dentro dos primeiros dois meses de
cada sessdo legislativa;

2 — exceder ou transportar, sem autorizagio legal, as verbas do
orgamento;

3 — realizar o estorno de verbas;

4 — infringir , patentemente, e de qualquer modo, dispositivo
da lei or¢amentdria.

775 — deixar de ordenar a redu¢io do montante da divida con-
solidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o mon-
tante ultrapassar o valor resultante da aplica¢io do limite
maximo Kxado pelo Senado Federal;

¥ Ttem incluido pela Lei n° 10.028, de 2000.
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26 — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo
com os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fun-
damento na lei orcamentdria ou na de crédito adicional ou
com inobservancia de prescrigio legal;

27 — deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o can-
celamento, a amortiza¢do ou a constituicio de reserva
para anular os efeitos de opera¢io de crédito realizada
com inobservancia de limite, condi¢io ou montante esta-
belecido em lei;

398 — deixar de promover ou de ordenar a liquidagio integral de
operagio de crédito por antecipagao de receita orcamentd-
ria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até o
encerramento do exercicio Knanceiro;

319 — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizagao
de operagio de crédito com qualquer um dos demais entes
da Federacao, inclusive suas entidades da administra¢ao in-
direta, ainda que na forma de novagio, re¥nanciamento ou
postergacdo de divida contraida anteriormente;

3210 — captar recursos a titulo de antecipagao de receita de tributo ou
contribui¢io cujo fato gerador ainda no tenha ocorrido;

311 — ordenar ou autorizar a destinagio de recursos provenientes
da emissio de titulos para Mnalidade diversa da prevista na
lei que a autorizou;

3412 — realizar ou receber transferéncia voluntdria em desacordo
com limite ou condicio estabelecida em lei.

28
29
30
3

32

3:

by

34

Item incluido pela Lei n° 10.028, de 2000.
Item incluido pela Lei n° 10.028, de 2000.
Item incluido pela Lei n° 10.028, de 2000.
Item incluido pela Lei n° 10.028, de 2000.
Item incluido pela Lei n° 10.028, de 2000.
Item incluido pela Lei n° 10.028, de 2000.
Item incluido pela Lei n° 10.028, de 2000.
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CAPITULO VII
Dos Crimes Contra a Guarda e Legal Emprego
dos Dinheiros Puablicos:

Art. 11.  So crimes contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos:

1 — ordenar despesas nao autorizadas por lei ou sem observin-
cia das prescrigoes legais relativas s mesmas;

2 — abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalida-
des legais;

3 — contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apdlices,
ou efetuar operacio de crédito sem autorizagio legal;

4 — alienar imdveis nacionais ou empenhar rendas publicas
sem autorizagao legal;

5 — negligenciar a arrecadagio das rendas impostos e taxas,
bem como a conservagio do patriménio nacional.

TITULO II
DOS MINISTROS DE ESTADO

Art. 13. Sao crimes de responsabilidade dos Ministros de Estado;

1 — os atos deflnidos nesta lei, quando por eles praticados ou
ordenados;

2 — os atos previstos nesta lei que os Ministros assinarem com
o Presidente da Republica ou por ordem deste praticarem;

86



. 14.

. 15.

. 16.

.17.

. 18.

Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950

PARTE SEGUNDA

Processo e Julgamento

TITULO UNICO
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
E MINISTROS DE ESTADO

CAPITULO 1

Da Dentncia

E permitido a qualquer cidadio denunciar o Presidente da Re-
publica ou Ministro de Estado, por crime de responsabilidade,
perante a Camara dos Deputados.

A denuncia sé poderd ser recebida enquanto o denunciado nao
tiver, por qualquer motivo, deixado deMnitivamente o cargo.

A dentincia assinada pelo denunciante e com aKrma reconheci-
da, deve ser acompanhada dos documentos que a comprovem,
ou da declara¢io de impossibilidade de apresentd-los, com a
indicagao do local onde possam ser encontrados, nos crimes
de que haja prova testemunhal, a dentincia deverd conter o rol
das testemunhas, em niimero de cinco no minimo.

No processo de crime de responsabilidade, servird de escrivao
um funciondrio da Secretaria da Camara dos Deputados, ou
do Senado, conforme se achar o mesmo em uma ou outra casa
do Congresso Nacional.

As testemunhas arroladas no processo deverao comparecer para
prestar o seu depoimento, e a Mesa da Camara dos Deputados
ou do Senado por ordem de quem serdo notilcadas, tomard
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Art. 19.

Art. 20.

N

§ 20

§ 30

§ 40

88

as providéncias legais que se tornarem necessirias legais que se
tornarem necessdrias para compeli-las a obediéncia.

CAPITULO II

Da Acusagao

Recebida a dentincia, serd lida no expediente da sessao seguin-
te e despachada a uma comissdo especial eleita, da qual par-
ticipem, observada a respectiva propor¢io, representantes de
todos os partidos para opinar sobre a mesma.

A comissao a que alude o artigo anterior se reunird dentro de
48 horas e, depois de eleger seu presidente e relator, emitird
parecer, dentro do prazo de dez dias, sobre se a dentincia deve
ser ou nio julgada objeto de deliberagao. Dentro desse periodo
poderd a comissao proceder as diligéncias que julgar necessa-
rias ao esclarecimento da dentncia.

O parecer da comissao especial serd lido no expediente da
sessao da Camara dos Deputados e publicado integralmente
no Didrio do Congresso Nacional e em avulsos, juntamente
com a dendncia, devendo as publicagdes ser distribuidas a
todos os deputados.

Quarenta e oito horas apds a publicagao ocial do parecer
da Comissao especial, serd o mesmo incluido, em primeiro
lugar, na ordem do dia da Camara dos Deputados, para uma
discussio Gnica.

Publicado e distribuido esse parecer na forma do par. 1° do art.
20, serio mesmo incluido na ordem do dias da sessao imediata
para ser submetido a duas discussdes, com o interregno de 48
horas entre uma e outra.

Nas discussoes do parecer sobre a procedéncia ou improcedén-
cia da dentncia, cada representante de partido poderd falar
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uma s6 vez e durante uma hora, Kcando as questoes de ordem
subordinadas ao disposto no par. 2° do art. 20.

Art. 21. Cinco representantes de cada partido poderio falar, durante
uma hora, sobre o parecer, ressalvado ao relator da comissao
especial o direito de responder a cada um.

Art. 22. Encerrada a discussio do parecer, e submetido 0o mesmo a
vota¢do nominal, serd a dendncia, com os documentos que
a instruam, arquivada, se nao for considerada objeto de deli-
beragao. No caso contrdrio, serd remetida por cépia auténtica
ao denunciado, que terd o prazo de vinte dias para contestd-la
e indicar os meios de prova com que pretenda demonstrar a

verdade do alegado.

Art. 23. Encerrada a discussio do parecer, serd o mesmo submetido a
votagio nominal, ndo sendo permitidas entao, questoes de or-
dem, nem encaminhamento de votacio.

§ 1o Se da aprovagao do parecer resultar a procedéncia da de-
nuncia, considerar-se-4 decretada a acusagio pela Camara
dos Deputados.

§ 2°  Decretada a acusagio, serd o denunciado intimado imediata-
mente pela Mesa da Cimara dos Deputados, por intermédio
do 1° Secretirio.

§3° Se o denunciado estiver ausente do Distrito Federal, a sua intima-
¢do serd solicitada pela Mesa da Cimara dos Deputados, ao Presi-
dente do Tribunal de Justi¢a do Estado em que ele se encontrar.

§ 4o A Céamara dos Deputados elegerd uma comissao de trés mem-
bros para acompanhar o julgamento do acusado.

§ 5°  Sao efeitos imediatos ao decreto da acusa¢io do Presidente da
Republica, ou de Ministro de Estado, a suspensao do exercicio
das fungées do acusado e da metade do subsidio ou do venci-
mento, até sentenca Xnal.
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§ 6°

Art. 24.

Conforme se trate da acusagio de crime comum ou de res-
ponsabilidade, o processo serd enviado ao Supremo Tribunal
Federal ou ao Senado Federal.

CAPITULO III

Do Julgamento

Recebido no Senado o decreto de acusagio com o processo
enviado pela Camara dos Deputados e apresentado o libelo
pela comissao acusadora, remeterd o Presidente cépia de tudo
ao acusado, que, na mesma ocasiio e nos termos dos pardgra-
fos 20 e 3° do art. 23, serd noti¥cado para comparecer em dia
prelxado perante o Senado.

Pardgrafo tnico. Ao Presidente do Supremo Tribunal Federal enviar-

se-4 0 processo em original, com a comunicagao do dia designado

para o julgamento.

Art. 25.

Art. 26.

Art. 27.

Art. 28.

90

O acusado comparecerd, por si ou pélos seus advogados, po-
dendo, ainda, oferecer novos meios de prova.

No caso de revelia, marcard o Presidente novo dia para o jul-
gamento e nomeard para a defesa do acusado um advogado, a
quem se facultard o exame de todas as pegas de acusagao.

No dia aprazado para o julgamento, presentes o acusado, seus
advogados, ou o defensor nomeado a sua revelia, e a comissao
acusadora, o Presidente do Supremo Tribunal Federal, abrindo
a sessdo, mandard ler o processo preparatério o libelo e os arti-
gos de defesa; em seguida inquirird as testemunhas, que deve-
rio depor publicamente e fora da presenga umas das outras.

Qualquer membro da Comissao acusadora ou do Senado, e
bem assim o acusado ou seus advogados, poderao requerer que
se fagam as testemunhas perguntas que julgarem necessdrias.
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Pardgrafo dnico. A Comissao acusadora, ou o acusado ou seus ad-
vogados, poderdo contestar ou argiiir as testemunhas sem contudo
interrompé-las e requerer a acareacio.

Art. 29. Realizar-se-d a seguir o debate verbal entre a comissdo acusa-
dora e o acusado ou os seus advogados pelo prazo que o Presi-
dente Kxar e que nio poderd exceder de duas horas.

Art. 30. Findos os debates orais e retiradas as partes, abrir-se-4 discus-
s40 sobre o objeto da acusagao.

Art. 31. Encerrada a discussio o Presidente do Supremo Tribunal
Federal fard relatério resumido da dentincia e das provas da
acusagdo e da defesa e submeterd a votacio nominal dos sena-
dores o julgamento.

Art. 32.  Se o julgamento for absolutério produzird desde logo, todos os
efeitos a favor do acusado.

Art. 33. No caso de condenacio, o Senado por iniciativa do presidente
Mxard o prazo de inabilitagio do condenado para o exercicio de
qualquer fungdo publica; e no caso de haver crime comum de-
liberara ainda sobre se o Presidente o deverd submeter  justica
ordindria, independentemente da a¢io de qualquer interessado.

Art. 34. Proferida a sentenga condenatdria, o acusado estard, ipso facto
destituido do cargo.

Art. 35. A resolugio do Senado constard de sentenga que serd lavrada,
nos autos do processo, pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, assinada pélos senadores que funcionarem como ju-
izes, transcrita na ata da sessao e, dentro desta, publicada no
Didrio Oficial e no Didrio do Congresso Nacional.

Art. 36. Nao pode interferir, em nenhuma fase do processo de respon-
sabilidade do Presidente da Republica ou dos Ministros de Es-
tado, o deputado ou senador;
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a) que tiver parentesco consangiiineo ou a¥m, com o acu-
sado, em linha reta; em linha colateral, os irmaos cunha-
dos, enquanto durar o cunhado, e os primos co-irmaos;

b) que, como testemunha do processo tiver deposto de
ciéncia propria.
Art. 37. O congresso Nacional deverd ser convocado, extraordinaria-
mente, pelo terco de uma de suas cAmaras, caso a sessao legis-
lativa se encerre sem que se tenha ultimado o julgamento do

Presidente da Republica ou de Ministro de Estado, bem como
no caso de ser necessdrio o inicio imediato do processo.

Art. 38. No processo e julgamento do Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, serao subsididrios desta lei, naquilo em
que lhes forem aplicdveis, assim os regimentos internos da Ca-
mara dos Deputados e do Senado Federal, como o Cédigo de
Processo Penal.

PARTE TERCEIRA

TITULO I

CAPITULO I
Dos Ministros do Supremo Tribunal Federal

...............................................................................................

3Art. 39-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal ou de seu substituto quan-

% Artigo incluido pela Lei n° 10.028, de 2000.
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do no exercicio da Presidéncia, as condutas previstas no art. 10
desta Lei, quando por eles ordenadas ou praticadas.

3Parigrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se aos Presidentes,
e respectivos substitutos quando no exercicio da Presidéncia, dos Tri-
bunais Superiores, dos Tribunais de Contas, dos Tribunais Regionais
Federais, do Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais de Justica e de Alca-
da dos Estados e do Distrito Federal, e aos Juizes Diretores de Foro ou
fungao equivalente no primeiro grau de jurisdigao.

CAPITULO II
Do Procurador Geral da Reptblica

7Art. 40-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Pro-
curador-Geral da Republica, ou de seu substituto quando no
exercicio da chela do Ministério Publico da Unido, as condu-
tas previstas no art. 10 desta Lei, quando por eles ordenadas
ou praticadas.

3Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-se:

¥] — a0 Advogado-Geral da Unido;

4T — aos Procuradores-Gerais do Trabalho, Eleitoral e Militar,
aos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados e do Dis-
trito Federal, aos Procuradores-Gerais dos Estados e do
Distrito Federal, e aos membros do Ministério Pablico da
Uniao e dos Estados, da Advocacia-Geral da Uniao, das

3¢ Pardgrafo tinico incluido pela Lei n® 10.028, de 2000.

37 Artigo incluido pela Lei n° 10.028, de 2000.

38 Pardgrafo tnico incluido pela Lei n° 10.028, de 2000.

% Ttem incluido pela Lei n° 10.028, de 2000.

4 Jtem incluido pela Lei n° 10.028, de 2000. o 93
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Art. 41.

Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, quando
no exercicio de fungao de chella das unidades regionais ou
locais das respectivas institui¢oes.

TITULO II
DO PROCESSO E JULGAMENTO

CAPITULO 1

Da Dentncia

E permitido a todo cidadio denunciar perante o Senado
Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e o Pro-
curador Geral da Republica, pélos crimes de responsabilidade
que cometerem (artigos 39 e 40).

“Art. 41-A. Respeitada a prerrogativa de foro que assiste as autoridades

Art. 42.

Art. 43.

a que se referem o pardgrafo tnico do art. 39-A e o inciso II
do pardgrafo tnico do art. 40-A, as agdes penais contra elas
ajuizadas pela pratica dos crimes de responsabilidade previstos
no art. 10 desta Lei serdo processadas e julgadas de acordo com
o rito instituido pela Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990,
permitido, a todo cidadio, o oferecimento da dendncia.

A dentncia sé poderd ser recebida se o denunciado nao tiver,
por qualquer motivo, deixado denitivamente o cargo.

A dentncia, assinada pelo denunciante com a Krma reconheci-
da deve ser acompanhada dos documentos que a comprovem
ou da declaracio de impossibilidade de apresenti-los, com a
indica¢io do local onde possam ser encontrados. Nos crimes
de que haja prova testemunhal, a dentincia deverd conter o rol
das testemunhas, em niimero de cinco, no minimo.

4 Artigo incluido pela Lei n° 10.028, de 2000.
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Art. 44. Recebida a dentincia pela Mesa do Senado, serd lida no expe-
diente da sessao seguinte e despachada a uma comissio espe-
cial, eleita para opinar sobre a mesma.

Art. 45. A comissdo a que alude o artigo anterior, reunir-se-d dentro de
48 horas e, depois de eleger o seu presidente e relator, emitird
parecer no prazo de 10 dias sobre se a dentincia deve ser, ou
nao julgada objeto de deliberagao. Dentro desse periodo pode-
rd a comissao proceder as diligéncias que julgar necessarias.

Art. 46. O parecer da comissao, com a dendncia e os documentos que
a instruirem, serd lido no expediente de sessao do Senado, pu-
blicado no Didrio do Congresso Nacional e em avulsos, que de-
verdo ser distribuidos entre os senadores, e dado para ordem
do dia da sessao seguinte.

Art. 47. O parecer serd submetido a uma sé discussao, e a votagio nominal
considerando-se aprovado se reunir a maioria simples de votos.

Art. 48. Se o Senado resolver que a dendncia nao deve constituir objeto
de deliberagao, serao os papeis arquivados.

Art. 49. Se a denincia for considerada objeto de deliberagio, a Mesa
remeterd copia de tudo ao denunciado, para responder a acu-
sacdo no prazo de 10 dias.

Art. 50. Se o denunciado estiver fora do Distrito Federal, a cépia lhe serd
entregue pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado em
que se achar. Caso se ache fora do pais ou em lugar incerto e
nao sabido, o que serd verilcado pelo 1° Secretdrio do Senado,
a intimagao farse-d por edital, publicado no Didrio do Congresso
Nacional, com a antecedéncia de 60 dias, aos quais se acrescerd,
em comparecendo o denunciado, o prazo do art. 49.

Art. 51. Findo o prazo para a resposta do denunciado, seja esta recebi-
da, ou nao, a comissao dard parecer, dentro de dez dias, sobre
a procedéncia ou improcedéncia da acusagio.
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Art. 52.

Art. 53.

Art. 54.

Art. 55.

Art. 56.

Art. 57.

Perante a comissdo, o denunciante e o denunciado poderio
comparecer pessoalmente ou por procurador, assistir a todos
os atos e diligéncias por ela praticados, inquirir, reinquirir,
contestar testemunhas e requerer a sua acareacdo. Para esse
efeito, a comissao dard aos interessados conhecimento das suas
reunides e das diligéncias a que deva proceder, com a indicagao
de lugar, dia e hora.

Findas as diligéncias, a comissao emitird sobre o seu parecer,
que serd publicado e distribuido, com todas as pecas que o
instruirem e dado para ordem do dia 48 horas, no minimo,
depois da distribuigao.

Esse parecer terd uma s6 discussao e considerar-se-4 aprovado
se, em votagao nominal, reunir a maioria simples dos votos.

Se o Senado entender que nio procede a acusagio, serio
os papeis arquivados. Caso decida o contrdrio, a Mesa dard
imediato conhecimento dessa decisio ao Supremo Tribunal
Federal, ao Presidente da Reptblica, ao denunciante e ao ser-
lhe-4 comunicada a requisi¢ao que serd veri¥cado pelo 1° Se-
cretrio denunciado.

Se o denunciado nao estiver no Distrito Federal, a decisio da
Mesa, pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado onde se
achar. Se estiver fora do pais ou em lugar incerto e nao sabido, o
Secretdrio do Senado, far-se-4 a intimagio mediante edital pelo
Didrio do Congresso Nacional, com a antecedéncia de 60 dias.

A decisao produzird desde a data da sua intimagao os seguintes
efeitos, contra o denunciado:

a) ficar suspenso do exercicio das suas fungoes até sen-
tenca final;

b) Mcar sujeito a acusagao criminal;
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¢) perder, até sentenca Knal, um ter¢o dos vencimentos,
que lhe serd pago no caso de absolvigao.

CAPITULO II
Da Acusacio e da Defesa

Art. 53. Intimado o denunciante ou o seu procurador da decisao a que
aludem os trés ultimos artigos, ser-lhe-d dada vista do proces-
so, na Secretaria do Senado, para, dentro de 48 horas, oferecer
o libelo acusatério e o rol das testemunhas. Em seguida abrir-
se-d vista a0 denunciado ou ao seu defensor, pelo mesmo prazo
para oferecer a contrariedade e o rol das testemunhas.

Art. 59. Decorridos esses prazos, com o libelo e a contrariedade ou sem
eles, serdo os autos remetidos, em original, ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal, ou ao seu substituto legal, quando
seja ele o denunciado, comunicando-se-lhe o dia designado
para o julgamento e convidando-o para presidir a sessao.

Art. 60. O denunciante e o acusado serdo notilcados pela forma esta-
belecida no art. 56. para assistirem ao julgamento, devendo as
testemunhas ser, por um magistrado, intimadas a comparecer
a requisi¢ao da Mesa.

Pardgrafo dnico. Entre a noti¥cagao e o julgamento deverd mediar o
prazo minimo de 10 dias.

Art. 61. No dia e hora marcados para o julgamento, o Senado reunir-
se-4, sob a presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal
Federal ou do seu substituto legal. Veri¥cada a presenca de
nimero legal de senadores, serd aberta a sessdo e feita a cha-
mada das partes, acusador e acusado, que poderdo comparecer
pessoalmente ou pélos seus procuradores.
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Art. 62.

§1e

§ 20

Art. 63.

A revelia do acusador nao importard transferéncia do julga-
mento, nem perempg¢io da acusagio.

A revelia do acusado determinard o adiamento do julgamento,
para o qual o Presidente designard novo dia, nomeando um
advogado para defender o revel.

Ao defensor nomeado serd facultado o exame de todas as pegas
do processo.

No dia denitivamente aprazado para o julgamento, veriXcado o
numero legal de senadores serd aberta a sessdo e facultado o ingres-
s0 as partes ou aos seus procuradores. Serdo juizes todos os senado-
res presentes, com exce¢ao dos impedidos nos termos do art. 36.

Pardgrafo dnico. O impedimento poderd ser oposto pelo acusador

ou pelo acusado e invocado por qualquer senador.

Art. 64.

Art. 65.

Art. 66.

Constituido o Senado em Tribunal de julgamento, o Presiden-
te mandard ler o processo e, em seguida, inquirird publicamen-
te as testemunhas, fora da presenga umas das outras.

O acusador e o acusado, ou os seus procuradores, poderio
reinquirir as testemunhas, contestd-las sem interrompé-las e
requerer a sua acareagao sejam feitas as perguntas que julgar
necessarias.

Finda a inquiri¢do, haverd debate oral, facultadas a réplica e a
tréplica entre o acusador e o acusado, pelo prazo que o Presi-
dente determinar,

Pardgrafo tnico. Ultimado o debate, retirar-se-do partes do recinto

da sessdo e abrir-se-4 uma discussio Unica entre os senadores sobre o

objeto da acusagio.

Art. 67.

98

Encerrada a discussio, fard o Presidente um relatério resumido
dos fundamentos da acusacao e da defesa, bem como das res-
pectivas provas, submetendo em seguida o caso a julgamento.
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CAPITULO III
Da Sentenca

Art. 68. O julgamento serd feito, em vota¢ao nominal pelos senado-
res desimpedidos que responderio “sim” ou “nao” a seguinte
pergunta enunciada pelo Presidente: “Cometeu o acusado E
o crime que lhe é imputado e deve ser condenado a perda do
seu cargo?”

Pardgrafo dnico. Se a resposta aXrmativa obtiver, pelo menos, dois
tercos dos votos dos senadores presentes, o Presidente fard nova con-
sulta ao plendrio sobre o tempo nao excedente de cinco anos, durante
o qual o condenado deverd Kcar inabilitado para o exercicio de qual-
quer fungao pablica.

Art. 69. De acordo com a decisao do Senado, o Presidente lavrard nos
autos, a sentenca que serd assinada por ele e pélos senadores,
que tiverem tomado parte no julgamento, e transcrita na ata.

Art. 70. No caso de condenagio, Mca o acusado desde logo destitu-
ido do seu cargo. Se a sentenca for absolutéria, produzird
a imediata reabilitagao do acusado, que voltard ao exercicio
do cargo, com direito a parte dos vencimentos de que tenha
sido privado.

Art. 71. Da sentenca, dar-se-4 imediato conhecimento ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal e ao acusado.

Art. 72. Se no dia do encerramento do Congresso Nacional nao esti-
ver concluido o processo ou julgamento de Ministro do Su-
premo Tribunal Federal ou do Procurador Geral da Republi-
ca, deverd ele ser convocado extraordinariamente pelo tergo

do Senado Federal.

Art. 73. No processo e julgamento de Ministro do Supremo Tribunal,
ou do Procurador Geral da Republica serao subsididrios desta
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Art. 74.

Art. 75.

Art. 76.

lei, naquilo em que lhes forem aplicdveis, o Regimento Interno
do Senado Federal e o Cédigo de Processo Penal.

PARTE QUARTA

TITULO UNICO

CAPITULO 1

Dos Governadores e Secretdrios dos Estados

Constituem crimes de responsabilidade dos governadores dos
Estados ou dos seus Secretdrios, quando por eles praticados, os
atos deMnidos como crimes nesta lei.

CAPITULO II

Da Dentncia, Acusagio e ]ulgamento

E permitido a todo cidadao denunciar o Governador perante a
Assembléia Legislativa, por crime de responsabilidade.

A dentncia assinada pelo denunciante e com a Krma reco-
nhecida, deve ser acompanhada dos documentos que a com-
provem, ou da declaragao de impossibilidade de apresentd-los
com a indicag¢do do local em que possam ser encontrados. Nos
crimes de que houver prova testemunhal, conterao rol das tes-
temunhas, em ndmero de cinco pelo menos.

Pardgrafo winico. Nio serd recebida a dentincia depois que o Governa-

dor, por qualquer motivo, houver deixado deMnitivamente o cargo.

Art. 77.

100

Apresentada a dentincia e julgada objeto de deliberagao, se a
Assembléia Legislativa por maioria absoluta, decretar a proce-
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Art. 79.
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déncia da acusagao, serd o Governador imediatamente suspen-
so de suas funcoes.

O Governador serd julgado nos crimes de responsabilidade,
pela forma que determinar a Constitui¢ao do Estado e nao po-
derd ser condenado senio a perda do cargo, com inabilitagao
até cinco anos para o exercicio de qualquer fun¢io publica,
sem prejuizo da agdo da justica comum.

Quando o tribunal de julgamento for de jurisdi¢ao mista se-
rao iguais, pelo ndmero, os representantes dos 6rgaos que o
integrarem, excluido o Presidente, que serd o Presidente do
Tribunal de Justica.

Em qualquer hipétese, s6 podera ser decretada a condenagio
pelo voto de dois ter¢os dos membros de que se compuser o
tribunal de julgamento.

Nos Estados, onde as Constitui¢des ndo determinarem o pro-
cesso nos crimes de responsabilidade dos Governadores, apli-
car-se-d o disposto nesta lei, devendo, porém, o julgamento
ser proferido por um tribunal composto de cinco membros do
Legislativo e de cinco desembargadores sob a presidéncia do
Presidente do Tribunal de Justica local, que terd direito de voto
no caso de empate. A escolha desse Tribunal serd feita — a dos
membros dos membros do legislativo, mediante elei¢ao pela
Assembléia; a dos desembargadores, mediante sorteio.

Esses atos deverio ser executados dentro em cinco dias con-
tados da data em que a Assembléia enviar ao Presidente do
Tribunal de Justiga os autos do processo, depois de decretada a
procedéncia da acusagio.

No processo e julgamento do Governador serdo subsididrios
desta lei naquilo em que lhe forem aplicdveis, assim o regimen-
to interno da Assembléia Legislativa e do Tribunal de Justica,
como o Cédigo de Processo Penal.
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Pardgrafo unico. Os Secretdrios de Estado, nos crimes conexos com
os dos governadores, serdo sujeitos a0 mesmo processo ¢ julgamento.

Disposicoes Gerais

Art. 80. Nos crimes de responsabilidade do Presidente da Republica e
dos Ministros de Estado, a Cimara dos Deputados ¢ tribunal
de pronuncia e o Senado Federal, tribunal de julgamento; nos
crimes de responsabilidade dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal e do Procurador Geral da Republica, o Senado Federal
é, simultaneamente, tribunal de pronuncia e julgamento.

Pardgrafo unico. O Senado Federal, na apuracio e julgamento dos
crimes de responsabilidade funciona sob a presidéncia do Presidente
do Supremo Tribunal, e sé proferird sentenga condenatéria pelo voto
de dois tercos dos seus membros.

Art. 81. A declaragao de procedéncia da acusagio nos crimes de res-
ponsabilidade sé poderd ser decretada pela maioria absoluta da
Cimara que a preferir.

Art. 82. Nio poderd exceder de cento e vinte dias, contados da data da
declara¢ao da procedéncia da acusagio, o prazo para o proces-
so ¢ julgamento dos crimes deMnidos nesta lei.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 1950;
129° da Independéncia e 62° da Republica.
EURICO GASPAR DUTRA
Honério Monteiro

Sylvic de Noronha

Canrobert . da Costa

Raul Fernandes

Guilherme da Silveira

Joao Valdetaro de Amorim e Mello
Daniel de Carvalho

Clemente Mariani

Armando Trompowsky

102



Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967

- DECRETO-LEI N° 201, DE 27
DE FEVEREIRO DE 1967% -

Dispoe sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores,

e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribui¢io que lhe confere o pa-
ragrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de
1966, decreta:

Art. 1°  Sio crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujei-
tos ao julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

I — apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvid-los em
proveito préprio ou alheio;

IT — utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio,
de bens, rendas ou servigos publicos;

III — desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV — empregar subvencoes, auxilios, empréstimos ou recursos
de qualquer natureza, em desacordo com os planos ou pro-
gramas a que se destinam;

V — ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou reali-
z4-las em desacordo com as normas Knanceiras pertinentes;

VI — deixar de prestar contas anuais da administracdo Knan-
ceira do Municipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgao

42 Publicado no Didrio Oficial da Unido, Segao 1, de 27 de fevereiro de 1967, p. 2348, e reticado
no Didrio Oficial da Unido, Secdo 1, de 14 de marco de 1967.
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que a Constitui¢ao do Estado indicar, nos prazos e con-
dicoes estabelecidos;

VII — Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgao com-
petente, da aplicagao de recursos, empréstimos subven-
¢oes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qual-
quer titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o Muni-
cipio por titulos de crédito, sem autorizagao da Camara,
ou em desacordo com a lei;

IX — Conceder empréstimo, auxilios ou subven¢oes sem autori-
zacio da Camara, ou em desacordo com a lei;

X — Alienar ou onerar bens iméveis, ou rendas municipais, sem
autoriza¢io da CAmara, ou em desacordo com a lei;

XI — Adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorrén-
cia ou coleta de pregos, nos casos exigidos em lei;

XII — Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do
Municipio, sem vantagem para o erdrio;

XIII — Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa dis-
posicio de lei;

XIV — Negar execugdo a lei federal, estadual ou municipal, ou
deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da re-
cusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade com-
petente;

XV — Deixar de fornecer certidées de atos ou contratos munici-
pais, dentro do prazo estabelecido em lei.

“XVI — deixar de ordenar a reducio do montante da divida con-
solidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o mon-

% Inciso acrescido pela Lei n° 10.028, de 2000.
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tante ultrapassar o valor resultante da aplica¢io do limite
mdximo Xxado pelo Senado Federal;

#“XVII — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo
com os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fun-
damento na lei orgamentdria ou na de crédito adicional ou
com inobservancia de prescrigao legal;

“XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o can-
celamento, a amortiza¢do ou a constituicio de reserva
para anular os efeitos de operacao de crédito realizada
com inobservancia de limite, condi¢io ou montante esta-
belecido em lei;

4XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidagio integral de
operagio de crédito por antecipagao de receita orcamentd-
ria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até o
encerramento do exercicio Knanceiro;

#XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacio
de operagao de crédito com qualquer um dos demais entes
da Federacao, inclusive suas entidades da administra¢do in-
direta, ainda que na forma de novagio, refnanciamento ou
postergacdo de divida contraida anteriormente;

“XXI — captar recursos a titulo de antecipagio de receita de tributo ou
contribuigio cujo fato gerador ainda nio tenha ocorrido;

“XXII — ordenar ou autorizar a destinagao de recursos provenientes
da emissao de titulos para Mnalidade diversa da prevista na
lei que a autorizou;

4 Inciso acrescido pela Lei n° 10.028, de 2000.
% Inciso acrescido pela Lei n° 10.028, de 2000.
4 Inciso acrescido pela Lei n° 10.028, de 2000.
47 Inciso acrescido pela Lei n° 10.028, de 2000.
4 Inciso acrescido pela Lei n° 10.028, de 2000.
# Inciso acrescido pela Lei n° 10.028, de 2000.
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SO0XXIIT — realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo
com limite ou condi¢io estabelecida em lei.

§ 1°  Os crimes de¥nidos neste artigo sdo de agao publica, punidos os
dos itens I e II, com a pena de reclusao, de dois a doze anos, e os
demais, com a pena de detengio, de trés meses a trés anos.

§2° A condenagio delnitiva em qualquer dos crimes deMnidos
neste artigo, acarreta a perda de cargo e a inabilitacdo, pelo
prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungao pu-
blica, eletivo ou de nomeacao, sem prejuizo da reparagao civil
do dano causado ao patriménio publico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes deMnidos no artigo anterior é o comum
do juizo singular, estabelecido pelo Cédigo de Processo Penal,
com as seguintes modiXcagdes:

I — Antes de receber a dentincia, o Juiz ordenard a notiXcagao
do acusado para apresentar defesa prévia, no prazo de cin-
co dias. Se o acusado nio for encontrado para a notilca-
¢ao, ser-lhe-d nomeado defensor, a quem caberd apresentar
a defesa, dentro no mesmo prazo.

IT — Ao receber a dentincia, o Juiz manifestar-se-4, obrigatdria e
motivadamente, sobre a prisao preventiva do acusado, nos
casos dos itens I e II do artigo anterior, e sobre o seu afasta-
mento do exercicio do cargo durante a instru¢ao criminal,
em todos os casos.

III — Do despacho, concessivo ou denegatério, de prisao pre-
ventiva, ou de afastamento do cargo do acusado, caberd
recurso, em sentido estrito, para o Tribunal competente,
no prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do
despacho que decreta a prisao preventiva ou o afastamento
do cargo terd efeito suspensivo.

50 Inciso acrescido pela Lei n° 10.028, de 2000.
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§ 20

Art. 3°

Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967

Os 6rgaos federais, estaduais ou municipais, interessados na
apuracio da responsabilidade do Prefeito, podem requerer a
abertura do inquérito policial ou a instauragio da agdo penal
pelo Ministério Pablico, bem como intervir, em qualquer fase
do processo, como assistente da acusagio.

Se as previdéncias para a abertura do inquérito policial ou ins-
tauragio da agdo penal nio forem atendidas pela autoridade
policial ou pelo Ministério Publico estadual, poderao ser re-
queridas ao Procurador-Geral da Republica.

O Vice-Prefeito, ou quem vier a substituir o Prefeito, Kca su-
jeito a0 mesmo processo do substituido, ainda que tenha ces-
sado a substituicio.

O presente decreto-lei entrard em vigor na data de sua publica-
¢ao, revogadas as Leis nameros 211, de 7 de janeiro de 1948,
e 3.528, de 3 de janeiro de 1959, e demais disposicoes em
contrario.

Brasilia, 24 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
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- LEI N° 7.106, DE 28 DE JUNHO

DE 1983°! -

Delne os crimes de responsabilidade do Governador do
Distrito Federal, dos Governadores dos Territérios Federais

e de seus respectivos Secretdrios, e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°

Art. 20

Art. 3°

Art. 4°

Sao crimes de responsabilidade do governador do Distrito
Federal ou de seus secretdrios, quando por eles praticados, os
deMnidos na Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, ou ainda

quando simplesmente tentados.

E facultado a qualquer cidadao denunciar o governador ou secre-
tario do governo do Distrito Federal perante o Senado Federal.

Recebida pelo presidente do Senado Federal, a dentincia, de-
vidamente acompanhada dos elementos que a comprovem, ou
da declaragao de impossibilidade de apresenti-los, mas com
a indicagao do local em que possam ser encontrados, serd re-
metida 3 Comissao de Constitui¢io e Justica e as que devam
examinar-lhe o mérito, depois do que o Senado Federal, por
maioria absoluta, poderd decretar a procedéncia da acusagao e
a conseqiiente suspensao do governador de suas funcoes.

Declarada a procedéncia da acusa¢io e suspensao do governa-
dor, a Comissao Especial, constituida por cinco senadores e
cinco desembargadores do Tribunal de Justica, presidida pelo
presidente do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, no pra-

5! Publicada no Didrio Oficial da Unido, Segao 1, de 29 de junho de 1986, p. 11353.
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Art. 5°

§1e

§ 20

Art. 6°

Art. 7°
Art. 8°

zo improrrogdvel de noventa dias, concluird pela condenagao,
ou nio, do governador & perda do cargo, com inabilitagao até
cinco anos para o exercicio de qualquer fungao politica, sem
prejuizo da agdo da justica comum.

O governador do Distrito Federal e os secretdrios do governo,
nos crimes conexos com os daquele, responderao, até 2 (dois)
anos apos haverem deixado o cargo, pelos atos que, consu-
mados ou tentados, a lei considere crime de responsabilidade
praticados no exercicio da fungao publica.

Aplica-se o disposto neste artigo aos dirigentes de autarquias, 6r-
gaos e entidades do complexo administrativo do Distrito Federal.

Na hipétese do pardgrafo anterior, a dentincia, a acusagdo e o
julgamento se farao de acordo com a norma do processo admi-
nistrativo, pelo érgao competente.

As disposi¢oes da presente lei aplicam-se aos governadores e
secretdrios dos territdrios federais.

Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Brasilia, em 28 de junho de 1983; 162° da Independéncia e 95° da Republica.
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- LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO
DE 1992° -

Dispoe sobre as san¢oes aplicdveis aos agentes puablicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fun¢io na administragio publica direta,

indireta ou fundacional e d4 outras providéncias.

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO 1

Das Disposi¢oes Gerais

Art. 1°  Os atos de improbidade praticados por qualquer agente ptbli-
co, servidor ou nio, contra a administragao direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio puiblico ou de entidade para cuja
cria¢do ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com
mais de cinqiienta por cento do patriménio ou da receita anu-
al, serdo punidos na forma desta lei.

Pardgrafo unico. Estao também sujeitos as penalidades desta lei os
atos de improbidade praticados contra o patriménio de entidade
que receba subvengio, beneficio ou incentivo, Mscal ou crediticio,
de 6érgao publico bem como daquelas para cuja criagao ou custeio
o erdrio haja concorrido ou concorra com menos de cingiienta por

*2 Publicada no Didrio Oficial da Unido, Secio 1, de 3 de junho de 1992, p. 6993.
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cento do patrimoénio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos,

a sang¢do patrimonial A repercussdo do ilicito sobre a contribuicio

dos cofres publicos.

Art. 2°

Art. 3°

Art. 4°

Art. 5°

Art. 6°

Art. 7°

Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aque-
le que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remune-
ragdo, por eleicdo, nomeagao, designacio, contratagio ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcio nas entidades mencionadas no ar-
tigo anterior.

As disposigoes desta lei sao aplicdveis, no que couber, aquele
que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra
para a prdtica do ato de improbidade ou dele se beneMcie sob
qualquer forma direta ou indireta.

Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obri-
gados a velar pela estrita observincia dos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que lhe sao afetos.

Ocorrendo lesao ao patriménio publico por agio ou omissao,
dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-4 o integral
ressarcimento do dano.

No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico
ou terceiro beneMcidrio os bens ou valores acrescidos ao seu
patrimonio.

Quando o ato de improbidade causar lesao ao patriménio publi-
co ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade admi-
nistrativa responsdvel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Parédgrafo dnico. A indisponibilidade a que se refere o capur deste

artigo recaird sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do
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dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriqueci-
mento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesao ao patriménio publico ou
se enriquecer ilicitamente estd sujeito as cominagoes desta lei
até o limite do valor da heranca.

CAPITULO II
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secao I
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam
Enriquecimento Ilicito

Art.9°  Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem pa-
trimonial indevida em razao do exercicio de cargo, mandato,
fun¢ao, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, e notadamente:

I — receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdével ou
imével, ou qualquer outra vantagem econdmica, direta ou
indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratiXcacio ou
presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que
possa ser atingido ou amparado por a¢io ou omissao de-
corrente das atribuicoes do agente publico;

IT — perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para fa-
cilitar a aquisi¢io, permuta ou locagiao de bem mével ou
imével, ou a contratagao de servigos pelas entidades referi-
das no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

III — perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para fa-
cilitar a aliena¢do, permuta ou loca¢io de bem publico ou
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IV -

VI -

VII -

VIII —

IX -

o fornecimento de servi¢o por ente estatal por preco infe-
rior ao valor de mercado;

utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, mdquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de pro-
priedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades men-
cionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de ser-
vidores publicos, empregados ou terceiros contratados por
essas entidades;

receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para tolerar a exploragdo ou a prética de jogos
de azar, de lenocinio, de narcotrdco, de contrabando, de
usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar pro-
messa de tal vantagem;

receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para fazer declaragio falsa sobre medi¢io ou
avaliagao em obras publicas ou qualquer outro servico, ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristi-
ca de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das enti-
dades mencionadas no art. 1° desta lei;

adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungio publica, bens de qualquer na-
tureza cujo valor seja desproporcional 4 evolugdo do patri-
moénio ou a renda do agente publico;

aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consul-
toria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que
tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por
agao ou omissao decorrente das atribuicoes do agente pa-
blico, durante a atividade;

perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacao
ou aplicagdo de verba publica de qualquer natureza;
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X — receber vantagem econdémica de qualquer natureza, direta
ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou
declaragio a que esteja obrigado;

XI — incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII — usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencio-
nadas no art. 1° desta lei.

Secao 11
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam
Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erdrio qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa, que en-
seje perda patrimonial, desvio, apropria¢io, malbaratamento
ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta lei, e notadamente:

I — facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorpo-
ragao ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica,
de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo pa-
trimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

II — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta lei, sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis a espécie;

III — doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente des-
personalizado, ainda que de Mns educativos ou assistén-
cias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimonio de
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qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
sem observancia das formalidades legais e regulamentares
aplicdveis a espécie;

IV — permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagio de
bem integrante do patriménio de qualquer das entidades
referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestagao de servigo
por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V — permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagio de
bem ou servigo por prego superior ao de mercado;

VI — realizar operagao Mnanceira sem observincia das normas
legais e regulamentares ou aceitar garantia insullciente
ou inidénea;

VII — conceder beneficio administrativo ou Mscal sem a obser-
vancia das formalidades legais ou regulamentares aplicdveis

a espécie;
VIII — frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensi-lo in-

devidamente;

IX — ordenar ou permitir a realizagao de despesas nao autoriza-
das em lei ou regulamento;

X — agir negligentemente na arrecadacio de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito a conservagio do patrimé-
nio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou inXuir de qualquer forma para a sua aplica-
¢ao irregular;

XII — permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enri-
quega ilicitamente;

XIII — permitir que se utilize, em obra ou servi¢o particular, ve-
iculos, mdquinas, equipamentos ou material de qualquer
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natureza, de propriedade ou a disposi¢io de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o
trabalho de servidor ptblico, empregados ou terceiros con-
tratados por essas entidades.

S3XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por ob-
jeto a prestagdo de servicos publicos por meio da gestao
associada sem observar as formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consdrcio publico sem su-
ciente e prévia dotagio orgamentdria, ou sem observar as
formalidades previstas na lei.

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os
Principios da Administragao Publica

Art. 11.  Constitui ato de improbidade administrativa que atenta con-
tra os principios da administra¢do publica qualquer agao ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente:

I — praticar ato visando Km proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

IT — retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I1I — revelar fato ou circunstincia de que tem ciéncia em razio
das atribuicoes e que deva permanecer em segredo;

IV — negar publicidade aos atos oXciais;
V — frustrar a licitude de concurso publico;

VI — deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

53 Inciso incluido pela Lei n° 11.107, de 2005.
> TInsiso incluido pela Lei n° 11.107, de 2005.
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VII — revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de tercei-

ro, antes da respectiva divulgacio olfcial, teor de medida
politica ou econdmica capaz de afetar o preco de mercado-
ria, bem ou servico.

CAPITULO III

Das Penas

Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis e administrati-

vas, previstas na legislacio especica, estd o responsdvel pelo

ato

I—

IT -
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de improbidade sujeito as seguintes cominagoes:

na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acresci-
dos ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento integral do
dano, quando houver, perda da fungao publica, suspen-
sao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento
de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo pa-
trimonial e proibi¢ao de contratar com o Poder Piablico
ou receber beneficios ou incentivos Mscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritdrio, pelo prazo
de dez anos;

na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patri-
monio, se concorrer esta circunstincia, perda da fungio
publica, suspensio dos direitos politicos de cinco a oito
anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor
do dano e proibigao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos Kscais ou crediticios, di-
reta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pes-
soa juridica da qual seja s6cio majoritdrio, pelo prazo de
cinco anos;
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III — na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da func¢io publica, suspensao dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de
até cem vezes o valor da remuneracio percebida pelo agen-
te e proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos Kscais ou crediticios, direta ou in-
diretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de trés anos.

Parédgrafo tinico. Na Kxac¢io das penas previstas nesta lei o juiz levard
em conta a extensao do dano causado, assim como o proveito patri-
monial obtido pelo agente.

§ 4° O declarante, a seu critério, poderd entregar cépia da de-
claragao anual de bens apresentada a Delegacia da Receita
Federal na conformidade da legislagio do Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessdrias
atualizagdes, para suprir a exigéncia contida no caput e no
§ 2° deste artigo.

CAPITULO IV
Da Declarac¢io de Bens

Art. 13. A posse e o exercicio de agente piblico Kcam condicionados a
apresentacao de declaragao dos bens e valores que compdem o
seu patriménio privado, a Km de ser arquivada no servigo de
pessoal competente. (Regulamento)

§ 1o A declara¢io compreenderd iméveis, méveis, semoventes, di-
nheiro, titulos, agoes, e qualquer outra espécie de bens e valo-
res patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, e, quando
for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge
ou companheiro, dos Klhos e de outras pessoas que vivam sob
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§ 20

§ 30

§ 40

a dependéncia econdmica do declarante, excluidos apenas os
objetos e utensilios de uso doméstico.

A declaragao de bens serd anualmente atualizada e na data em
que o agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo,
emprego ou funcio.

Serd punido com a pena de demissdo, a bem do servigo ptbli-
co, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, o agente ptblico
que se recusar a prestar declaragio dos bens, dentro do prazo
determinado, ou que a prestar falsa.

O declarante, a seu critério, poderd entregar cépia da declara-
¢ao anual de bens apresentada 4 Delegacia da Receita Federal na
conformidade da legislacao do Imposto sobre a Renda e proven-
tos de qualquer natureza, com as necessdrias atualizagoes, para
suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

CAPITULOV

Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14.

§1e

Qualquer pessoa poderd representar a autoridade administrati-
va competente para que seja instaurada investigacao destinada
a apurar a prdtica de ato de improbidade.

A representacio, que serd escrita ou reduzida a termo e assi-
nada, conterd a quali¥cacio do representante, as informagoes
sobre o fato e sua autoria e a indicagio das provas de que tenha
conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitard a representagdo, em
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despacho fundamentado, se esta nao contiver as formali-
dades estabelecidas no § 1° deste artigo. A rejei¢ao nao im-
pede a representagio ao Ministério Publico, nos termos do
art. 22 desta lei.



§ 30

Art. 15.

Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992

Atendidos os requisitos da representagio, a autoridade deter-
minard a imediata apuragio dos fatos que, em se tratando de
servidores federais, serd processada na forma prevista nos arts.
148 a 182 daLein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em
se tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos
regulamentos disciplinares.

A comissdo processante dard conhecimento ao Ministério Pd-
blico e ao Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de
procedimento administrativo para apurar a pratica de ato de

improbidade.

Pardgrafo dnico. O Ministério Pablico ou Tribunal ou Conselho de

Contas poderd, a requerimento, designar representante para acompa-

nhar o procedimento administrativo.

Art. 16.

S 1e

§2°

Art. 17.

§1e

Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao
representard a0 Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgao
para que requeira ao juizo competente a decretagio do seqiies-
tro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilici-
tamente ou causado dano ao patriménio publico.

O pedido de seqiiestro serd processado de acordo com o dis-
posto nos arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

Quando for o caso, o pedido incluird a investigacio, o exame
e o bloqueio de bens, contas bancdrias e aplicagoes Knanceiras
mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos
tratados internacionais.

A agao principal, que terd o rito ordindrio, serd proposta pelo
Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro
de trinta dias da efetivagio da medida cautelar.

E vedada a transacio, acordo ou conciliagao nas acoes de que
trata o caput.
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§ 20

55§ 30

§ 4e

56§ 50

57§ 60

58§ ‘70

59§ 8°

A Fazenda Pdblica, quando for o caso, promoverd as agoes
necessdrias 3 complementagio do ressarcimento do patrimo-
nio publico.

No caso de a agao principal ter sido proposta pelo Ministério
Publico, aplica-se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6°

da Lei no 4.717, de 29 de junho de 1965.

O Ministério Publico, se nio intervir no processo como
parte, atuard obrigatoriamente, como Kscal da lei, sob pena

de nulidade.

A propositura da agao prevenird a jurisdi¢ao do juizo para to-
das as ages posteriormente intentadas que possuam a mesma
causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

A agao serd instruida com documentos ou justiXcagio que
contenham indicios sulcientes da existéncia do ato de impro-
bidade ou com razoes fundamentadas da impossibilidade de
apresentacio de qualquer dessas provas, observada a legislagao
vigente, inclusive as disposi¢oes inscritas nos arts. 16 a 18 do

Cédigo de Processo Civil.

Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autud-la e
ordenard a noti¥cacio do requerido, para oferecer manifesta-
G0 por escrito, que poderd ser instruida com documentos e
justifcagoes, dentro do prazo de quinze dias.

Recebida a manifestacio, o juiz, no prazo de trinta dias, em
decisao fundamentada, rejeitard a acio, se convencido da ine-
xisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da a¢io ou
da inadequagao da via eleita.

55
56
57
58
59

Artigo com nova redagio dada pela Lei n° 9.366, de 1996.
Vide Medida Proviséria n° 2.180-34, de 2001.
Vide Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001.
Vide Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001.
Vide Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001.



Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992

0§ 9° Recebida a petigao inicial, serd o réu citado para apresentar

contestacao.

61§ 10. Da decisao que receber a petigao inicial, caberd agravo de ins-

trumento.

2§ 11.Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacio da

agao de improbidade, o juiz extinguird o processo sem julga-
mento do mérito.

63§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢oes realizadas nos pro-

cessos regidos por esta Lei o disposto no art. 221, capute § 1°,
do Cédigo de Processo Penal.

Art. 18. A sentenga que julgar procedente agio civil de reparagao de

Art. 19.

dano ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente deter-
minard o pagamento ou a reversio dos bens, conforme o caso,
em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI

Das Disposigoes Penais

Constitui crime a representagio por ato de improbidade con-
tra agente publico ou terceiro beneMcidrio, quando o autor da
dentncia o sabe inocente.

Pena - detencio de seis a dez meses e multa.

Pardgrafo dnico. Além da sangio penal, o denunciante estd sujeito a

indenizar o denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem

que houver provocado.

% Vide Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001.
! Vide Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001.
2 Vide Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001.
% Vide Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001.
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Art. 20. A perda da funcio publica e a suspensio dos direitos poli-
ticos s6 se efetivam com o trinsito em julgado da sentenca
condenatdria.

Parédgrafo tnico. A autoridade judicial ou administrativa competente
poderd determinar o afastamento do agente publico do exercicio do
cargo, emprego ou fung¢do, sem prejuizo da remuneragio, quando a
medida se Kzer necessdria a instrugdo processual.

Art. 21. A aplicagdo das sangdes previstas nesta lei independe:
I — da efetiva ocorréncia de dano ao patrimoénio publico;

IT — da aprovagao ou rejeigao das contas pelo érgao de controle
interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22, Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Pu-
blico, de oficio, a requerimento de autoridade administrativa
ou mediante representagio formulada de acordo com o dis-
posto no art. 14, poderd requisitar a instauracio de inquérito
policial ou procedimento administrativo.

CAPITULO VII

Da Prescrigao

Art. 23.  As agoes destinadas a levar a efeitos as sangoes previstas nesta
lei podem ser propostas:

I — até cinco anos apéds o término do exercicio de mandato, de
cargo em comissdo ou de fungio de conManga;

II — dentro do prazo prescricional previsto em lei especica
para faltas disciplinares puniveis com demissiao a bem
do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efeti-
VO ou emprego.



Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992

CAPITULO VIII

Das Disposi¢oes Finais
Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957,
e 3.502, de 21 de dezembro de 1958 e demais disposi¢oes
em contrdrio.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja
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- LEI N° 10.028, DE 19 DE
OUTUBRO DE 2000% -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, a
Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, e
o Decreto-Lei n° 201, de 27 de feverei-
ro de 1967.

O Presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O art. 339 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de

1940, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 339. Dar causa a instauragio de investigacdo policial, de
processo judicial, instauragio de investigagdo administrativa,
inquérito civil ou agao de improbidade administrativa contra
alguém, imputando-lhe crime de que o sabe inocente:” (NR)

PIIA — vttt ettt e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e —reeeeseaeaaaeeas 7
((§ 1 o »
C(§ 20 »

Art. 5°  Constitui infracio administrativa contra as leis de Knancas

publicas:

¢ Publicada no Didrio Oficial da Unido (Eletronico) de 20 de outubro de 2000.



§1°

§2°

Art. 6°

Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestao Mscal, nos prazos
e condicoes estabelecidos em lei;

IT — propor lei de diretrizes orgamentdrias anual que nao conte-
nha as metas Kscais na forma da lei;

III — deixar de expedir ato determinando limita¢do de empenho
e movimentac¢io Knanceira, nos casos e condicoes estabele-
cidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos
da lei, a execugdo de medida para a redu¢io do montante
da despesa total com pessoal que houver excedido a repar-
ticao por Poder do limite mdximo.

A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta
por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa,
sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada
pelo Tribunal de Contas a que competir a Kscaliza¢ao contdbil,
Knanceira e orcamentdria da pessoa juridica de direito publico
envolvida.

Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 19 de outubro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori
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- OUTRAS NORMAS DE INTERESSE -

RESOLUCAO DO TCU Ne 142, DE 30 DE MAIO DE 2001

Dispoe sobre as competéncias atribuidas ao Tribunal de
Contas da Unido pela Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Publicada no DOU-E de 6-8-2001, p. 19.
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