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Cenario:

Escola Técnica Estadual vinculada 8 FAETEC (Fundagdo de Apoio a Escola Técnica do Rio de
Janeiro), 6rgdo da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio de Janeiro, situada no
bairro de Sdo Cristévao, Rio de Janeiro, que oferece Ensino Médio e Educacdo Profissional de Nivel Técnico
na area de Comunicagio Social, ano letivo de 2001, 1° semestre, reunido de pais.

Uma mie de aluno da 3 série do “Novo Ensino Médio” pede a palavra e demonstra preocupagio
com a grade curricular recém implantada pela escola, que retira daquela série as aulas de Literatura, Quimica,
Histéria e Biologia, além de reduzir a carga horaria de Matemadtica e Fisica a uma aula semanal. A mae do
aluno argumenta que, entre outras perdas, os alunos estariam prejudicados em um ano letivo em que iriam
enfrentar o vestibular e o ENEM.

O diretor responde: - “Foi bom a senhora ter tocado neste assunto, porque vou aproveitar para
esclarecer a todos os pais: Os alunos desta escola ndo fazem vestibular nem ENEM; esta é uma escola voltada
para o mercado de trabalho, ndo para a universidade. Os alunos aqui precisam de um ensino que os encaminhe
para uma profissdo.”

A mae tenta argumentar, explicando que o Ensino Médio € independente do Ensino Técnico e que o
papel da escola é estimular os alunos a ampliarem seus horizontes, mas é avisada de que hd muitos outros
assuntos a tratar e que o andamento da reunido ndo pode ser prejudicado.

Fecha-se a cortina.!

! Nas conclusoes, voltaremos a comentar este caso.



Dedicatéria:

Esta pesquisa € dedicada aos alunos da escola citada na abertura e das outras escolas publicas de Ensino
Meédio do Brasil que, a despeito de serem vitimados pela ideologia dualista, persistem na luta por seu direito
de ndo serem reduzidos a “monstros aridamente instruidos em funcdo de um oficio, sem idéias gerais, sem
cultura geral, sem alma, tdo-somente com olho infalivel e mdo firme”*, buscando na educacdo um
instrumento de transformacao da realidade opressora.

E aos outros alunos das escolas publicas que, ndo encontrando forga de resisténcia, sucumbem.

Ao meu avd, Paulino Chaves Tiradentes, in memorian, que, vendo-me sempre estudar, perguntava: “E agora?

Vocé ja é doutora?’

Agradecimentos:

A orientacio dedicada e competente da Profa. Dra. Raquel Goulart Barreto, a quem devo, além do
seguro respaldo intelectual, o apoio e incentivo académico e pessoal, diante de todas as dificuldades vividas
no decorrer do trabalho, além do prazer do seu constante bom-humor;

A preciosa colaboracio do prof. Dr. Roberto Leher durante todo o processo de elaboracio da tese,
sempre tdo generoso e disposto a compartilhar sua profunda compreensdo dos fendmenos politicos e
econdmicos do nosso tempo e a contribuir para o amadurecimento do trabalho;

Ao Prof. Dr. José dos Santos Rodrigues, que, além de contribuir significativamente na Banca
Examinadora, permitiu-me elucidar vérios aspectos da pesquisa, na interlocu¢@o ao longo da realizagdo do
trabalho;

A Profa. Dra. Maria Ciavatta pelas importantes sugestdes no Exame de Qualificagio, pelo incentivo

e pela participagado enriquecedora na Banca Examinadora;

2 Gramsci . “Homens ou Maiquinas?”’Avanti: Turim, 24/12/1916, apud Cavalcanti.



A Profa. Dra. Alice Lopes, pela participacio na Banca Examinadora, contribuindo com sua leitura
critica;

Aos professores do curso, com quem tive a oportunidade de desenvolver minhas reflexdes sobre
educacio;

Aos meus pais, irmaos, cunhadas e sobrinhos, por todo o apoio e compreensido nas auséncias e
horas contadas para retornar a tese;

A Flavia Soares de Menezes por nio se importar com uma “sogra” tio pouco convencional, em

“dias de tese”;

Ao meu filho Felipe Luiz dos Santos, que, além de compreender pacientemente os momentos de
isolamento, deixou de ser, no percurso do trabalho, apenas observador, para ser o sagaz interlocutor;

Aos colegas de turma, especialmente Lucia Velloso Mauricio, Irene Giambiagi e Elizabeth
Saramela, com quem, além de compartilhar este dificil percurso, pude construir uma grande amizade. No
caso da Beth, compartilhar as mais profundas inquietacdes existenciais, especialmente na finalizacdo da tese;

Aos demais — e incontaveis - amigos, pela paciéncia, incentivo e trocas;

A Antonio Cicero Cassiano Sousa, pela presenca desde a primeira linha do projeto para inscri¢do
no curso, até o ponto final da tese. Seu apoio pessoal e contribui¢do intelectual estdo impressos em cada
pagina;

Ao CNPq, pela bolsa de 36 meses e 8 CAPES, pela bolsa de 12 meses.



SUMARIO

I -Introducdo

II-Dispositivo tedrico
II.1 — Dualidade escolar

IL.-2 — Da Teoria do Capital Humano a Teoria do Capital Intelectual

IIT — Neoliberalismo, restruturagdo produtiva e politicas educacionais
III.1- Neoliberalismo, relacdes sociais de producdo e reestruturagao
técnica do trabalho
III. 2 — A formagdo do “novo trabalhador”: desenvolvimento de
competéncias e expropriacdo do conhecimento ticito

III1.3- Organismos hegemonicos e politica educacional

IV- “Reformas de Qualidade”: Educagdo como fator de (re)producdo

no discurso do PREAL

V — Andlise dos textos do “Novo Ensino Médio”
V.1 - Andlise da Revista ‘O Novo Ensino Médio”
V.2- Anidlise dos PCNEM
V.3- Anidlise das DCNEM

73

73

83

141
142
150
166

45
45

100

107

07

73



VI- Conclusdes 182
VII - Bibliografia 191
Capitulo I — Introducao

A dualidade escolar, presenga histérica nos sistemas educacionais das sociedades de classes, caracteriza-se
pela existéncia de projetos educacionais diferenciados para as diferentes classes sociais, naturalizando e
legitimando a divisdo social do trabalho.

A critica a esse fendmeno, que se atualiza hoje nas politicas puiblicas para a educacdo, motiva esta
pesquisa, que parte da compreensdo de que tais politicas expressam projetos hegemonicos na atual divisdo
internacional do trabalho. Ao provocar a reflexdo sobre as condi¢des sociais de produ¢do da Reforma do Ensino
Meédio, este trabalho destaca o ostensivo movimento de imposicdo das demandas do capital sobre este nivel de
ensino e a incorporacdo de tais demandas pelo Estado.

Na realizacdo do trabalho, adotamos, como dispositivo tedrico, o Materialismo Histérico e a categoria

dualidade escolar, confrontando a racionalidade instrumental, propria do Modo de Producdo Capitalista, a

racionalidade emancipatdria, com base nas contribui¢des de Gramsci.

Elegendo como objeto a relagdo trabalho-educacdo subentendida na reforma, procuramos dar sustentagdo a
andlise com a critica as Teorias do Capital Humano e do Capital Intelectual. Observe-se que, como sera
esclarecido em posteriormente no trabalho, a rela¢do trabalho-educagdo aqui tomada como objeto refere-se ao

253

projeto de educacdo para a “classe que vive do trabalho”, ndo se tratando, necessariamente, de educacdo

profissional.

Como dispositivo analitico, adotamos a Teoria Social do Discurso, recorrendo as formulagdes de
Fairclough, Bakhtin e Orlandi. Esta recomenda que se estabeleca, além da Anélise do Discurso como dispositivo
analitico, o dispositivo tedrico, cujo referencial dard suporte e consisténcia a andlise. Neste caso, buscamos
estabelecer o recorte da contribuicdo da Teoria do Discurso em suas correntes que se mostram ndo apenas
compativeis, mas coerentes com o dispositivo tedrico eleito.

Como condi¢des de produgdo do discurso da reforma, outra exigéncia da metodologia adotada, que situa
o foco de andlise ndo no discurso em si, mas nas formagdes discursivas presentes em sua génese, ou seja, nas

condi¢des de producdo e ideologia que as acompanham, consideramos o panorama politico-econdmico neoliberal ,

? Termo utilizado por Ricardo Antunes em suas obras, designando classe trabalhadora.



representado por seus principais intelectuais orglnicos: as instituicdes internacionais que se ocupam do
estabelecimento das politicas educacionais destinadas as classes que vivem do trabalho, como meio de realizacio
da hegemonia da classe com a qual estdo comprometidas. Uma dessas institui¢des mereceu especial atengdo, por

sua dimensdo e agdo especifica no campo das politicas educacionais: 0 PREAL (Programa de Promogdo das

Reformas Educativas na América Latina)

O problema deflagrador da pesquisa, ilustrado pela situacdo relatada na epigrafe, origina-se no
exame das préticas pedagdgicas ao longo de sua histdria, onde podemos constatar uma de seus tragos mais

dotados de continuidade: a dualidade escolar, articulada com a dualidade social.

No dispositivo tedrico adotado, utilizaremos a categoria dualidade como principal ferramenta de

estudo, considerando a definicdo apresentada por Ciavatta:

“As categorias ndo sdo puras abstracdes ou simples classificagdes, isto é, ndo sdo nogoes
despojadas dos aspectos diversificados do real na sua concretude historica. As categorias
sdo concretos de pensamento gerados sobre a realidade objetiva e diversificada, sdo
mediacdes ontolégicas da totalidade social, construidas na sua particularidade histérica.”

O fendmeno da dualidade escolar, que merecerd sessdo prOpria neste trabalho, insiste em sua
presencga politica nas sociedades de classes e tem sido exaustivamente analisada a partir das obras de Baudelot
e Establet', e de Althusser” , por exemplo, em sua manifestacio no sistema educacional do Modo de Produgio
Capitalista.

Se tomarmos como referéncia da consolidagdo do modo de producdo capitalista a defini¢cdo de Eric
Hobsbawn®, que a situa na década de setenta do século XVIII, ou mesmo, se considerarmos como seu marco
inicial o momento de expansdo comercial dos séculos XV e XVI, verificamos que, mesmo nos modos de
producdo anteriores, havendo divisdo social do trabalho, a educacio ja apresentava esta caracteristica.

A partir do surgimento da divisdo social do trabalho, da escrita e das primeiras cidades, com a
implantacdo das primeiras institui¢des escolares, a dualidade pedagdgica se torna nitida e o discurso

hegemodnico ndo se preocupa em ocultd-la, j4 que a concep¢do de homem no escravismo e no Modo de

Producdo Asidtico comporta a enunciagdo explicita da desigualdade social .

* Ciavatta, 2001, p 138.
'Baudelot e Establet, 1971.
2 Althusser, 1985



Nas sociedades da Antigiiidade, onde prevaleceu o Modo de Producdo Asidtico, como no Egito, ou
onde o Modo de Produgdo Escravista se fez presente, como em Roma e Grécia, podemos observar, com
auxilio de Manacorda® , evidéncias deste cardter dual, que perpassard todas as épocas subseqiientes,
assumindo formas diferentes, coerentes com a visdo de mundo predominante, mas salvaguardando sua

caracteristica essencial: a racionalidade instrumental ou utilitarista, que cinde a acdo pedagdgica em duas

faces, a formacdo para a acdo politica conservadora para uns e a formacio para a execucdo eficaz do trabalho

subalterno para outros - ou a auséncia dela, quando o trabalho subalterno nfo a exige. Reafirmamos que esta

formacao para a subordinag@o e para a execu¢do ndo se anunciam apenas na educagdo profissional, mas nos
projetos de educacdo da classe trabalhadora de modo geral, que se distingue dos projetos de formagao para a
classe dirigente. Sustentamos que a dualidade nem sempre se apresenta em sua face formal, pela existéncia de
sistemas paralelos de ensino, mas situa-se no plano da qualidade diferenciada no interior de um mesmo
sistema formal. Uma dimensdo educativa para a formagcdo do homem politico e outra para o homem
laborativo.

Entre as caracteristicas da formacdo do homem politico, ainda refletindo sobre a Antigiiidade,
destaca-se a oratdéria como instrumento de agdo politica, preocupacdo pedagdgica ja expressa por volta do

século XXVII a.C., ilustrada na transcri¢io a seguir:

“A palavra é mais dificil do que qualquer trabalho, e seu conhecedor é aquele que sabe
usd-la a propdsito. Sdo artistas aqueles que falam no conselho... Reparem todos que sdo
eles que aplacam a multiddo, e que sem eles ndo se consegue nenhuma riqueza...””

A formagdo pelo discurso como arte da dominagdo, reservada para seletos individuos da camada
dominante, arte da qual os membros dos demais segmentos sociais sdo excluidos, configura ja naquele
momento o carater de exclusdo pedagdgica reprodutora da exclusdo social.

Na Grécia antiga, a separacdo entre o saber destinado ao homem livre e a definicdo do que o homem

nao-livre ndo deve saber, reafirma a dualidade que serd confirmada no modelo romano, diverso na forma, mas

analogo na esséncia.

3 Hobsbawn, p. 44.
4 Manacorda, 1992.
SManacorda, 1992, p- 14.



Na Idade Média, além da divisdo ja consolidada entre formagdo para politica e vida na cidade, e a
formacdo para o trabalho subalterno, acrescente-se, segundo Manacorda, a cisdo entre a educagdo para os
“legale domini” e os “barbari regis”, isto é, entre os homens de pena e os homens de espada, pertencentes os
primeiros inicialmente aos vencidos romanos, os outros aos vencedores barbaros.”®

Na Idade Moderna, marcada pela crise da “velha cultura” frente as inovagdes cientificas e pelo
conflito entre Reforma e Contra-Reforma, a dualidade é reafirmada, dentre outros inimeros possiveis
exemplos, sob a forma de propostas de “preparagio dos pobres ou na reeducacio dos delingiientes.”” Mudam
as orientagdes curriculares, anuncia-se a revolugdo epistemoldgica da modernidade, todavia a estrutura
dualista permanece como marca de seus sistemas escolares.

Na Idade Contemporinea, vale destacar um exemplo representativo desta racionalidade dual e
utilitarista que percorre, como vimos, toda a histéria da educagdo, alcangando o seu apogeu nos modelos
fascistas do século XX, inspiradores subliminares de algumas idéias circulantes em nosso meio pedagdgico,
como a diversificagdo subentendida como a delimitacdo do que os alunos das classes populares “precisam”

saber “para a vida”. Trata-se do idedrio pedagégico fascista, que, através da “maior de suas inteligéncias™,

Giovanni Gentile assim se expressa:

“Um dos artigos fundamentais do meu e, permitam-me dizé-lo, do nosso credo pedagdgico
é este: que as escolas, para que possam funcionar, devem receber somente aqueles que
podem entrar nelas com espirito despreocupado, livre de segundas intengoes, dispostos a
procurar nelas a cultura pela cultura, a si mesmos e aquilo que pretendem ser. Para que
isto se torne possivel, é preciso que as escolas reduzam de muito seus efetivos escolares.
(...) A exclusd@o de um certo niimero de alunos da escola publica foi o propdsito bem claro
da nossa reforma. (...) Ndo deve haver lugar para todos(...). A reforma visa exatamente
isto: reduzir a populacdo escolar™.

Ressalvamos, a despeito da predominancia da racionalidade utilitarista, que a afirmagdo da
I6gica dualista ndo ocorre sem contrapor-se a resisténcias e oposi¢do, ja que em toda a historia das idéias e
praticas pedagdgicas, ora de forma mais discreta, ora com maior importancia, atuam correntes significativas

de educadores preocupados com a educacdo democratica, orientada para o exercicio pleno e universal da

cidadania, motivados por uma racionalidade emancipatéria .

® Manacorda, 1992, p. 317.
" Manacorda, 1992, p. 226.
8 Manacorda, 1992, p.- 331.



Este breve percurso histérico, em que pese o risco de ser considerado reducionista, justifica-se aqui
pela afirmacdo da categoria dualidade em suas manifestagcdes recorrentes, o que lhe confere sentido histdrico
e politico. Reconhecemos que uma analise mais profunda revelaria as contradi¢cdes e 0 movimento complexo
constitutivo da prética pedagdgica ao longo da histéria. Nossa finalidade aqui, contudo, reafirmamos, € a
caracterizagdo do fendmeno em sua dimensdo histdrica, para que possamos indagar sobre os sentidos de sua
manifestagao atual.

Esse elemento fundante da escola nas sociedades de classes realiza-se na relacdo triangular educacao-
capital-trabalho, dando relevo e legitimagdo 2 reproducdo social. As classes sociais e/ou regides do planeta
que ocupam papel periférico nas relacdes de poder, € destinado um aparato pedagdgico - eminentemente
tecnicista, operacional e, em alguns casos, profissionalizante - que lhes mantém nessa condi¢do; ja as camadas
sociais e as regides privilegiadas no terreno politico e econdmico, a educacio configura-se como campo de
formacao geral, humanista, orientada para a conservagéo de sua condicao hegemonica. Na busca do
consenso, como convém 2 fase de ditadura do pensamento unico que marca o Neoliberalismo, o discurso
hegemonico pretende considerar superada a dualidade, evocando um suposto consenso sobre o movimento de
reformas educacionais da ultima década do Século XX, langcando mao de argumentos de carater demagdgico,

N

como o sentido atribuido a autonomia e a flexibilidade, além de "pesquisas" que atribuem aos jovens

atendidos por esse nivel de ensino, o desinteresse pelos estudos universitarios, justificando assim, a recorrente
defesa de um projeto de Ensino Médio que atenda aos interesses do mercado de trabalho.

O discurso em torno do "Novo Ensino Médio", reeditando muitos dos invélucros pedagdgicos dualistas
presentes na histdria da educacdo, expressa os anseios do capital pela formagdo de mao-de-obra adequada as
“novas” exigéncias do mercado de trabalho, especialmente formacdo de exército profissional de reserva. O
capital justifica sua interveng¢@o no campo das reformas educacionais, afirmando necessitar de trabalhadores
com maior escolaridade. A andlise das mudangas na base técnica do trabalho revela que tal necessidade ndo é
uniforme nem universal, o que nos indica que a centralidade da educagdo no discurso da classe dirigente
representa menos uma demanda movida por necessidade técnica de mao-de-obra qualificada, do que a
utilizacdo da suposta necessidade como recurso de ocultacdo das reais causas do desemprego, ou seja, a

divisdo internacional do trabalho na atual ordem econémica mundial. O discurso que atribui de forma

° Gentile, Apud Manacorda, 1992, p. 331.
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simplista a falta de escolaridade e de competéncias reveladoras de empregabilidade a responsabilidade pelo
desemprego, opera como “cortina de fumaga” para a politica predatéria do capitalismo em sua fase atual.

Muito se tem propagado a expressiva ampliagdo de vagas escolares no Ensino Médio, embora de
impacto bem menor do que o difundido, visto que cerca de 75%’ dos jovens da faixa etdria correspondente estio
fora da escola secunddria. Podemos afirmar seu cardter excludente mesmo em relagdo aos que conseguem nela
ingressar e € justamente em torno desse cardter de exclusdo que iremos refletir, buscando nas condi¢des de
producdo do discurso da reforma, os indicadores de um projeto politico que, premido pela pressdo social pela
ampliacdo desse segmento, lanca mao de estratégias curriculares que mantenham a classe trabalhadora alijada do
saber socialmente valorizado, além de ampliar formalmente o nimero de trabalhadores escolarizados, o que
favorece a classe hegemonica na precarizagdo do trabalho e desvalorizacdo salarial. Nao podemos negligenciar os
intensos apelos da classe empresarial pela ampliacio do Ensino Médio, tendo em vista que, com poucos
trabalhadores formalmente "qualificados", sua posi¢@o no jogo econdmico de "compra" de for¢a de trabalho torna-
se menos vantajosa do que em situacdo onde hd um imenso nimero de candidatos ao emprego. Por outro lado, o
discurso da centralidade da educacdo para a eficiéncia e produtividade provoca a introje¢do pelo individuo das
causas da pobreza e do desemprego, deslocando o foco da l6gica de intensificagcdo do processo de acumulag@o.

A qualificag@o apenas "formal", vazia de qualidade, ndo assegura possibilidades de real insercdo frente as
exigéncias do mercado e nem mesmo € esse o interesse que orienta as demandas do capital transpostas nos
modelos das reformas.

Sdo insistentemente mencionadas as mudangas de paradigmas tecnolégicos na produgdo, como
justificativas para as "novas" estratégias curriculares. No plano da formacdo, o paradigma técnico emergente
impde sua pauta, importada dos novos paradigmas de producdo e gestdo: a "qualidade", que, entdo, é o discurso
promovido, perpassado pela dimensdo, nem sempre tdo visivel, da luta econdmica e politica pelo mercado. As
conseqiiéncias sociais do “enxugamento” das empresas, o desemprego e a sobrecarga de trabalho e intensificacio
do ritmo no desempenho das fungdes por parte dos que permanecem na empresa, por exemplo, sdo ignoradas, o
que revela a esséncia de relacdes sociais fundadas na concentrac¢do dos lucros e na desumanizagdo. A despeito da
inegavel influéncia dos fatores técnicos na definicio de demandas profissionais, incorrer no determinismo

tecnolégico, desconsiderando os condicionantes macroecondmicos e politicos, significa alimentar o projeto

> BRASIL-MEC. Revista “O Novo Ensino Médio”, sem numeragio de paginas.
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ideolégico neoliberal, que afirma a desideologiza¢do do discurso educacional, como meio de despolitizar e
desqualificar as lutas sociais neste setor.

Intelectuais organicos do neoliberalismo, as organizagdes internacionais como Banco Mundial,
Organizacdo Mundial do Comércio e institui¢des de “assessoramento técnico”, como o PREAL, impdem diretrizes
educacionais ao paises da América Latina, Africa Sub-saariana e demais regides periféricas no mercado global. O
exame da racionalidade instrumental que orienta as propostas e as politicas publicas de educacdo perde em
consisténcia se desprezarmos o papel de tais institui¢des e suas prescricdes no quadro dos PAEs (Programas de
Ajustes Estruturais). Controlando as politicas publicas, asseguram a paz social da subordinagdo e a ordem
econdmica desejada pelo bloco histérico dominante.

Estratégias de "alivio da pobreza" e conten¢do das lutas sociais, identidade politica do Banco Mundial nas
tltimas décadas, analisada por Leher®, representam papel fundamental na realizagio do projeto neoliberal pela
difusdo da ilusdo do "pensamento tnico", atemporal e a-histérico do modo de producdo capitalista.

Chossudovsky’ examina o intervencionismo dos programas de controle politico pelas IFIs (Instituicdes
Financeiras Internacionais) , bem como do papel do desemprego na economia mundial e na fase atual de

acumulacgdo capitalista.

"O movimento da economia global é regulado por um processo de cobranga de divida em
ambito mundial, que sufoca as instituicoes do Estado Nacional e contribui para eliminar
empregos e reduzir a atividade econdmica. (...) [destaca-se] o processo de reestruturagcdo
econdmica imposto pelos credores internacionais aos paises em desenvolvimento desde o
comego dos anos 80. (...) essas reformas regulam o processo da acumulagdo capitalista no
mundo todo. Todavia, esse ndo é uma sistema de livre mercado: embora sustentado por um
discurso neoliberal, o chamado 'programa de ajuste estrutural' patrocinado pelas instituicoes
de Bretton Woods constitui um novo esquema intervencionista. "

O discurso hegemdnico alega serem as mudangas na base técnica do trabalho a motivacio de sua
presencga intervencionista na definicdo de politicas educacionais, ji que, para efeito de aumento de

produtividade e competitividade, € necessdrio que se produza um trabalhador com um novo perfil.

® LEHER, 1988.
" CHOSSUDOVSKY, 1999
8

Id.
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Qual seria, entdo, o perfil desejavel do novo trabalhador no interior do “novo” modelo produtivo?
Segundo seus idedlogos, o perfil desejado seria o de maior capacidade de adaptacdo ao idedrio
administrativo, visto que, com a incorpora¢do de mdaquinas as tarefas mais operacionais, sua fungdo € mais
intelectual. E necessario, portanto, conquistar a subjetividade do trabalhador para o projeto empresarial.

Mais do que nunca, € necessario que o trabalhador se identifique com a empresa, sinta-se parte dela,
mas ndo se oferecem as estratégias de identificagdo préprias do fordismo, ja analisadas por Gramsci em
Americanismo e Fordismo’, como melhores saldrios e beneficios complementares, administracdo da vida
privada do trabalhador por meio de associacdes recreativas que, sob controle, ocupam o tempo livre — ou o
tempo de reposi¢do da for¢a de trabalho . No fordismo taylorismo, segundo Gramsci, tais estratégias
significavam, a0 mesmo tempo, persuasio e coerc¢do. Persuasio, por fortalecer os vinculos do empregado em
relacdo a empresa; coercdo, por traduzir-se, em ultima instancia, em mecanismo de racionaliza¢do extrema,
entendida como extensdo até a exaustdo, da capacidade produtiva individual. Tanto que, para Gramsci, a
resisténcia operdria culminou com uma surpreendente preferéncia por empregos onde a remuneracio era
menor'’, dado que, relativamente, o que se exigia na nova racionalidade provocava depreciacio da “vida ttil”
do operdrio.

No neofordismo, essas estratégias que, dialeticamente, rompem e conservam a identidade com as
anteriores, deslocam o foco moralista do fordismo-taylorismo (repressdo sexual, controle sobre o consumo de
bebidas alcodlicas), para um novo moralismo, em nome da ética. A estratégia de treinamento € intensiva,
visando ndo apenas a requalificac@o técnica, mas a adesdo organica do trabalhador. Uma das estratégias € a
subsuncdo do conflito capital/trabalho, na elaboragdo do consenso, ou a promog¢do da consciéncia ingénua,
como identificamos na andlise dos textos da reforma do Ensino Médio. As contradi¢des das relagdes de
trabalho sdo eludidas nos principios de competitividade interempresarial e na politica de cooptagdo
desenvolvida pela gestdo de recursos humanos. Se, segundo Gramsci, o fordismo-taylorismo langou mao da

5511

difusdo da psicandlise e da figura feminina como “mamifero de luxo” para a conformacdo psicofisica

daquele modelo, percebemos que o neofordismo langa méo de correntes contemporaneas da psicologia, como

? Gramsci, 1989 7" ed.

19 1dem, p.406

' Gramsci, 1989A. “Americanismo e fordismo”, p- 400. Neste texto, Gramsci menciona o ideal feminino
construido pelo fordismo: promog¢do da exploracdo do corpo feminino, leiloado em concursos de beleza e
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a Inteligéncia Emocional, com o fim de promover o espirito de equipe e a conotacdo romantica das relacdes
de trabalho, requeridas pelo projeto hegemdnico na construgdo imaginaria do consenso e do pacto capital-
trabalho.

No conjunto de estratégias de constru¢cdo do conformismo psicofisico neofordista, o grande capital,
argumentando necessitar de mao-de-obra adequada as “novas” modalidades de trabalho, redescobre o
problema da educacdo basica e dedica-se as suas renovadas preocupagdes de ordem pedagdgica, realizando
semindrios, formulando documentos, manifestos, criando 6érgdos em defesa da “qualidade” do ensino,
desenvolvendo programas de formagao bésica destinados ao trabalhador e ao futuro trabalhador. A qualidade,
ndo sendo uma categoria abstrata, desenhada nesta perspectiva, vem necessariamente revestida do carater
instrumental e utilitarista préprio da posicdo politica do bloco histérico dominante, onde o trabalho, de meio
que seria para a realizacdo humana, passa a condi¢do de fim em si mesmo e a educagdo, como € regular nas
sociedades de classes, ¢ assumida unicamente como instrumento de preparagdo para o trabalho, ndo como
pratica formativa para todas s dimensdes da vida. O homem, reduzido a condi¢@o de forca de trabalho, € alvo
de projetos educacionais delineados pela 16gica instrumental.

O discurso empresarial parte de uma suposta identificagdo com os educadores na defesa da educagdo
basica de formagdo geral. Se analisarmos, porém, as condi¢des de produgdo do discurso empresarial e os
argumentos utilizados na defesa de seus propdsitos educacionais, perceberemos que esta identificacdo de
interesses € inconsistente, caracterizando-se ndo somente como expressdo da racionalidade utilitarista, mas
ainda como tentativa de cooptagdo de determinados setores da intelectualidade.

Como exemplo representativo do discurso empresarial, citaremos um trecho do discurso de Horécio
Penteado F.S. Filho, do Instituto Herbert Levy (organizacdo empresarial voltada para a educagdo), no
semindrio sobre trabalho e educagdo em 1992 na Fundacéo Carlos Chagas.

“Para se integrar no contexto da época atual e exercer eficazmente um papel na atividade
econdmica, o individuo tem que, no minimo, saber ler, interpretar a realidade, expressar-se
adequadamente, lidar com conceitos cientificos e matemdticos abstratos, trabalhar em
grupos na resolucdo de problemas relativamente complexos, entender e usufruir as
potencialidades tecnoldgicas do mundo que nos cerca. E, principalmente, precisa aprender
a aprender, condi¢do indispensdvel para poder acompanhar as mudangas e avancos cada
vez mais rdpidos que caracterizam a sociedade moderna.

Essas competéncias sdo imperativas ndo so para o trabalhador, mas também para o
individuo e o cidaddo. Procuramos com esse discurso mostrar _que hoje os anseios dos

atividades similares, concomitante a constru¢do do ideal da mulher reprodutora pelo estimulo cultural a
ociosidade profissional feminina.
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educadores - escola tinica, voltada para o desenvolvimento pessoal, a preparacdo para a
cidadania e a preparacdo para o trabalho - vdo ao encontro das necessidades dos

empresdrios; 12 grifos meus)

Esta suposta intelectualizagdo, no entanto, ndo toca no problema da divisdo social do trabalho, visto
que as competéncias “intelectuais” reduzem-se ao dominio técnico e operativo. A participagdo nos processos
decisérios bdsicos permanece restrita aos detentores dos meios de produgdo; a “autonomia” anunciada
encontra-se represada pelo horizonte meramente técnico, quando tanto, configurada paradoxalmente pela
internalizagdo de normas consoantes com os interesses da empresa e, numa dimensdo mais ampla, com o0s
interesses do mercado internacional. Podemos afirmar, segundo Enguita, que este processo de aparente

expansdo da autonomia sob a realidade de intensificacdo do controle é caracteristico de um projeto de

proletarizacdo do trabalhador.

“A proletarizagcdo é o processo pelo qual um grupo de trabalhadores perde, mais ou menos
sucessivamente, o controle sobre os meios de producdo, o objetivo de seu trabalho e a
organizacao de sua atividade.”"

A incongruéncia que se observa entre os anseios de educadores progressistas e dos empresarios
fundamenta-se na racionalidade que orienta cada uma delas, na situagdo politica propria a cada grupo. A
racionalidade utilitarista, legitimando um “mundo do trabalho” cada vez mais excludente e segmentado,
enquanto a racionalidade emancipatdria confere sentido a uma pedagogia orientada para a realizacdo plena do
ser humano, incluindo trabalho e participagao politica.

A inser¢@o dos novos paradigmas da produg¢do no campo da pedagogia € notdvel ndo somente no
tocante ao seu objetivo final (formar o “produto” adequado ao mercado de trabalho), mas também no que
concerne a prépria dindmica interna das relagdes pedagdgicas. A ideologia da “Qualidade Total” e os métodos
de “reengenharia” na administragdo escolar emergem no cendrio pedagdgico, no discurso e praticas
dominantes, como a solug@o técnica para os problemas que marcam a educagao.

Assumindo os interesses hegemonicos, o Estado adota, na politica educacional, a 16gica mercantil de

competitividade e de “produtividade”, incompativel com um projeto de educagdo universal, democritica e

"2 H.P.F. SILVA F°. O Empresariado e a Educacio. In: FERRETTI, 1994, p. 87.
' Enguita, 1990.
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emancipatdria, que se chocaria inexoravelmente com a estrutura das sociedades de classes e sua decorrente
seletividade, necessdria a um mercado formal de trabalho para poucos.

Definindo como objeto a relacdo trabalho-educacdo na reforma do Ensino Médio brasileiro,

propomos aqui a andlise do carater ideolégico e da racionalidade subjacente a reforma, tomando como corpus
para estudo os textos de apresenta¢do dos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e o material publicitdrio produzido pelo Ministério da Educagdo
para divulgacdo, especialmente uma fonte-simbolo desse programa: a revista "O Novo Ensino Médio: a
revolucao do conhecimento chega as escolas brasileiras".

Entendemos, com base em Fairclough, que a necessidade de intensa publicidade do projeto opera a

funcdo de comodificagdo ou marquetizacdo do discurso politico, estratégia estudada por este autor como

instrumento de construcdo do consenso politico e da hegemonia que estende a outras esferas da vida social os
mecanismos propulsores da circulagdo de mercadorias.

Analisamos a reforma do Ensino Médio no contexto neoliberal, como expressdo do projeto educacional
defendido pelo capital, representado por seus principais intelectuais organicos coletivos na atualidade que atuam
sobre o campo educacional - o Banco Mundial e o PREAL - e adotada pelo Estado, configurado na atual
correlagdo de forcas como instancia hegemonicamente representativa dessa classe social, localizando ai a génese
das formacgdes discursivas determinantes do discurso da reforma.

Até este momento, destacamos o cardter de classe da educagdo, localizando-o nos segmentos
dominantes, como enunciado da classe dominante. Interessa-nos, no entanto, também indagar a veiculagdo
ideoldgica desses interesses e o poder de aderéncia desta ideologia na constru¢do de uma ideologia organica
da classe trabalhadora, interessa-nos ainda indagar a inser¢@o pratica de tais enunciados, seu movimento

contraditério de efetivagdo pratica.

“Marx (...) disse que é impossivel avaliar as idéias, independentemente de seu uso social. O
uso social ndo funciona como uma chave automdtica para desvendar o sentido da idéia. A
idéia tem um valor de conhecimento que é insuprimivel; sé que, para que se avalie uma
idéia em si mesma, é preciso que se ultrapassem as fronteiras de sua construgdo tedrica,
que seja remetida a uma dimensdo prdtica na qual ela é aplicada, na qual ela é usada.
Neste sentido, ela manifesta certos aspectos que consegue camuflar, em si mesma, no plano
puramente teorico. i

14 Konder, Leandro, “Limites e possibilidades de Marx e sua dialética para a leitura critica da histdria neste
inicio de século”, In: FRIGOTTO, Gaudéncio e CIAVATTA, Maria, 2001, p 96.
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Para efeito de delimita¢@o desta pesquisa, que enfoca a alianca Capital-Estado na formulacdo da
politica educacional para o Ensino Médio, por coeréncia metodolégica, limitamo-nos ao trato da indagagao

inicial: De que forma se expressa a categoria dualidade escolar na reforma do Ensino Médio brasileiro? Que

indicadores da racionalidade instrumental ou utilitarista se revelam na enunciacfo, denunciando, na

materialidade do discurso, as formacdes discursivas — ou condicionantes ideolégicos — presentes em sua

génese? Poderiamos resumir a indagacdo em apenas uma: Qual é e como se expressa a légica de classe da

reforma e para que projeto de sociedade se orienta? Os usos sociais de tais idéias serdo inferidos na analise

comparativa dos textos dos organismos internacionais e os textos normativos da reforma. Outros usos sociais,
tais como as mdltiplas formas de apropriacdo de tais propostas por sujeitos comprometidos com a
transformag@o social e suas praticas contra-hegeméonicas, as contradi¢des e mediacdes na implantacdo das
propostas no ambito das unidades escolares, constituirdo objeto de trabalhos futuros.

A situacdo relatada na epigrafe constitui a ilustracdo de um uso social da concep¢do de mundo
da classe dominante, que se realiza, neste caso, no senso-comum pedagdgico a cuja superficie tal ideologia
adere. Utilizamos o conceito gramsciano de senso-comum, que estudamos em trabalho anterior'>, para quem
esta forma de pensamento constitui-se por residuos difusos, acriticos, fragmentdrios das ideologias
dominantes. A presenca do caso relatado justifica-se pela dialética prética-teoria-praxis, em cuja realizacio o
trabalho cientifico, partindo de situacdes da prdtica social, busca nesta pritica e no campo tedrico
instrumentos de reflexdo e retorna ao campo da préitica, constituida com pratica refletida, consistente,
intencional. O lugar eleito para a apresentagdo do relato justifica-se por duas razdes, uma de natureza
metodolégica e outra de natureza politica. No primeiro caso, por ndo estarmos tratando de uma pesquisa
empirica, ndo constituindo a situagdo relatada um procedimento de coleta de dados na metodologia adotada.
No segundo caso, pela op¢do de visibilidade/dentincia de situacdo tdo perversamente relevante para o
problema em estudo na tese, que, adotando os pressupostos definidos a seguir, concebe a ciéncia como campo
de luta politica e de construgdo de uma sociedade de novo tipo, como instincia de articulacdo entre sujeito e

objeto.
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“Para a filosofia da prdxis, o ser ndo pode ser separado do pensar, 0 homem da natureza,
a atividade da matéria, o sujeito do objeto, se faz esta separagdo, cai-se em uma das muitas
formas de religido ou na abstracdo sem sentido.(...) Na realidade, também a ciéncia é uma
superestrutura, uma ideologia.(...) No estudo das superestruturas a ciéncia ocupa um lugar
privilegiado, pelo fato de que a sua reacdo sobre a estrutura tem um cardter particular de
maior extensdo e continuidade de desenvolvimento (...) A ciéncia jamais se apresenta como
nua nog¢do objetiva; ela aparece sempre revestida por uma ideologia e, concretamente, a
ciéncia é a unido do fato com uma hipdtese, ou um sistema de hipoteses, que superam o
mero fato objetivo.”"’

A opcio tedrico-metodoldgica adotada insere-se na concepgao de ciéncia desenvolvida pelo enfoque
materialista historico, que considera a produgio cientifica como resultado da interagdo entre a objetividade do
real e o posicionamento do sujeito frente a este real, assim como o compromisso social e a condi¢do de sujeito
do pesquisador.

Referenciando-se no pensamento de Karl Marx, que desenvolve esta temdtica em obras como 0s
Manuscritos Econdmico-Filos6ficos e no Preficio a Critica da Economia Politica, entre outras, Adam Schaff'’
chama a atencdo para os condicionantes sociais da constitui¢do do sujeito que, produto das relacdes sociais
nas quais se insere, constréi sua subjetividade impregnada de fatores histéricos. O cardter valorativo da
subjetividade constitui-se por elementos concretos nesta concep¢do que se distancia das abordagens
subjetivistas, (fenomenologia) ou, por outro lado, de abordagens mecanicista sobre a determinagdo da
realidade objetiva (empirismo).

Shaff desenvolve esta concep¢do metodoldgica a partir do que denomina ‘“teoria do reflexo
corretamente interpretada”, aludindo ao erro da interpretacdo determinista de um certo “marxismo”
mecanicista, segundo a qual a relagdo entre a infraestrutura e a superestrutura seria de determinagdo univoca e
linear; antidialética, portanto. Destacamos alguns trechos de sua obra que demonstram sua concepgao:

«

. uma relagdo cognitiva na qual tanto o sujeito como o objeto mantém a sua existéncia
objetiva e real, ao mesmo tempo em que atuam um sobre o outro. Esta interagdo produz-se
no enquadramento da prdtica social do sujeito que apreende o objeto na - e pela - sua
atividade.”

“So o individuo humano concreto, percebido no seu condicionamento biologico e no seu
condicionamento social, é o sujeito concreto da relacdo cognitiva. E entdo evidente que
esta relagdo ndo é nem pode ser passiva, que o sujeito é sempre ativo, que introduz - e deve

'S SANTOS, Aparecida. 2000.
16 Gramsci, 1987, pp70-71.
" SCHAFF, p.75.
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necessariamente introduzir - algo de si no conhecimento que é entdo sempre, numa
acepg¢ado determinada destes termos, um processo subjetivo objetivo. 18 grifos meus)

Ao recorrermos aqui a Schaff, detivemo-nos em suas formula¢des na fase em que o autor adotava o
referencial materialista-histérico, ndo deixando de ressaltar que seu posicionamento mais recente seria
incompativel com o referencial tedrico-metodoldgico aqui assumido. Em suas obras mais recentes, Schaff
assume a concep¢do de mundo que rompe com o materialismo, ao adotar a centralidade do conhecimento em
substitui¢do as relagdes sociais de produgdo.

Na chamada “Sociedade do Conhecimento”, os sujeitos sociais deixam de ser as classes
fundamentais, como na teoria gramsciana e em toda a tradicdo do Materialismo Histdrico, sendo essa condi¢do
atribuida as tecnologias. Ocorre, nesta concep¢do de mundo, a reificacdo do humano (especialmente da classe
trabalhadora, a quem compete apenas adaptar-se as mudancas, acomodar-se ao curso do desenvolvimento de
novas tecnologias ) e a personificagdo do tecnoldgico. Nesse movimento de progressiva despolitizagdo dos
espacgos sociais e da reflexdo sobre seus fundamentos, concepcdes neopositivistas e neotecnicistas buscam
legitimidade pela defesa de solugdes técnicas para problemas de natureza politica; projetos educacionais
orientados por essa ldgica, comprometem-se com a preparacio do “cidaddo” a quem cabe apenas seguir o ritmo
das mudancas, cujos sujeitos sdo, conforme ja dito, as tecnologias.

O préprio MEC, na defini¢do de sua politica de Educag@o a Distancia, nomeia como sujeito social e

politico, o sistema tecnolégico da contemporaneidade, a quem cabe, na ‘Sociedade do Conhecimento’, ser

“capaz de”, como pode ser atestado na transcri¢do a seguir.

As linhas de a¢do da SEED fundamentam-se na existéncia de um sistema tecnoldgico -
cada vez mais barato, acessivel e de manuseio mais simples - capaz de:

* trazer para a escola um enorme potencial diddtico-pedagogico;
« ampliar oportunidades onde os recursos sdo escassos;
* familiarizar o cidaddo com a tecnologia que estd em seu cotidiano;

*dar respostas flexiveis e personalizadas para pessoas que exigem diversidade maior de tipos
de educagdo, informagdo e treinamento;

oferecer meios de atualizar rapidamente o conhecimento;

* estender os espagos educacionais e;

'8 Op. Cit.
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*  motivar os profissionais e alunos para aprender em continuamente, em qualquer estdgio de
T
suas vidas"’.

Reafirmamos, entdo, que o apelo a Schaff neste trabalho limita-se as formulagdes tedrico-

metodolégicas da obra inicialmente citada.”’

Gramsci oferece contribui¢do substantiva e principal referéncia para a compreensdo da concepgdo
metodolégica aqui assumida, quando define a ciéncia como sintese dialética do sujeito, sua perspectiva
histdrica, e o real, a objetividade. Ressalta o cardter superestrutural e ideoldgico da ciéncia, porém, embora
considere a ciéncia como producdo inerente a uma concep¢do de mundo, destaca a historicidade da
subjetividade, definindo a realidade objetiva como humanamente objetiva, correspondendo a historicamente
subjetiva, o que ndo isenta o pesquisador de compromisso com a validade metodolégica de seu trabalho, sem
o qual constituir-se-ia em “manifesto ou romance”, como adverte Sérgio Lunazl, e destituido de
confiabilidade cientifica.

Ao utilizar o conceito de ideologia, Gramsci ndo o faz com a conotagdo de “falsa consciéncia”, mas
como concep¢do de mundo inerente a cada classe social, que tem o papel de conferir organicidade a
compreensdo da realidade e a acdo coletiva de cada classe, além de assegurar a coes@o ou “cimentacdo” do
bloco histérico™ em torno de um projeto hegeménico, seja de natureza conservadora, seja de cunho
transformador. N@o hd neutralidade ou arbitrio no campo da ideologia, supondo o autor que esta engendra as

bases das teorias politicas que representam os interesses de cada classe fundamental.

" www.mec.gov.br/seed, citado por Raquel Goulart Barreto

** SCHAFF, Adam. Histéria e Verdade.

*'LUNA, 1991, p.29.

> 0 conceito de bloco histérico, fundamental na teoria gramsciana é analisado por Portelli (1977), cujos
estudos concluem que este € o “...conceito-chave em torno do qual se articulam os principais aspectos do
pensamento politico do autor. Portelli destaca trés aspectos a partir dos quais deve ser considerado: o
primeiro é o estudo das relacdes entre estrutura e superestrutura; o segundo diz respeito a agcdo superestrutural
dos intelectuais na vinculagdo organica dos diversos elementos do bloco histérico; o terceiro considera a
fun¢do hegemdnica do novo bloco histérico na desagregacdo da hegemonia até entdo consolidada e na
construcdo da nova hegemonia. Se a hegemonia da classe dominante sustenta-se em seu monopdlio
intelectual, a nova hegemonia sustentar-se-4 na autonomia intelectual da classe trabalhadora, elaborada no
interior do novo bloco histdrico. Esse conceito € utilizado por Gramsci em duas situagdes: quando se refere a
unidade existente entre superestrutura e infraestrutura na ag@o politica e quando faz alusdo as aliangas entre
fracdes de classe, necessdrias a construgdo da hegemonia”. (Aparecida F. T. Santos, 2000, p 21)
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Neste sentido, o materialismo histérico — ou filosofia da praxis, como € usual na linguagem

gramsciana - seria, segundo sua interpretacdo, a ideologia, a concep¢do de mundo que tornaria possivel a

classe trabalhadora o reconhecimento de seu papel na construcdo de nova ordem social.

Ideologia é definida por Gramsci como “(...) concep¢do de mundo que se manifesta implicitamente
na arte, no direito, na atividade econdmica, em todas as manifestacées de vida individuais e coletivas”*

Quanto mais consolidada, quanto mais unitdria e coerente a ideologia ou concep¢do de mundo, maior
sua capacidade de difundir-se e tornar-se referéncia para a acdo, para a organizacio da vontade coletiva na
constitui¢do do bloco histérico.

Em Gramsci, encontramos uma relacdo estreita entre filosofia e ideologia. Esta é elaborada no nivel
do pensamento filoséfico, com rigor 16gico, espirito sistemdtico, coeréncia e conhecimento histérico. No
senso-comum encontram-se fragmentos da ideologia da classe dominante, e é essa presenca, segundo o autor,
que permite a aceitacdo, por parte das classes populares, do projeto politico dominante, por legitima-lo. Para
exercer seu papel, a ideologia necessita consolidar ampla base social, necessita apresentar-se como

representativa de interesses universais, ou seja, em seu sentido hegemonico. Entendida como hegemonia de

sentido, a ideologia

"ndo ¢ dissimulagdo, mas interpretacdo do sentido (em uma diregdo). Néo se relaciona a falta
mas, ao contrdrio, ao excesso: é o preenchimento, a saturagdo, a completude que produz o
efeito de evidéncia, porque se assenta sobre o mesmo, o jd-ld" (Orlandi, 1990, p.36) (grifos da
autora).

A medida que as camadas subalternas elaboram e reconhecem sua concep¢do de mundo, aquela que
organicamente representa seus interesses, rompe-se a base da hegemonia da classe fundamental dominante,
possibilitando a construgdo de uma nova hegemonia.

O conceito de ideologia adotado neste trabalho, por ser dialético, entretanto, admite que possa haver
uma dimensdo mitificadora, ndo na ideologia em si mesma, mas nos seus usos sociais pelo bloco histérico

dominante, na difusdo da concep¢do de mundo necessdria a consolidacdo de sua condicdo como classe

dirigente, no processo social e politico de construcdo de hegemonia de sentido.

» Gramsci, 1987, p. 16)
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“Se, portanto, a ideologia as vezes envolve distor¢do e mistificagdo, isso ocorre menos em
virtude de algo inerente a linguagem ideologia do que em virtude de algo inerente a
estrutura social a qual pertence essa linguagem. Hd certos tipos de interesses que so podem
assegurar seu dominio praticando a duplicidade; isso ndo significa porém, que todos os
enunciados utilizados para promover esses interesses serdo duplices. A ideologia, em
outras palavras, ndo é inerentemente constituida de distor¢do, sobretudo se considerarmos
o conceito em sua acepg¢do mais ampla, denotando qualquer conjuntura mais ou menos
central entre discurso e poder.””.

Tal dimensdo, na reforma do Ensino Médio, situa-se, por exemplo, nos deslocamentos de sentidos
em torno de conceitos como cidadania, qualidade, contexto, comunidade. Ou ainda no processo ja
mencionado de personificagdo das tecnologias, que subtrai o papel das classes sociais na construgdo da
histéria.

Gaudéncio Frigotto desenvolve alguns principios da metodologia cientifica a partir do enfoque
dialético, partindo do pressuposto da vinculagdo do método a concep¢do de mundo. Entendendo-se método
ndo como corpo de procedimentos técnicos, mas de postulados epistemoldgicos e ontoldgicos subjacentes a
pratica cientifica, a partir dos quais entrard em relacdo com o objeto, elegendo procedimentos compativeis
com 0s objetivos propostos.

“Na perspectiva materialista historica, o método estd vinculado a uma concepgdo de
realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questdo da postura, neste sentido,
antecede ao método. Este se constitui numa espécie de mediacdo no processo de
apreender, revelar e expor a estrutura¢do, o desenvolvimento e transformagdo dos
fendémenos sociais. »23

Segundo Ciro Flamarion Cardoso, o Materialismo Histérico tem por ambicdo "(...) a reunido num
tinico movimento do pensamento dos enfoques genético e estrutural das sociedades; com efeito, trata-se de

26 - .
7" implicando uma

obter uma visdo ao mesmo tempo holistica e dindmica das sociedades humanas (...)
vinculacdo dialética entre presente e passado, reconhecendo a necessidade de um abordagem global, nio

fragmentdria, articulando totalidade e particularidades. A confianca na razdo humana e em critérios de

objetividade para interpretar o real sdo aspectos centrais no paradigma Moderno.

** Eagleton, 1997

2 FRIGOTTO. O Enfoque da Dialética Materialista Histdrica na Pesquisa Educacional. In: FAZENDA, 1991,
p.77.

** CARDOSO, 1996, p. 5
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Virginia Fontes®’ adverte que, tdo ameacador 2 prética cientifica quanto o mito da verdade pura, é o

mito da impossibilidade de busca da verdade, ou “euforia relativista”. A cldssica oposi¢do epistemoldgica

entre inexisténcia da verdade, retomada no debate P6s-Moderno, dicotomizando o tema, contribui para danos

de igual dimensao, ja que, se a crenga absoluta na “dnica verdade” inviabiliza a compreensao do real em suas

multiplas faces, o relativismo — sobre quem a autora observa que também parte do paradigma da verdade, ja

que a afirmacdo “ndo existem verdades” apresenta-se sob a forma légica de “verdade”- , fragmentando a

realidade social e pulverizando o real em particulas, despolitiza a andlise social. Propde que se separem os

dois niveis para andlise: universal e absoluto. Na busca da negagdo do absoluto, certas andlises relativistas

abandonam a possibilidade do universal.

“Se ndo devemos nos iludir com a tentacdo do absoluto — risco politico e cognitivo-,
podemos construir uma verdade em processo. Considerar a verdade como processo é
admitir que tendemos a ela, mas que ela jamais serd terminada. Significa também admitir
que contraditdrio exige discussdo e debate, e ndo imposigdo unilateral.

Os regimes politicos da verdade expressam as verdades possiveis. Numa sociedade onde
impera a desigualdade e, pior, onde ndo cessa de se aprofundar, haverd muitas verdades
convenientes ao poder, outras nem tanto, outras ainda o desagradardo. Mas ndo podemos
esquecer que a reciproca também é verdadeira: ndo basta estar contra o poder para deter a
verdade... ou esgotd-la.”*

Para Ciavatta, é necessdrio desfazer alguns equivocos construidos em torno dos conceitos do

materialismo histérico, acentuados pela critica pds-moderna, especialmente quanto ao termo totalidade.

“A compreensdo do termo totalidade esbarra em vdrias distor¢ées. Uma ¢é sua
aproximag¢do semdntica com totalitarismo, de esquerda ou de direita, evocado, justamente,
como um cerceamento absoluto a dignidade humana. Outra dificuldade é a compreensdo
equivocada de que totalidade tem o sentido de tudo, o que inviabiliza um processo sério de
conhecimento. No sentido marxiano, a totalidade é um conjunto de fatos articulados ou o
contexto de um objeto com suas miiltiplas relacoes ou, ainda, um todo estruturado que se
desenvolve e se ria como producdo social do homem. A dialética da totalidade é uma teoria
da realidade onde seres humanos e objetos existem em situacdo de relacdo, e nunca
isolados, como alguns processos analiticos podem fazer crer. Neste sentido, a dialética da
totalidade ¢ um principio epistemologico e um método de produgcdo do conhecimento.
Estudar um objeto é concebe-lo na totalidade de relacoes que o determinam, sejam elas de
nivel econémico, social, cultural, etc. 29

z Virginia Fontes “Histéria e Verdade”In: FRIGOTTO e CIAVATTA, 2001.

2 [dem, p- 121

¥ CIAVATTA, “O conhecimento histérico e o problema teérico-metodolégico das mediacdes”, In:
FRIGOTTO, Gaudéncio e CIAVATTA, Maria , 2001, p 123.
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O pensamento Pés-Moderno, que tem como um dos principais fundadores J.F. Lyotard, caracteriza-
se predominantemente por uma concep¢do de mundo fragmentarista e particularista. Enfatiza o relativismo e
o solipsismo, criticando a ciéncia em sua tradi¢do Moderna, por sua ambicdo de objetividade. Argumenta que
sdo multiplas as interpretagdes do real, ndo havendo critérios de verdade; ndo ha histdria, ha histérias; ndo ha
texto, hd leituras e atribuicio de sentidos, diversos, tdo diversos sejam os leitores, como se fossem arbitrarios
os sentidos atribuidos. O enfoque fenomenoldgico é amplamente utilizado, métodos de validacdo cientifica

sdo considerados indesejaveis ou desnecessdrios, visto que a busca da "verdade" nada mais é do que o
exercicio subjetivo de hermenéutica e investigacdo das representacdes simbdlicas. Opde-se ao que denomina
“negacdo do sujeito no paradigma Moderno” e vai, com em um movimento pendular, ao extremo oposto do
solipsismo e "relativismo absoluto".

Alex Callinicos®, criticando esse modelo, situa as bases histéricas do surgimento do niilismo Pds-
Moderno na trajetéria dos intelectuais da "geragdo de 68" que, desiludidos com as esperangas revoluciondrias,
abandonam a crenga em uma transformagdo social macro-estrutural, e passam a buscar em movimentos
parcializados e setoriais, alguma resposta satisfatdria.

A extrema focalizac¢do do sujeito e o desprezo a realidade exterior provoca desequilibrio semelhante
a negacdo do sujeito, que tanto condenam, com o agravante da legitimacao da indiferenca politica.

Consideramos nesta pesquisa, com base em Chossudovsky‘“, o incentivo neoliberal a este modelo,
como forma de promover o refluxo do pensamento critico. Segundo o autor, esse paradigma, negando e até
desqualificando a critica ao capitalismo, ndo adota o pensamento abertamente autoritdrio e conservador, mas
alcanca os mesmos objetivos, com a vantagem de aparentar pluralidade e democracia. O capital, permitindo
e incentivando essas tendéncias, controla o contradiscurso no plano cultural.

E inegdvel que o movimento Pés-Moderno ndo se resume aos efeitos dos interesses hegeménicos,
nem a apenas uma Unica tendéncia. Entretanto, seria ingenuidade nio analisar as conseqiiéncias politicas de
propostas que incidem no campo da educacdo, essencialmente na discussdo curricular, como na formulacio

que se segue. No texto, Sandra Corazza apresenta os principios fundamentais para uma teoria de curriculo no

paradigma pds-moderno, ou pés-critico.

30 Callinicos, 1989.
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“Interpelamos seus sonhos e promessas [da Modernidade] de liberdade, igualdade,
fraternidade. (...) Auxiliamos na erosdo de suas categorias, até entdo inquestionadas, como
as de ideologia, ciéncia, verdade, revolucdo, democracia, alteridade, cidadania. (...)
Deslocamos a linha que separava fic¢do de pensamento racional. Usamos a ‘bricolagem’
de todos os saberes e metodologias que sejam titeis para nossos trabalhos. Neles, servimo-
nos do que nos serve. (...) Nossa agenda deixou de estar subsumida na concepgdo
tradicional de ‘classe social’. (...) Ndo temos mais a responsabilidade imensa de
‘prescrever’. Privilegiamos o ‘descritivo.Perguntamos sobre o como, em detrimento do
porqué. Nao estabelecemos relacoes de causa-efeito, sejam transitivas, do todo sobre cada
elemento, ou estruturais. Descontruimos todos os centros, seja o individuo, uma classe, a
prdxis. (...) Ndo oferecemos garantias de ‘cientificidade’. Ndo aceitamos a missdo, ou o
‘dever do oficio’ do/a velho/a ‘intelectual universal’, de dar conselhos, de dizer aos outros
como devem agir. Trabalhamos como ‘intelectuais especificos’.

(...) Ndo interpretamos mais os textos, nem procuramos sua origem. (...) Sabemos (...) que
ignoramos os motivos pelos quais agimos. E que os efeitos de nossos atos e fala escapam a
todas as ‘boas intengdes’ iniciais.

(...) se sobrou alguma ‘estrutura’, [no] sujeito, é sua falta de ser, buraco, hidncia, simples
virtualidade, efeito de significante, auséncia nunca presente a si. Um ser que foge, sempre,
do Ente.

Antagonizamos com toda teoria a priori de sujeito.(...) Somos anti-humanistas teoricos. (...)
Recusamos nossa ‘individualidade’. Ndo queremos mais saber ‘quem somos’.”

Cingiienta anos apds a pedagogia brasileira ter conquisatado reconhecimento no plano internacional
com as dentincias de Paulo Freire contra as préticas pedagdgicas autoproclamadas “neutras”, desvinculadas
do compromisso com a praxis; quase oito décadas apés Antonio Gramsci ter sido condenado a passar seus
ultimos anos no carcere do fascismo italiano por defender o compromisso politico dos intelectuais na
constru¢do de uma nova sociedade, enfrentamos o retorno do ‘descritivo’, do ‘intelectual especifico’, a defesa
da erosdo de categorias caras aos intelectuais orginicos comprometidos com as classes populares, a erosido do
préprio sujeito, tdo proclamado por tendéncias pds-modernas que acusam as teorias modernas de
desconsideré-lo.

Nao ¢é necessario muito esforco de andlise para percebermos a quem ou a que projeto politico
servem tais propostas irracionalistas, quando pretendem constituir-se como bases para o discurso pedagdgico.
Qualquer semelhanga com as preocupagdes positivistas em apenas constatar e descrever a sociedade industrial
emergente no século XIX, combatendo quem pretendesse contesta-la em sua “ordem natural”, ndo é apenas
coincidéncia.

Tal qual na situacdo paradoxal ja analisada por Virginia Fontes, onde, em nome da inexisténcia da

verdade, os relativistas assumem este pressuposto como verdade, ocorre 0 mesmo na critica a Modernidade.

3t Chossudovsky,1989.
32 Corazza, 2001, pp 94-97.
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Diversos formuladores do paradigma P6s-Moderno, ao acusarem as teorias Modernas por sua concepg¢ao
totalizante do mundo, incorrem também no erro da totalizagdo, por agrupar indiscriminadamente, tratando
como uma unica e monolitica concep¢ao de mundo, toda a produgdo tedrica de quinhentos anos de histdria.

Se, no plano politico, estd claro o cardter conservador do projeto pés-critico, ndo é menos
problemética a abordagem, se nos limitarmos a esfera cognitiva. Sem referéncias objetivas, o sujeito pos-
moderno, quando sobrevive, se perde em um emaranhado de significacdes auto-referentes, sendo impossivel
constituir-se como sujeito através da agdo sobre o real, como definem tanto Piaget em seus estudos de
Epistemologia Genética, quanto Marx em seus escritos filoséficos.

O enfoque dialético, representado pelo pensamento piagetiano e pela tradi¢do marxista, considera a
producdo cientifica como resultado da interagdo do sujeito com a realidade objetiva, bem como o
posicionamento do sujeito frente a e sobre essa realidade, num processo de assimilag@o e construgdo ativas.

De acordo com Piaget e Garcia®, a concepcio de paradigma desenvolvida por Kuhn (e que tem
servido de apoio a literatura critica ja mencionada), que se aplicaria melhor a Sociologia do Conhecimento do
que a Epistemologia, ndo é suficiente para explicar as revolucgdes cientificas, visto que as mudancas de
direcdo na investigacdo cientifica se dariam dentro de um mesmo quadro epistémico.

As revolucgdes cientificas, para os autores, significam mudangas no préprio quadro conceitual, com
aquisi¢do de novos instrumentos e/ou formulacdo de novas questdes. A transformacgdo intraparadigmadtica
pode, entretanto, suscitar novos instrumentos cognitivos e/ou questdes, engendrando um novo paradigma.
Como a formulac¢do de novos objetos é condicionada pelo sistema social de significa¢des, na histéria da
ciéncia Piaget e Garcia verificam como a sociedade foi inserindo historicamente novos instrumentos no
quadro de significacdo e engendrando novos paradigmas. Nao foi apenas aperfei¢coando recursos técnico-
instrumentais as mesmas questdes, mas reformulando os problemas, construindo novas perguntas.

E neste sentido que caracterizam a mudanca de paradigmas como mudanca de quadro epistémico,
diferentemente de Kuhn. Para Piaget e Garcia, um novo paradigma supera dialeticamente os esquemas
conceituais anteriormente considerados vélidos, indo além da mera rejei¢do social da comunidade cientifica a
temas ou condutas metodoldgicas consideradas anacrdnicas. A negacdo social do cardter cientifico de

determinados temas ndo significa, por si s6, transformacdo epistémica. O problema central remete aos

3 Piaget e Garcia, 1987.
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mecanismos de ac¢do dos conceitos sociais sobre o cientista: seu arsenal de instrumentos cognitivos e a
assimilacdo de novos objetos em determinadas condigdes histdéricas. Exemplificam com a formulacdo tardia
do conceito de inércia na tradi¢do grega, em relacdio a tradicdo chinesa, ji que partia, no séc. V a. C., da
premissa do movimento incessante. Situam ai uma das raizes das relagdes entre ciéncia e ideologia; a
concepcido de mundo aristotélica era completamente estdtica, tornando inconcebivel a nocdo de inércia,
enquanto a concep¢do de mundo chinesa era dindmica, tornando-a possivel.

Para Marx, o propésito politico confere sentido e relevancia a pesquisa, desde que esta se disponha a

A . . - . - . 34
“(...) fazer da ciéncia um instrumento ndo de dominagdo de classe, mas sim uma forga popular.”””.

Em obra recente, Frigotto atualiza a necessidade do compromisso politico do fazer cientifico.

“(...) a teoria social se sente desafiada a penetrar no Labirinto do Minotauro (o capital na
sua forma flexivel, mundializada e desregulada) para desvendar sua monstruosidade e suas
fraquezas para poder enfrenta-lo e ndo sucumbir.”

“O cardter revoluciondrio da teoria social estd condicionado a sua acuidade em apreender
as determinacoes, ou mediagdes, de ordem econdmica, politica, cultural e simbdlica da
sociabilidade do capital mundializado, sua forca, contradi¢des e debilidade e, ao mesmo
tempo, vislumbrar os indicios onde se aglutinam os interesses e as forcas, ou a debilidade e
os limites, da “classe que vive do trabalho”, num contexto historico onde a grande maioria
dos trabalhadores e’precarizada ou simplesmente se torna supérflua ao capital. Trata-se,
para o campo de esquerda que luta pela superagdo do capitalismo, ndo apenas de uma
questdo de ordem tedrica e politica, mas fundamentalmente de uma questdo ética.”®

Apé6s a reflexdo sobre os pressupostos metodoldgicos, elegemos como dispositivo tedrico
correspondente a teoria gramsciana, que merecera atencao especial no capitulo II e como dispositivo analitico,

com j4 mencionamos, a Teoria Social do Discurso, representada pelas contribui¢des de Fairclough, Bakhtin e

Eni Orlandi, cujos principios e procedimentos passamos a desenvolver.

“ (...) distinguimos entre o dispositivo teorico da interpretacdo (...) e o dispositivo
analitico construido pelo analista a cada andlise. (...) o que define a forma do dispositivo
analitico é a questdo posta pelo analista, a natureza do material que analisa e a finalidade
da andlise.””’

** Marx e Engels. Textos Sobre Educagio e Ensino. p. 93.

35 Frigotto, Gaudéncio, “A nova e a velha faces do capital e o labirinto dos referenciais tedricos”, In:
FRIGOTTO, Gaudéncio e CIAVATTA, Maria, 2001, p 30.

14, p 38..

37 Orlandi, Eni, 1999, p 27.
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Adotamos esta abordagem por representar, no campo da Andlise de Discurso (AD), uma concep¢do
coerente com os fundamentos epistemoldgicos adotados e pela adequacdo ao objeto em estudo,
distanciando-se das correntes que, também atuando no campo discursivo, o fazem tendo como fundamentos

concepgdes relativistas, que conferem ao dominio simbdlico autonomia sobre a vida material.

[Pela Andlise do Discurso] “(...) podemos atravessar esse imagindrio que condiciona os
sujeitos em suas discursividades e, explicitando o modo como os sentidos estdo sendo
produzidos, compreender melhor o que estd sendo dito. Ndo é no dizer em si mesmo que o
sentido é de esquerda ou de direita, nem tampouco pelas intengoes de quem diz. E preciso
referi-lo as suas condi¢coes de produgdo, estabelecer as relacoes que ele mantém com sua
memoria e também remeté-lo a uma formacdo discursiva — e ndo outra- para
compreendermos o processo discursivo que indica se ele é de esquerda ou de direita. Os
. ~ ~ ~ . . 3
sentidos ndo estdo nas palavras elas mesmas. Estdo aquém e além delas.”®

Na teoria da enunciacdo de Bakhtin (1997), a lingua constitui-se como fendmeno de interagéo,
compreensivel somente quando considerada no contexto desta interagdo e pela andlise da totalidade da
enunciacdo, ndo de partes isoladas do enunciado. A compreensdo do sentido da enuncia¢do somente se realiza
com a adocdo de uma perspectiva totalizante, referida a prética social e as ideologias em ac¢do. Considerar o
discurso como processo de interacdo pressupde a consideracdo do papel do auditério e de seu lugar social, ja
que participa direta ou indiretamente do processo de enunciagao.

O conceito de ideologia surge na obra de Bakhtin como instrumento imprescindivel para a
compreensdo do sentido da enunciagdo.A apropriagdo da linguagem € socialmente constituida, os sujeitos da
linguagem nao sdo abstratos e ideais, mas na pratica social, no movimento complexo e contraditdrio do real,
se definem. Nio se trata de privilegiar nem o falante (Benveniste, 1974) , nem o ouvinte (a retérica), mas a
relacdo que os constitui: a instancia da interlocugdo, a interagdo. A interag@o verbal € a realidade basica da
linguagem e a palavra é produto de relagdo reciproca, territério partilhado pelo locutor e alocutério. O signo,
segundo Bakhtin, € a arena da luta de classes.

Como manifestagdo da luta de classes efetivada nesta arena, no contexto de afirmac¢do do modelo

neoliberal, elegemos os discursos em torno da reforma do Ensino Médio brasileiro para andlise.

¥ 1d, p 42.
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A fim de sustentar a andlise da intensa campanha publicitdria desenvolvida pelo MEC por ocasido do

lancamento da reforma, em Norman Fairclough® elementos para compreensdo da “marquetizacio” do

discurso pedagégico. Essa tendéncia a comodificacdo, a redugdo das politicas publicas a condicdo de

mercadoria e dos

sujeitos sociais a “consumidores”, segundo o autor, que também adota a teoria gramsciana

da constru¢do da hegemonia e define o discurso como pratica politica, exige do analista acuidade e

compreensdo do discurso no contexto social, econdmico e politico.

Orlandi

“Textos do tipo informag¢do-e-publicidade ou falar-e-vender sdo comuns em vdrias ordens
de discurso institucionais na sociedade contempordnea. Eles testemunham um movimento
colonizador da publicidade do dominio do mercado de bens de consumo, num sentido
estrito, para uma variedade de outros dominios. Pode-se relacionar isso com uma
tendéncia atual (Associada, na Grd-Bretanha, com a ‘cultura empresarial’), no processo de
longo prazo de comodificacdo, de incorporacdo de novos dominios no mercado, e de
ampliacdo do consumismo.”*’

(1990) destaca como principio da Andlise de Discurso a busca do sentido pelo estudo de

seus processos de producdo, ndo meramente do estudo dos seus produtos. E o funcionamento do discurso o

alvo de interesse, ndo o seu conteido. Todas as formas de linguagem tém a fung@o enunciativa,

“denunciando” o sujeito — em permanente movimento em sua propria constitui¢do - que as produz.

“A formacdo discursiva se define como aquilo que numa formagdo ideologica dada — ou

seja, a partir de uma posi¢cdo dada em uma conjuntura sécio-historica dada — determina o
S il

que pode e deve ser dito.”

“As formagoes discursivas (...) representam no discurso as formagoes ideoldgicas. Desse
modo, os sentidos sempre sdo determinados ideologicamente. Ndo hd sentido que ndo o
seja. Tudo que dizemos tem, pois, um trago ideologico em relacdo a outros tracos
ideolégicos.”

De acordo com Raquel Barreto, o questionamento das condi¢cdes de producdo do discurso permite

“(...) esclarecer e analisar o lugar do dizer, as antecipacdes e a polifonia, na sua relacdo com os sentidos que

produzem. Permitem, ainda, destacar a perspectiva através da qual se encara um objeto.

43

** Fairclough., 2001

“1d, p 151.

141 Orlandi, 1999, p 43.

“1d.
* Barreto, p. 8-9
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A ideologia, processo de produgdo de um determinado imagindrio, antes de ser interpretada pela

busca do sentido oculto do conteido (em sua materialidade empirica) , serd percebida em sua materialidade

histérica. Reconhecendo que as determinagdes histdricas somente sdo expressas e passiveis de compreensado a

partir de suas manifestagdes empiricas, Orlandi chama a ateng@o para a necessidade de articulagdo dialética

entre forma e contetido, entre produto e processo.

“Diferentemente da andlise de conteiido, a Andlise de Discurso considera que a linguagem
ndo é transparente. Desse modo ela ndo procura atravessar o texto para encontrar um
sentido do outro lado. A questdo que se coloca é: como este texto significa? (...) Para
responder, ela ndo trabalha com os textos apenas como ilustragdo ou como documento de
algo que jd estd sabido em outro lugar e que o texto exemplifica. Ela produz um
conhecimento a partir do proprio texto, porque o vé como tendo uma materialidade
simbdlica propria e significativa, como tendo uma espessura semdntica: ela o concebe em
sua discursividade.”

O modo de constitui¢do do discurso, e ndo o texto em si mesmo, € a condicdo de enunciagdo, e a

busca de sentido s6 € possivel com este olhar. Por outro lado, € no texto que a enuncia¢do se manifesta

empiricamente, sendo, portanto, este a base para a andlise. A Andlise de Discurso, segundo Orlandi, € um

programa de reflex@o, ndo apenas uma forma de leitura. Reflexdo sobre as formas textuais de representacio

do politico e de uma nova percepgdo deste politico, percebendo o campo do discurso como o lugar social

onde se materializa a rela¢do entre o lingiiistico e o ideoldgico.

“A Andlise de Discurso, como seu proprio nome indica, ndo trata da lingua, ndo trata da
gramdtica, embora todas essa coisas lhe interessem. Ela trata do discurso. E a palavra
discurso, etimologicamente, tem em si a idéia de curso, de percurso, de correr por, de
movimento. O discurso é assim palavra em movimento, prdtica de linguagem: com o estudo
do discurso observa-se o homem falando™*

“(...) considera os processos e as condicdes de producdo da linguagem, pela andlise da
relacdo estabelecida pela lingua com os sujeitos que a falam e as situacées em que se
produz o dizer (...) relaciona a linguagem & sua exterioridade.”*®

“(...) ndo hd neutralidade nem mesmo no uso mais aparentemente cotidiano dos signos. A
entrada no simbdlico é irremedidvel e permanente: estamos comprometidos com os

a4 Idem,p 18.

* Orlandi, 1999, p 15.
* Orlandi, 1999, p 16.
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sentidos e o politico. Ndo temos como ndo interpretar. Isso, que é contribui¢do da andlise
; ~ 47
de discurso, nos coloca em estado de reflexdo...)

O discurso ¢ a linguagem em interagdo e esta interagcdo ocorre no campo das relagdes sociais, que se

instalam em suas marcas formais: a linguagem é existéncia social. No processo de andlise, o pesquisador

busca, nas marcas formais do texto, o que ela denunciam, ndo o que significam em si. A materialidade do

texto é fonte para compreensdo do discurso a partir do referencial enunciativo. O sentido desvelado ndo

pertence materialmente ao texto, mas ao processo de enunciagdo, justificado pelo modo de existéncia social

dos sujeitos histéricos da linguagem, constituidos nas relacdes de for¢ca de que s@o representantes.

“(...) exposto a materialidade do processo de significacdo e da constituicdo do sujeito, o
analista retorna sobre sua questdo inicial. Ela estd assim no inicio, como elemento
desencadeador da andlise e da construcdo do dispositivo analitico correspondente e, no
final, ela retorna, gerindo a maneira como o analista deve referir os resultados da andlise
‘a compreensdo teorica do seu dominio disciplinar especifico. (...) todos esses elementos —
a natureza dos materiais analisados, a questdo colocada, as diferentes teorias dos distintos
campos disciplinares — tudo isso constitui o dispositivo analitico construido pelo

. 48
analista”.

“Os dizeres ndo sdo (...) apenas mensagens a serem decodificadas. Sdo efeitos de sentidos
que sdo produzidos em condi¢des determinadas e que estdo de alguma forma presentes no
modo como se diz, deixando vestigios que o analista de discurso tem de aprender. Sdo
pistas que ele aprende a seguir para compreender os sentidos ai produzidos, pondo em
relagdo o dizer com sua exterioridade, suas condigbes de produgdo. Esses sentidos tém a
ver com o que ¢ dito ali mas também em outros lugares, assim com o que ndo é dito, e com
0 que poderia ser dito e ndo foi. Desse modo, as margens do dizer, do texto, também fazem
parte dele.”*

2

Entre discurso e texto hd uma relagdo necessdria. O texto é a unidade da andlise do discurso.

Segundo Bakhtin, o texto € o enunciado como entidade total, j4 o conceito de discurso se assenta sobre a

relagdo dialdgica ja que € constituida pelos interlocutores. Todo texto supde a relacdo dialdgica, se constitui

pela acdo dos interlocutores.

“Cada material de andlise exige que seu analista, de acordo com a questdo que formula,
mobilize conceitos que outro analista ndo mobilizaria, face a suas (outras) questoes. Uma

7 Orlandi, Eni.,1999, p.9

48 Idem, p 28.
4 Idem, p 30.
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andlise ndo é igual a outra porque mobiliza conceitos diferentes e isso tem resultados
.. . . 50
cruciais na descrigdo dos materiais.”

“Feita a andlise, e tendo compreendido o processo discursivo, os resultados vdo estar

disponiveis para que o analista os interprete de acordo com os diferentes instrumentais

teoricos dos campos disciplinares nos quais se inscreve e de que partiu. Nesse momento é

crucial a maneira como ele construiu deu dispositivo analitico, pois depende muito dele o
o sl

alcance de suas conclusoes.”

Neste sentido, a posicdo do pesquisador, serd, segundo Orlandi, definida na escolha do Dispositivo
Teodrico, que é o referencial do campo tematico que o identificard na andlise, que marcard o lugar social que
assume no didlogo com o texto e frente ao discurso analisado. Mais do que ferramentas técnicas de andlise, as
categorias e o referencial tedrico constituem a identidade epistemoldgica e politica assumida pelo
pesquisador.

Tomando o “corpus” representativo do objeto de estudo, procederemos a andlise a partir do quadro

tedrico e da abordagem metodoldgica adotada, orientando-nos pelas categorias de dualidade educacional,

racionalidade utilitarista , racionalidade emancipatéria e ideologia , jd expostas anteriormente. Os

procedimentos serdo os sugeridos pela corrente de Anélise de Discurso tomada como referencial: a busca do
sentido (ou de um sentido) pela andlise do processo de enunciacdo em sua totalidade, considerando seus
constituintes, seus condicionantes histéricos e sua dimensao politica.

Organizamos a apresentagdo da pesquisa focalizando no capitulo I, que acabamos de apresentar, a
introdugdo do trabalho, definindo o problema, o objeto, corpus, objetivos, pressupostos epistemoldgicos e
metodolégicos.

No capitulo II, apresentaremos e discutiremos o dispositivo tedrico, refletindo sobre as bases do
fendmeno da dualidade escolar, os conceitos gramscianos que tomaremos como base para a andlise e a relacao
entre a Teoria do capital Humano e a Teoria do capital Intelectual .

No capitulo III, apresentaremos os elementos contextuais que auxiliam na defini¢do das forgcas em
disputa hegemdnica no momento das reformas educacionais: o modelo Neoliberal, o processo de
reestruturacdo produtiva e a acdo dos organismos internacionais de fomento, na condi¢do de intelectuais

organicos da direcdo politica na atual ordem mundial.

0 Idem, p 27.
>! Idem, p 28.
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No capitulo IV, com a finalidade de identificar as formagdes discursivas situadas na base do discurso
da reforma, investigaremos em textos do PREAL sobre reformas educacionais no Brasil e na América latina,
a légica instrumental orientadora de tais propostas e sua articulacdo com as relagdes sociais de producdo no
neoliberalismo e com o papel da classe que vive do trabalho no processo conhecido com “reestruturacio
produtiva”.

No capitulo V procederemos a andlise do corpus selecionado, que, como ja afirmado, consistem nas
Diretrizes Curriculares Nacionais, no texto de apresentacdo dos Parametros Curriculares Nacionais e o
material publicitario da reforma.

O capitulo VI sera dedicado as consideragdes finais.

II - Dispositivo Teorico:

Neste capitulo discutiremos o dispositivo tedrico utilizado neste trabalho, a teoria de Antonio

Gramsci, sua critica a dualidade escolar, categoria deduzida nos estudos marxistas nas contribui¢des de

Manacorda. Essa fundamentacdo tedrica, conseqiiéncia da adoc¢do do Materialismo Histérico como
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pressuposto epistemoldgico, nos permitird estabelecer a critica ao carater excludente do projeto de reforma,

presente no discurso representado pelo corpus selecionado.

II. 1 — Dualidade Escolar

Como ja tratado na introdugdo, a dualidade € recorrente nos sistemas educacionais nas sociedades de
classes, definindo-se pela coexisténcia de projetos de educagdo diferenciados para as distintas classes sociais,
a servico da manutencdo da ordem social hegemdnica, assegurando a funcdo reprodutora da atividade
educacional. Pode manifestar-se quantitativamente, quando a diferenga pertence essencialmente a esfera do
acesso, ou qualitativamente, quando a diferenca fundamental pertence a esfera da qualidade do ensino
dispensado a cada classe social. Tradicionalmente, a dualidade quantitativa caracteriza-se pelo paralelismo
entre a proposta de educacdo profissional para as camadas populares, que sdo convencidas a acreditarem que
“necessitam” de escolarizag@o profissional aligeirada para a entrada precoce no mercado de trabalho, ja que —
também lhes € imposto este estigma ideoldgico apds sucessivos fracassos na vida escolar - ndo tém “aptidao”
para o estudo académico, nem condi¢cdes de manutencdo de uma vida escolar prolongada e a proposta de
formacdo geral para as classes mais favorecidas, a fim de que adquiram instrumentos importantes para a

reproducdo de sua condi¢do hegemdnica, como analisa Gramsci:

“A multiplicacdo de escolas profissionais (...) tende a eternizar as diferencas tradicionais;
mas, dado que ela tende, nestas diferencas, a criar estratificagcdes internas, faz nascer a
impressdo de possuir uma tendéncia democrdtica. Por exemplo: operdrio manual e
qualificado, camponés e agrimensor ou pequeno agronomo etc. Mas a tendéncia
democrdtica, intrinsecamente, ndo pode consistir apenas em que um operdrio manual se
torne qualificado, mas em que cada cidad@o possa se tornar governante e que a sociedade
o coloque, ainda que ‘abstratamente’, nas condigcdes gerais de poder fazé-lo: a democracia
politica tende a fazer coincidir governantes e governados ( no sentido de governo com o
consentimento dos governados), assegurando a cada governado a aprendizagem gratuita
das capacidades e da preparacdo geral necessdria a fim de governar. Mas o tipo de escola
que se desenvolve como escola para o povo ndo tende mais sequer a conservar a ilusdo, jd
que ela cada vez mais se organiza de modo a restringir a base da camada governante
tecnicamente preparada, num ambiente social politico que se restringe ainda mais a
‘iniciativa privada’ no sentido de fornecer esta capacidade e preparagdo técnico-politica,
de modo que, na realidade, retorna-se as divisbes em ordens ‘juridicamente’ fixadas e
cristalizadas, ao invés de superar as divisoes em grupos; a multiplicacdo das escolas
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profissionais, cada vez mais especializadas desde o inicio da carreira escolar, é uma das

mais evidentes manifestacées desta tendéncia.”
A dualidade pode configurar-se, como visto acima, pelo antagonismo entre educacio
profissionalizante para as classes subalternas e formagdo geral para as classes hegemdnicas, como pode

manifestar-se, no caso da dualidade qualitativa, no interior do préprio campo da formacdo geral, pela defesa

da diferenciacdo excludente, sob a falsa idéia de contextualizacdo, ou atendimento a “realidade local”, onde
os alunos de classes populares teriam acesso somente aos contetidos escolares que estivessem relacionados
com sua vivéncia imediata, que mais “lhes interessassem”, ocultando-se ai uma forma cruel de expropriacao.
Neste caso, mesmo se tratando de propostas educacionais aparentemente relativas a formacgdo geral,
desvinculando-a da formacao profissional, paralela e independente, como no caso da atual Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9394/96), complementada pelo Decreto 2208/97, na Reforma do Ensino

Médio, analisada nesta pesquisa, permanece a ldgica dualista, visto que a racionalidade que confere

sustentacdo ideoldgica ao projeto ampara-se na perspectiva classista hegemonica, como discutiremos no

capitulo de andlise dos documentos. A filiagdo do discurso pedagdgico ao idedrio politico-econdmico
neoliberal mantém-se fiel a correspondente concepcdo de homem reduzido a mera forgca produtiva, como

denunciava Marx, lembrado aqui por Manacorda:

(...) em ‘O Capital, o operdrio reaparece (...) em sua imagem de homem parcial,
apropriado e anexado pela vida a uma funcdo unilateral, aviltado, mutilado, aleijado,
tornado uma monstruosidade, ser incapaz de fazer algo de independente, intelectual e
fisicamente reduzido a trapos. Reaparece a miserdvel populacdo operdria, alienada pelas
poténcias intelectuais do processo de trabalho, a degradagdo e a destruicdo das criangas e
dos adolescentes, e todas as infinitas determinagoes que, com dramdtica insisténcia,
reapresenta, ao longo de todo o curso da pesquisa historica e teorica de ‘O Capital’, tanto
o estado imediato da subordinacdo do operdrio a mdquina, como a condi¢do geral da
humanidade que dela deriva.”

> Gramsci, 1989b, p137

53 .Manacorda, 1991, pp 72-73
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Tao importante quanto caracterizar o fendmeno da dualidade escolar, portanto, € refletir sobre suas
bases ideoldgicas. Trata-se, antes de tudo, de um problema politico e ideoldgico: a forma da educacio
dispensada a cada classe (seja de cardter profissionalizante, seja formacdo geral) ancora-se na ideologia
construida em torno do sentido da existéncia humana que expressa as relagdes sociais de produgao.

O cardter utilitarista da educacdo pensada pela burguesia para a classe trabalhadora reflete sua
concepgdo —utilitarista- da prépria humanidade no modo de producdo capitalista. Os mecanismos pelos quais
o capital dispde da educagdo como elemento pragmatico de formagdo da mao-de-obra ou da cidadania que lhe
convém, sdo, antes de tudo, a express@o dos sentidos atribuidos pelo capital a vida humana na configuracio
das classes sociais e da mercantilizacio da vida social em todos os seus aspectos.

E, portanto, sobre essa base ideoldgica, sobre a prepoténcia da concepgio burguesa de homem e de
mundo, que se afirma o problema da dualidade escolar. A racionalidade instrumental opera nos sistemas
educacionais, procurando hoje desprezar, na educagdo das classes populares, todos os elementos considerados
supérfluos (ndo produtivos) para a realizag@o do projeto neoliberal, desfigurando a relagcdo educativa em suas
finalidades de formacdo do homem e da mulher como seres onilaterais, ao contrario do que deseja a escola
gramsciana, para quem "(...) antes do operdrio estd o homem, ao qual ndo se deve tirar a possibilidade de
fregiientar os mais amplos horizontes do espirito(...).">*

A concepgao unilateral do ser humano, reduzido a funcio de forca produtiva, nega-lhe o direito a
onilateralidade, de que fala Marx. O sistema fundado na extragdo de mais-valia e na auséncia do tempo livre e
da disponibilidade para atividades de interesse pessoal legitima, do ponto de vista hegemonico, a
racionalidade utilitarista e unilateral das politicas educacionais, que, por sua vez, sdo reprodutoras de suas
préprias condicdes de produgdo. A reflexdo sobre a relacdo de miitua determinagdo com que ora nos
deparamos lembra ao educador o compromisso de seu papel com a tomada de consciéncia e organizagdo para
a transformag@o social, de instituir o espago de luta contra-hegemonica a partir do préprio interior do sistema

educacional.

4 Gramsci, Antonio . Jornal "Avanti": Turim,24/12/1916. In: Cavalcanti, s/d
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“(...) Engels observa que o ensino transmitido nas escolas criadas pela burguesia aos
operdrios — em resumo, pelas classes dominantes as classes subalternas — ao fazé-los
perder toda a sua “disponibilidade” original, levava-os a uma verdadeira atrofia moral e
desolagdo intelectual; e, mais tarde, acrescentard que os operdrios ingleses sdo homens
SqSMando comegcam a rebelar-se, mas sdo animais quando se adaptam a situagdo existente.”

Em relacdo de mutua determinacdo, esses dois elos da cadeia da alienagdo seriam desfeitos com o

que Gramsci denomina reforma intelectual e moral, ou com a institui¢do do “Estado ético”, articulado com o

projeto de transformag@o do modo de produgdo instalado.

"(...) uma reforma intelectual e moral ndo pode deixar de estar ligada a um programa de

reforma econdmica. E mais, o programa de reforma econdmica é exatamente o modo
5 . 56
concreto através do qual se apresenta toda reforma intelectual e moral

"(...) cada Estado é ético quando uma das suas fungbes mais importantes € a de elevar a
grande massa da populacdo a um determinado nivel cultural e moral, nivel (ou tipo) que
corresponde as necessidades de desenvolvimento das forcas produtivas e, portanto, aos
interesses das classes dominantes. Neste sentido, a escola como fungdo educativa positiva e
os tribunais como fun¢do educativa repressiva e negativa sdo as atividades estatais mais
importantes;, mas, na realidade, no fim predominam uma multiplicidade de outras
iniciativas e atividades privadas, que formam o aparelho da hegemonia politica e cultural
das classes dominantes."”’

Construir relagdes democraticas entre camadas dirigentes e dirigidas, base da institui¢do do Estado

Etico e da reforma intelectual e moral, segundo Gramsci, significa promover a passagem molecular de

elementos de um grupo ao outro e a reorganizacdo das forgas produtivas, de forma que se desfaca o

antagonismo fundador, aquele que se reproduz nas relagdes sociais e culturais, produzindo-as e nelas se

expressando.

"Entre os muitos significados de democracia, parece-me que o mais realista e concreto é
aquele que se pode deduzir em conexdo com o conceito de 'hegemonia'. No sistema
hegemonico, existe democracia entre o grupo dirigente e os grupos dirigidos na medida em
que o desenvolvimento da economia, e, por conseguinte, da legislacdo, que exprime este
desenvolvimento, exprime a passagem (molecular) dos grupos dirigidos ao grupo
dirigente."

> Engels, citado por Manacorda, 1991, pp 71-72.

°% Gramsci 1989a, p 145

" Idem
%% Idem, p 183
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"Para conhecer com exatiddo quais sdo os fins historicos de um pais , de uma sociedade,
de um agrupamento, importa antes de tudo conhecer quais sdo os sistemas e as relagoes de
producdo e de troca desse pais, dessa sociedade."’

Sujeitos da reforma intelectual e moral, os homens e as mulheres das camadas populares encontram
na educacio desinteressada importante instrumento de transformacdo, a julgar pela elaboragdo gramsciana da
concep¢ao da escola como uma instituicdo de cardter dialético em suas relagdes com o Estado Ampliado e
com a sociedade civil, que, se por um lado, pode ser utilizada como aparelho de reproducdo ideoldgica da

classe hegemodnica na sociedade, como considera a teoria critico-reprodutivista, por outro lado, pode

transformar-se em instrumento popular de luta contra-hegemonica.

“A finalidade dos que ndo sdo 'sorteados' pelo sistema é a transformacdo da riqueza-

liberdade - privilégio de poucos - na riqueza liberdade como bem-comum. Nesta

~ e . .~ . - 60
transformagdo utilizam-se como meios a associagdo e a organizagdo dos 'deserdados’."

Gramsci chama a atencdo para a necessidade da preparacdo politica das classes populares para a
conquista da hegemonia politica, j4 que na sua concep¢do de poder o papel da direcdo politica deve ser
atributo ndo de poucos, mas da coletividade. A conquista das instancias de decisio politica deve se precedida
de um intenso trabalho de “elevacdo cultural das massas”, sem a qual ndo seria possivel a eliminacdo da
divisdo social entre governantes e governados, dirigentes e dirigidos. A expressdo gramsciana “elevacio
cultural das massas”, longe de sugerir a inferioridade da cultura popular frente a cultura erudita, implica a
ultrapassagem do ‘homem-massa”, limitado pelos residuos ideoldgicos do senso-comum, concepg¢do
fragmentéria do mundo, ao sujeito histérico, agente de transformacao, possuidor de concep¢do organica do
mundo, construida na prética social e a partir da leitura critica do mundo, como diria Paulo Freire. Essa leitura
critica, segundo Gramsci, encontra no referencial marxista um fundamental instrumento de analise.

A transformacéo da sociedade pela constru¢do de uma nova hegemonia pelas camadas subalternas da
sociedade assegura o exercicio da democracia politica com a participag@o ativa destas camadas na gestao do

Estado Etico. Na elaboragdo gramsciana da teoria do Estado ampliado, cuja formulagio objetiva a andlise do

Gramsci, Antonio . "O Nosso Marx". Jornal "Il Grido del Popolo", 4/5/1918 . In: Cavalcanti, s/d., p 50.

38



papel do Estado nas sociedades “ocidentais” (que se caracterizariam pela democracia politica e coesdo da
sociedade civil), tal configuragdo politica permite a penetragdo de projetos da sociedade civil, concorrendo
pela hegemonia nas instancias anteriormente restritas a chamada sociedade politica.

Gramsci assume a tese marxiana segundo a qual a génese da nova configurac@o social se d4 ainda na
formacao social vigente anteriormente. A nova classe dirigente age como tal antes mesmo de assumir a
gestdo politica da sociedade, segundo sua capacidade de exercicio da hegemonia, ou seja, segundo sua
capacidade de direcdo intelectual e moral (expressdo recorrente nos textos gramscianos). Neste sentido,
devem os grupos sociais subalternos elaborar as “(...) mais refinadas e decisivas armas ideolégicas™®" para o
exercicio da autonomia.

Segundo esta formulacdo, os interesses de classe que predominardo, conferindo o cariter assumido
por determinado Estado, serdo definidos a partir da interacdo das forgas politicas em jogo na sociedade. A
Iuta pela hegemonia envolve os diferentes interesses, os diversos projetos existentes no cendrio politico
nacional e internacional. Se as camadas populares obtém o consenso em torno de seu projeto, a configuracio
politica e ideoldgica do Estado resulta desta situagdo particular e da capacidade da Sociedade Civil instituir-
se como parte do Estado, orientando as politicas publicas. Reside af a génese da teoria de Estado ampliado. O
poder se caracteriza por dois elementos: forca e consenso. O Estado € composto pela Sociedade Politica e
pela Sociedade Civil, ndo tendo, a priori, qualquer esséncia de classe, mas assumindo-a historicamente, pela
correlacdo de forgas em jogo.

Aos elementos convencionalmente identificados como aparelhos coercitivos do Estado, Gramsci

denomina Sociedade Politica, enquanto os elementos convencionalmente identificados com a producdo da

ideologia dominante ganham um novo cardter, pois passam de certa forma a adquirir autonomia frente ao
Estado (no aspecto ideoldgico), configurando-se como aparelhos privados de hegemonia que, fazendo parte

da Sociedade Civil, compdem o segundo elemento da formacdo do Estado. Neste sentido, a concepcao

gramsciana de Estado Ampliado inclui os dois elementos: A Sociedade Politica e a Sociedade Civil. A
Sociedade Politica caberiam as fungdes tradicionais de manutengdo do status quo pela coercdo; a Sociedade
Civil, caberia o papel de legitima-lo ou de deslegitima-lo, legitimando um novo pela construcdo da

hegemonia, pela busca do consenso. Gramsci, considerando o cardter contraditério da Sociedade Civil, vé nas

0 Idem
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suas formas de organizagcdo o espaco da possibilidade de construcdo da hegemonia pelas camadas sociais
subalternas. A hegemonia deve ser construida ja no seio da formacao social anterior, precedendo a conquista
do poder.

Organizada na forma de ‘“aparelhos privados de hegemonia”, a Sociedade Civil compde-se por
setores organicos das classes fundamentais. Ndo somente a classe trabalhadora se faz representar na
Sociedade Civil, mas, no caso deste trabalho, analisamos uma institui¢do da Sociedade Civil, representativa

do capital: o PREAL.

“De acordo com o método dialético, Gramsci vé o movimento social como um campo de

alternativas, como uma luta de tendéncias, cujo desenlace ndo estd assegurado por nenhum

determinismo econdmico de sentido univoco, mas depende do resultado da luta entre
. . 62

vontades coletivas e organizadas.”

A educacdo, por seu carater dialético, traz em si a possibilidade de fazer do processo de reforma
intelectual e moral um dos precursores ativos dos processos de transformacgdo politica, assumindo, assim,
outras perspectivas na relacdo entre o trabalho e a educagdo, deixando de situar a agdo como instrumento de
mera formacao para o trabalho alienante.A categoria trabalho como principio educativo em Gramsci, longe de
adquirir a conotacdo utilitarista de formagdo de mao-de-obra, inspira-se nas formulagcdes marxianas acerca da
natureza humana. Marx afirma que a natureza humana define-se pelo trabalho. “(...) esse € o homem efetivo,

9963

como resultado do seu préprio trabalho.”””Nao somente o homem, mas o préprio trabalho, que na concepcio

marxiana € constituinte da natureza humana, deve ser apreendido em sua dimensdo histérica. Niao € o
trabalho “alienado”, “(...) no qual a atividade humana, rebaixada de fim a meio, de automanifestacdo a uma
.. . o 2364
atividade completamente estranha a si mesma, nega o préprio homem.
Esta € uma conseqiiéncia da divisdo social do trabalho, onde, a quem detém o dominio dos meios de
producdo permite-se também o dominio intelectual do trabalho (compreendendo intelectual, neste sentido

como atividade decisoria, criativa e dirigente), e onde, a quem se constitui como forga de trabalho, permite-se

apenas o dominio operacional (a execucdo); situacdo desumanizadora, produzida pela base econdmica do

%! Gramsci, 1987,p.100.
62 Coutinho, 1989, p. 24.
63 Marx,1978.

4 1d.

40



modo de produgdo capitalista e reproduzida pelo cardter dualista do sistema educacional. Esta forma de
trabalho, alienando o trabalhador de sua dimensao intelectual, transforma-o em um ser unilateral, incompleto.

Em Gramsci encontramos incessantes dentincias das situa¢des nas quais o ser humano sofre a
expropriacdo de sua dimensdo politica, e conseqiientemente, de sua possibilidade de auto-realiza¢do. O
pensador italiano destaca a necessidade da realizacdo da dimens@o intelectual na constru¢cdo de uma sociedade
humana que possa realmente denominar-se como tal, onde as relacdes sociais, incluindo inevitavelmente as
relacdes de produgdo, coadunam-se com a realiza¢do do projeto humano. Atribui a alfabetizagdo, a cultura,
nesta perspectiva, um novo objetivo: promover na classe trabalhadora o autoconhecimento, a sua valorizacio
na histéria do trabalho, a elevacido do autoconceito coletivo. Alerta incessantemente quanto a necessidade de
que a educacdo das classes populares tenha um cariter “desinteressado”, despido do utilitarismo (ensino
“interessado”) que visava apenas a formacdo rdpida de mao-de-obra minimamente qualificada para o ensino
técnico.

"(...) ao lado do tipo de escola que poderiamos chamar de 'humanista’ (e que é o tradicional
mais antigo), destinado a desenvolver em cada individuo humano a cultura geral ainda
indiferenciada, o poder fundamental de pensar e de saber se orientar na vida, foi-se
criando paulatinamente todo um sistema de escolas particulares de diferente nivel, para
inteiros ramos profissionais ou para profissoes jd especializadas e indicadas mediante uma
precisa individualizacdo. Pode-se dizer, alids, que a crise escolar que hoje se agudiza liga-
se precisamente ao fato de que este processo de diferenciacdo e particulariza¢do ocorre de
um modo cadtico, sem principios claros e precisos, sem um plano bem estudado e
conscientemente fixado: a crise do programa e da organizacdo escolar, isto é, da
orientagcdo geral de uma politica de formacdo dos modernos quadros intelectuais, é em
grande parte um aspecto e uma complexifica¢do da crise orgdnica mais ampla e geral.

A divisdo fundamental da escola em cldssica e profissional era um esquema

racional: a escola profissional destinava-se as classes instrumentais, ao passo que a
cldssica destinava-se as classes dominantes e aos intelectuais. O desenvolvimento da base
industrial, tanto na cidade como no campo, provocava uma crescente necessidade do novo
tipo de intelectual urbano: desenvolver-se, ao lado da escola cldssica, a escola técnica
(profissional , mas ndo manual), o que colocou em discussdo o proprio principio da
orientacdo concreta de cultura geral, da orientacdo humanista da cultura geral fundada
sobre a tradi¢do greco-romana. Esta orienta¢do, uma vez posta em discussdo, foi destruida,
pode-se dizer, jd que sua capacidade formativa era em grande parte baseada sobre o
principio geral e tradicionalmente indiscutido de uma determinada forma de civilizacdo.
A tendéncia, hoje, é a de abolir qualquer tipo de escola 'desinteressada'(ndo imediatamente
interessada e formativa', ou conservar delas tao-somente um reduzido exemplar destinado
a uma pequena elite de senhores e de mulheres que ndo devem pensar em se preparar para
um futuro profissional, bem como a de difundir cada vez mais as escolas profissionalizadas,
nas quais o destino do aluno e sua futura atividade sdo predeterminados."™

55 Gramsci, 1989b, pp 117-118
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O autor dos Cadernos do Cdrcere luta pela educagdo cldssica, pautada na formacgdo geral, que
desenvolva os atributos intelectuais dos individuos de todas as camadas sociais (mesmo conhecendo as
circunstancias geradoras dessa dualidade), denunciando a injustica de um sistema dualista e instrumental de
ensino que oferece, para os filhos da classe dominante, o ensino basico e humanista que lhes prepare para
perpetuar-se como classe dirigente e, para os filhos dos trabalhadores, apenas o ensino profissionalizante — ou
nos dias de hoje, podemos acrescentar, a formacao geral e/ou profissional aligeirada e mecanicista ou vazia de
conteddos - , para que desempenhem convenientemente o papel que lhes € reservado pela ordem econdmica:
déceis executores do trabalho ou do sub-trabalho, alijados do dominio intelectual, que se traduziria, em tltima
instancia, no acesso aos espacos decisérios do sistema produtivo.

Para Gramsci, o que caracteriza o trabalho como humanizante e intelectual ou nio, ndo é o seu
cardter artesanal ou industrial, mas o lugar que o trabalhador ocupa na organizacio do processo de produgdo,

o que sustenta a hipdtese fundamental deste trabalho: a 16gica dualista permanece nas politicas educacionais

brasileiras, especificamente em nosso estudo, na Reforma do Ensino Médio, embora seja proclamada por

instituicdes hegemonicas uma identidade de interesses € o fim do conflito de classes no campo dos projetos de

educacdo. A exigéncia da educacdo de formacdo geral bdsica, nos marcos hegemonicos, menos que romper
com a dualidade escolar, denota a imposi¢do do “pensamento Unico” neoliberal e as necessidades do capital
na constitui¢do do conformismo psicofisico necessario a afirmacdo de seu poder nas relagdes sociais de
producdo. Naio € o fato de desempenhar uma funcio considerada técnica que torna o trabalho alienante, mas o
fato de, como classe social, o trabalhador estar excluido dos processos decisorios a respeito da producio, da
organizagdo das relagdes de producgdo e ocupar apenas a condi¢do de forca produtiva geradora de mais-valia,
seja essa forca de trabalho explorada em fungdes mais técnicas ou mais cognitivas. Analogamente, ndo €
simplesmente o fato de estar dividido entre formacdo geral e profissionalizante, que define ou nfo o carater
dual.

O conceito de Escola Unitéria desenvolvido por Gramsci supde a unidade dialética entre a atividade
intelectual e a atividade manual, entre a ciéncia e a técnica, entre a teoria e a pratica, entre decisdo e execugao.

Este projeto, permitindo ao trabalhador o acesso ao dominio cientifico e politico, ndo meramente técnico,

opde-se a um modelo de sociedade fundada na divisdo social do trabalho.E a educacdo define-se como um
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processo de formag@o ndo apenas do trabalhador, mas do ser humano onilateral que €, entre outras coisas,
também trabalhador, desafiando a racionalidade utilitarista das reformas neoliberais.

E necessdrio distinguir e articular divisdo técnica e divisdo social do trabalho, a fim de que possamos
compreender que, mesmo em um projeto de reforma educacional que afirme a formacdo geral, aparentemente
subordinando a educacdo profissional a realizacdo da educag@o basica, como é o caso do Decreto 2208/97 e
da lei 9394/96, a l6gica dualista e a racionalidade utilitarista se mantém intocadas. O fator decisivo &
constituido pelas relagdes sociais de produgdo para as quais se orienta o projeto pedagdgico, ndo a divisdo
entre formacdo geral e educacdo profissional, que € apenas uma das possibilidades de manifestacdo de sua
l6gica fundamental. A distin¢do entre cognitivo e intelectual talvez nos auxilie de forma mais eficaz na
investigacdo da racionalidade das politicas educacionais. A distribui¢do do dominio cognitivo do trabalho
perpassa uma e outra classe, havendo diversos matizes entre elas, ja que hd segmentos do capital mais e
outros menos instrumentalizados cognitivamente, assim como também ocorre entre a classe trabalhadora. Por
outro lado, em ultima instancia. se pudermos atribuir ao dominio intelectual, como de fato o fazemos, o
acesso aos espacos decisérios, a dire¢do do processo produtivo, teremos reafirmada a divisdo apresentada
inicialmente. Assim, o dominio cognitivo pode estar sendo exigido do trabalhador, ji o dominio intelectual,
ndo. De um lado das relacdes de produgdo, mantém-se o capital e o dominio intelectual; de outro lado, o
trabalho e o dominio operativo, mesmo que este dominio técnico-operacional seja expresso por atividades
praticas de cardter cognitivo.

Como temos analisado, a escola tradicionalmente reproduz esta divisdo ou esta forma de organizagdo
entre saber e trabalho, seja adotando sistemas duais entre ensino cldssico (para as elites) e ensino
profissionalizante (para os grupos subalternos), seja adotando supostamente um unico sistema, mas
desprovendo a escola publica de condi¢des de funcionamento, deixando desassistidas as camadas populares.

Ja afirmamos que a Escola Unitdria delineada por Gramsci propde a construgdo da unidade
entre teoria e acdo. Ha que se ter cuidado, no entanto, ao realizar a unidade teoria-pratica na escola, para que
nio se limite a justaposi¢do mecanicista de um “ndcleo comum” de formacdo geral e uma “parte
diversificada” de formacao profissional, ou, talvez, entre um Ensino Médio de formacéo geral e a Educacio

Profissional paralela e independente. O que se verifica na Escola Unitaria de Gramsci € a articulacdo entre a
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técnica do trabalho e a sua base cientifica, como parte de uma proposta de formagao para as relacdes sociais,

(politecnia).

"O advento da escola unitdria significa o inicio de novas relacdes entre trabalho
intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida social. O
principio unitdrio, por isso, refletir-se-d em todos o0s organismos de cultura,
transformando-os e emprestando-lhes um conteiido." %

Ainda articulada com a formacdo para o trabalho, numa perspectiva politécnica,

encontramos a formagdo bdsica necessdria a constru¢do de uma nova concep¢do de mundo, a formacio

politica.

“... € necessdrio definir o conceito de escola unitdria, na qual o trabalho e a teoria estdo
estreitamente ligados;, e a aproximacdo mecdnica das duas atividades pode ser um
esnobismo (...) criar um tipo de escola que eduque as classes instrumentais e subordinadas
para um papel de direcdo na sociedade como conjunto e ndo como individuos
singulares.”

A génese das formas de apreensdo e elaboracdo da cultura das classes populares pode ser

investigada a partir do conceito de ideologia orgdnica em Gramsci, segundo o qual as forcas sociais na

concorréncia pela hegemonia adquirem, na identificacio com a concep¢do de mundo orgénica, a
“amalgamacdo”, a “cimentacdo” que lhes possibilitam a apreensdo de sua histéria e das formas de fazer
prevalecer sua vontade coletiva. Esse conceito elucida o processo dialético de adesdo ideoldgica aos interesses
politicos dominantes pela classe trabalhadora, tornando-as, por um lado, permedveis a veiculagdo de ideologia
contrdria a seus interesses de classe, mas, por outro lado, lhes permite assumir a posi¢do de luta contra-
hegemonica. Ideologia, em Gramsci, é a concep¢do de mundo organica de cada classe social, que pode ser
obstaculizada pelo senso-comum que, longe da “pureza” da “cultura popular”, para ele € fundamentalmente
constituido por residuos fragmentérios de ideologias dominantes, remanescentes do projeto hegemonico de

veiculacdo da visdo de mundo da classe dirigente. A dualidade escolar, nesta teoria, opera como elemento

6 1d, p125.

7 Gramsci, 1989, p-49
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impeditivo da elabora¢do uma concepgdo de mundo transformadora, ou seja, da ideologia orgénica das classes

populares.

"Um proletdrio, mesmo inteligente, mesmo que disponha de todos os requisitos necessdrios
para vir a ser um homem de cultura, é obrigado a esbanjar as suas qualidades numa
atividade diferente ou a ser um marginal, um autodidata, isto é (com as devidas excegoes),
um meio-homem, um homem que ndo pode dar tudo o que poderia dar se se tivesse
completado e robustecido na disciplina da escola. A cultura é um privilégio. A escola é um
privilégio. E ndo queremos que o seja. Todos os jovens deveriam ser iguais perante a
cultura."

"O proletariado necessita de uma escola desinteressada, uma escola em que seja dada a
crianga a possibilidade de se formar, de se fazer homem, de adquirir os critérios gerais que
servem para o desenvolvimento do cardter. Uma escola que ndo hipoteque o futuro da
crianga e a constranja a sua vontade, a sua inteligéncia, a sua consciéncia em formagdo a
movimentar-se sobre dois trilhos com estacdo preestabelecida. Uma escola de liberdade e
de livre iniciativa e ndo uma escola de escraviddo e de mecanicidade. Os filhos do
proletariado devem ter também a sua frente todas as possibilidades, todos os campos livres
para poderem realizar a sua individualidade da melhor maneira, e, por conseguinte, da
maneira mais produtiva para eles e para a coletividade. A escola profissional ndo deve se
transformar numa incubadora de pequenos monstros aridamente instruidos em fung¢do dum
oficio, sem idéias gerais, sem cultura geral, sem alma, tdo-somente com olho infalivel e
mao firme. "’

Buscando o referencial tedrico no materialismo histdrico, especificamente na vertente gramsciana,
reafirmamos a sustentacdo para a hipotese fundamental da pesquisa, que é a de que a formagdo geral
defendida atualmente pelo capital através dos organismos hegemdnicos internacionais como Banco Mundial e
PREAL (Programa de Promocao das Reformas Educacionais da América Latina) e curiosamente absorvida
ideologicamente por alguns setores representativos da classe trabalhadora, expressa nas reformas

educacionais da América Latina e, especialmente no caso deste trabalho, na reforma do Ensino Médio

brasileiro, permanece no dominio da educacdo “interessada” e dualista, pois, nesta perspectiva, a defesa de

uma formag@o geral bdsica que desenvolva as competéncias e habilidades cognitivas destina-se ainda a
preparagdo das camadas populares para o circunscrito dominio operacional e subalterno nas relacdes de

producdo. A andlise se faz pela contraposicao dialética da racionalidade utilitarista representada pelo projeto

8 Gramsci in Cavalcanti, p 67

% Gramsci in: Cavalcanti, p 68
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neoliberal e pela racionalidade emancipatdria, representada aqui pelo projeto gramsciano, a fim de conferir

sentidos a acdo pedagdgica transformadora, a atuagdo organica.

"Cada grupo social, nascendo no terreno origindrio de uma fungdo essencial no mundo da
producdo econdmica, cria para si, ao mesmo tempo, de um modo orgdnico, uma ou mais
camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da propria fung¢do, ndo
apenas no campo econémico, mas também no social e no politico (... )70

Entendemos que a funcdo organica desempenhada pelos organismos internacionais hegemdnicos
citados acima pode ser compreendida a partir do conceito de “intelectual organico” desenvolvido por
Gramsci, que consiste em criar o "(...) consenso 'espontineo’ dado pelas grandes massas da populacdo a
orientagdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que nasce 'historicamente’ do
prestigio (e, portanto, da confianga) que o grupo dominante obtém, por causa de sua posi¢do e de sua fungcdo

~ w7l
no mundo da produgao (...)

Como intelectuais orgénicos da classe hegemonica, objetivam difundir no meio académico, politico e
de comunicagdo social sua ideologia e seu projeto. J4 como intelectuais organicos da classe trabalhadora,
educadores comprometidos com a transformacdo das bases econdmicas e politicas da escola desigual,
relacionam-se com as camadas populares a partir da tomada de consciéncia sobre sua propria situagdo de
classe, com a perspectiva democrdtica de elaborag@o coletiva da concep¢do de mundo necessdria a agdo

contra-hegemonica, superando, na pratica social, elementos conservadores e neoconservadores da prdpria

formacdo, que podemos ilustrar com o seguinte texto gramsciano:

"E poderoso em Dostoiévski o sentimento nacional-popular, isto é, a consciéncia de uma
missdo dos intelectuais para com o povo, que talvez seja 'objetivamente’ constituido por
'humildes', mas que deve ser libertado desta 'humildade’, transformado, regenerado. No
intelectual italiano, a expressdo 'humildes' indica uma relacdo de protecdo paterna e
divina, o sentimento 'auto-suficiente' de uma indiscutida superioridade propria: uma
relagdo como entre duas ragas, uma considerada superior e outra inferior: uma relagdo
como entre adulto e crianca na velha pedagogia, ou, pior ainda, uma relagcdo do tipo

7 Gramsci, 1989b, p 3.

" Idem, p11.
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'sociedade protetora dos animais', ou tipo exército da salvacdo anglo-saxdo diante dos

canibais da Papuasia. "2
Reelaborando as relacdes entre a escola e as camadas populares, superando a arrogincia acima
criticada por Gramsci, a nova ‘paidéia’ transformadora investigard caminhos para elaborar a “(...) a vontade
como consciéncia atuante da necessidade historica, como protagonista de um drama historico real e efetivo.”

(Maquiavel, p. 7 )

II.2 - Da Teoria do Capital Humano a Teoria do Capital Intelectual

Como signo mais elaborado da racionalidade utilitarista contemporinea no campo da educacio,
antagonista da visdo emancipatdria gramsciana, desenvolve-se na década de 1960 na Escola Econdmica de
Chicago, a Teoria do Capital Humano, que logo é recebida na esfera da ciéncia econdmica e do planejamento
educacional com alto grau de adesdo, chegando seus formuladores, Gary Becker e Theodore Schultz a
receberem o Prémio Nobel de Economia. O primeiro mais recentemente, ja na década de 1990, e o segundo
em 1979.

A despeito de ser mais conhecida na literatura pedagdgica pela contribuicdo de Shultz, é na
elaboracdo inicial de Becker, retomada pelo préprio Schultz, que podemos encontrar as raizes
contemporaneas dessa teoria, que tem como ponto central a alocagdo da atividade educacional como
componente da produgdo, merecendo, por isso, atencdo especial dos planejadores de politicas educacionais,
traduzida em intencionalidade, andlise rigorosa das taxas de retorno e investigacdo da produtividade
alcancada com os investimentos.

Dizemos que em Becker encontramos as raizes da teoria em sua elaboracdo contemporanea, porque
suas bases sdo tdo antigas quanto o idedrio que lhe d4 sustentacdo, o liberalismo, manifestando-se como

preocupacdo em diversas correntes da teoria econdmica, como encontramos em Milton Friedman, que afirma

2 Gramsci, 1978, p79.
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ser o investimento em educag@o: “(...) uma forma de investimento em capital humano precisamente andloga
ao investimento em maquinaria, instalacoes ou outra forma qualquer de capital ndo humano. Sua funcdo é
aumentar a produtividade econdmica do ser humano. »7

O principio mais caro desse idedrio reside na relagdo de propor¢do direta entre escolaridade e renda,
na causalidade mecanica entre o patrimonio escolar individual e proventos salariais. Se é a escolaridade que
determina a renda individual e a produtividade da sociedade, entdo o papel dos planejadores de politicas
educacionais subordina-se a légica produtivista do mercado: limita-se a estabelecer projetos de formacdo
racional e tecnicamente eficiente de modo a atender as exigéncias do sistema produtivo.

O conhecimento, fator de producgdo, é um bem (capital) agregado ao trabalhador. Sendo este também
possuidor de capital, o antagonismo e a luta de classes perdem a razdo de ser, pobreza e fracassos pessoais sao
decorrentes da falta de mérito do individuo, da auséncia de senso de oportunidade familiar e pessoal nas
escolhas vocacionais. J4 no plano macroecondmico, sdo decorrentes da ausé€ncia de investimentos corretos no
sistema educacional. Essa relagdo causal entre escolaridade e renda, para cuja determinacdo, segundo o
tecnicismo de mercado, ndo sdo considerados fatores politicos condicionantes da distribui¢do de riquezas,
ignora o carater reprodutor da educacdo, considerando apenas sua face produtora.

"Os trabalhadores transformaram-se em capitalistas, ndo pela difusdo da propriedade das
agoes da empresa (...), mas pela aquisicdo de conhecimentos e de capacidades que possuem
valor econémico” ™

Para Schultz, o que explica a dinamica das relagdes econdmicas € o capital menos constante, o
capital humano. Perplexo pela omissdo desta forma de capital nos modelos explicativos do crescimento
econdmico que dominavam a literatura econdmica, considera que o conceito tradicional de capital tem que ser
ampliado. Educagdo como meio para formar capacidade produtora passa a atuar, na relacdo capital-trabalho,

como elemento paradoxalmente agregado ao trabalhador (forga de trabalho), pertencendo, entretanto, a esfera

do capital (propriedade dos meios de produgdo).

3 Friedman, 1977, p- 95

™ Schultz,1973, p. 35.
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“Se o coeficiente de todo capital em relacdo a renda permanece essencialmente constante,
entdo o crescimento econdémico inexplicado, que tem sido de uma presenca tdo
perturbadora, tem a sua origem primordialmente a partir da elevagcdo do acervo do capital
humano. (...) as capacita¢ées econdémicas do homem sdo predominantemente um meio
fabricado de producdo e que, a exce¢do de alguma renda pura (em rendimentos) para
marcar as diferencas em capacitagoes herdadas, a maioria das diferengas de rendimentos é
uma diferenca nos quantitativos que foram investidos nas pessoas. (...)a estrutura dos
ordenados e dos saldrios ¢é determinada primordialmente pelo investimento na
escolarizacdo, na saiide, no treinamento local de trabalho, na busca de informagdes acerca
das oportunidades de empregos, e pelo investimento na migragdo. (...)uma distribuicdo
mais egqiiitativa de investimentos no homem igualiza os rendimentos entre os agentes
humanos (...).” 7

O paradoxo ndo considerado por Becker e Schultz, dada sua filiacdo ideoldgica liberal, ou seja, a

N

incongruéncia da agregacdo do “capital” a for¢a de trabalho, logo apresenta-se como um problema para a

classe possuidora dos meios de producdo: a duragdo desse capital é a duracdo da prépria vida dtil do

empregado, com alto grau de depreciagao.

Schultz

2

“Embora o capital humano, como tal, ndo possa ser comprado nem vendido, é
comparativamente fdcil estimar-se o valor dos servicos de produgdo deste capital,

porquanto sdo expressos em precos em termos de saldrios e de ordenados, no mercado de
76
trabalho.”

2

adverte, entdo, que € necessdrio pensar na longevidade do trabalhador, em politicas

sanitdrias, com o objetivo de preservar o capital humano e tornd-lo menos desvalorizado, advertindo ainda

quanto ao prejuizo sofrido pelo sistema produtivo na ocasido da aposentadoria, quando o capital humano

individual encontra seu grau maior de depreciacdo.

Finalmente, frente a dificuldade para alienar esse bem agregado a forca de trabalho, frente a

impossibilidade de um grau total de controle, objetivacdo e expropriagdo desse componente produtivo, apela-

se ao individuo pela responsabilidade em relacdo a construgdo desse capital.

7 Schultz, p. 66

6 Schultz, p.157.
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“A educacdo, sem divida alguma, aumenta a mobilidade de uma determinada forca de
trabalho, mas os beneficios em mudar-se de lugar a fim de conseguir melhores vantagens
quanto a oportunidades de trabalho (emprego) sdo predominantemente, sendo totalmente,
beneficios de ordem privada.””’

Um trago importante da teoria naquele momento é que, mesmo apelando para a iniciativa individual,

ainda concentra no poder publico e na abordagem macroecondmica a centralidade do planejamento

educacional, como observamos em seguida:

“(...) as opgdes educacionais privadas sdo ineficientes com respeito a escolariza¢cdo
elementar e secunddria” ”°

“(...) o horizonte do investimento privado é, na verdade, relativamente curto.”(Schultz,
151), enquanto “ a formag¢do da maior parte desses tipos de capital exige um longo
horizonte, porque as capacitagcoes que o estudante adquire sdo parte dele préprio durante o
resto da duragdo da sua vida.””’

Ainda sob a hegemonia do modelo fordista-taylorista, é recorrente em Becker e em Schultz a

reflexdo sobre a escolha ocupacional na esfera privada, familiar e individual, sendo, para ambos, a avaliagcdo

dos retornos pecunidrios o elemento motivador da escolha. Cabe ao planejamento educacional, portanto,

ocupar-se da explicitacdo das possibilidades de retorno. A formagao de capacidade produtiva deriva do acerto

das decisdes individuais e da adequacdo do sistema escolar a tais escolhas e ao conhecimento e atendimento,

pelo sistema escolar, das reais necessidades do mercado. Esse momento ainda conservava a ilusdo da

sociedade do pleno emprego e do Bem-Estar Social e a bipolaridade politica, que obrigava o capital a

apresentar uma face, mesmo precdria, de protecdo social, fazendo frente ao Estado Socialista, com o incentivo

a politicas ptblicas de educagdo. Essa face, no entanto, € insuficiente para ocultar a légica do modo de

producdo capitalista, e torna-se inevitdvel que se estabeleca para o sistema escolar a fung@o supostamente

integradora entre os dois pdlos das relagdes de produgao: capital e trabalho, quando tal funcdo se realiza pela

subsuncdo dos conflitos de classes e pela abdicacido do papel da escola como espaco transformador.

" Schultz, p176

8 Schultz, p. 142.
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Com a hegemonia das politicas neoliberais, a crise do Socialismo Real e o surgimento do modelo de
acumulacio flexivel, reemerge no final da década de 1980 e nos anos 90 o discurso politico da centralidade da
educagdo.

A literatura critica no campo da educagdo tem identificado essa ofensiva do capital no campo das
politicas educacionais como uma retomada da Teoria do Capital Humano, e este estudo, partindo de uma
identificacdo com essa literatura, pretende aqui problematizar essa suposta retomada, chamando a atencio
para a dialética continuidade-ruptura entre a Teoria do Capital Humano de Becker e Schultz e a Teoria do
Capital Intelectual, como é nomeada essa forma de capital no contexto neoliberal dos anos 90 e no inicio do
século XXI, exemplificadas aqui nas obras de Sveiby® e em Nonaka e Takeuchi®'.

Sem divida, hd uma relacdo nitida de continuidade quando pensamos nos elementos que
permanecem: a racionalidade utilitarista, na busca de ocultag@o ideoldgica do antagonismo capital-trabalho
pela extracdo de mais-valia. O que pretendemos analisar, aqui, todavia, sdo algumas significativas diferencas
que denunciam a filiagéo histdrica e ideoldgica da Teoria do Capital Humano ao capitalismo ainda em fase de
Bem-Estar Social e bipolaridade politica, e a Teoria do Capital Intelectual na era Neoliberal, apés o Consenso
de Washington.

Em uma andlise limitada pelo determinismo tecnolégico, poderiamos situar as diferencas entre as
duas abordagens na defesa do ensino técnico profissionalizante relativo a época da Teoria do Capital
Humano, decorrente no fordismo-taylorismo como base técnica da producdo e na defesa da educacdo basica
adequada a base técnica toyotista, onde as tarefas realizadas sob o paradigma da microeletrdnica exigiriam um
perfil mais cognitivo no trabalhador.

Contudo, como a base de nossa andlise € politica, chamamos a atencdo para as diferencas, situando-
as no panorama politico subjacente a cada uma das abordagens. Na época da Teoria do Capital Humano, a
relagd@o do capital com o Estado permitia uma alianca com o aparente protagonismo do segundo na elaboracgdo
das politicas educacionais. J4 a relagcdo entre capital e Estado no Neoliberalismo ressalta a campanha de
desmoraliza¢do e desmonte do Estado, o que, em parte, justifica a extrema énfase dada pelo capital e seus

representantes, os organismos internacionais, ao papel de sua propria classe na formulagido e implementacio

Schultz, p.157.
80 Sveibu, 1997.
8! Nonaka e Takeuchi, 1997.
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de politicas educacionais. Outro fator de distin¢do entre a Teoria do Capital Humano e a Teoria do Capital
Intelectual diz respeito ao antigo problema da inalienabilidade do Capital Humano que preocupava Schultz e
seus contemporaneos, que € minimizada com as novas bases técnicas do sistema produtivo, como as novas
tecnologias da informag@o e da comunicag@o.

Note-se que a sutil mudanca de terminologia, de capital humano para capital intelectual representa o
avango da classe hegemonica em seus propdsitos de objetivacdo, expropriacdo e controle do conhecimento.
De acordo com Nonaka e Takeuchi, novas formas de gerenciamento, que eles associam ao modelo oriental,
adotam a exploracio do conhecimento ticito e ndo do explicito, como no modelo “ocidental”. E na
apropriagdo do saber ticito que reside o ‘segredo’ da formacio e preservagdo do capital intelectual.

A Teoria do Capital Humano e a Teoria do Capital Intelectual sdo, como faces da mesma
moeda, a0 mesmo tempo iguais e diferentes: sdo iguais em sua légica instrumental, nas relagdes de produgdo
fundadas no antagonismo que lhes sdo subjacentes e s@o diferentes porque a expropriagdo € mais violenta,
pela alienacdo daquilo que, até entdo, era considerado inaliendvel: o saber. A mudanga de humano para
intelectual denuncia esse processo de alienac¢do: nao é mais o homem, o capital, mas sua parte “dtil”, que pode
ser expropriada. O uso da terminologia “intelectual” denota maior objetivagdo do que o uso da terminologia
“humano”, que remete a integralidade do ser. Em Schultz a inalienabilidade era caracteristica do capital

humano:

“Dado que a educagdo se torna parte da pessoa que a recebe, referir-me-ei a ela como
capital humano. Dado que se torna parte integral da pessoa, ndo pode ser comprada ou
vendida ou tratada de acordo com as nossas instituicoes, como propriedade. Ndo obstante,
é uma forma de capital se presta servicos de um determinado valor.”

Na época da formulacdo da Teoria do Capital Humano, o discurso hegemonico apelava para a idéia

de aumento da renda nacional, dai o chamado ao Estado. J4 no Neoliberalismo, o apelo € a competitividade

global, conduzindo a nomeagdo da empresa como agente de educagdo. Nao se percebe fundamental diferenga,

entretanto, ja que o Modo de Producdo Capitalista permanece como a base econémica.
Recorremos ao conceito de restauracdo elaborado por Gramsci em contraposi¢do ao conceito de
revolugdo, quando afirma que a revolucdo caracteriza-se pela substituicdo de uma classe social por outra na

condicdo hegemonica, onde as mudancas na base técnico-gerencial do sistema produtivo, caracterizadas pela
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substitui¢cdo de uma fragdo de classe por outra, ndo sdo consideradas revoluciondrias, mas sim a restauragao
da hegemonia da classe dominante.

Neste sentido, sendo o Neoliberalismo a restauracdo da hegemonia capitalista, as ideologias
organicas que lhe possibilitam a “cimentac¢do”, segundo a terminologia gramsciana, sdo agdes restauradoras,
legitimadoras da antiga ordem. A racionalidade utilitarista e dualista € a mesma, mas a metodologia dialética
nos impde a busca de espacos contraditérios e complementares em sua linha de desenvolvimento.

Adotando esta perspectiva, percebemos as razdes para a diferenca e identidade nas relagdes entre
capital e Estado nas duas teorias: na fase da Teoria do Capital Humano, havia a expectativa e o apelo de que
os sistemas escolares se responsabilizassem pela formagdo do capital, e na era da ‘empregabilidade’
neoliberal, na Teoria do Capital Intelectual, o capital autoproclama sua autoridade para definir, planejar e
implementar politicas educacionais, como analisaremos no capitulo em que estudaremos os discurso do
capital através do PREAL e do Banco Mundial.

Se € para tornar-se propriedade do trabalhador, se € inaliendvel, que o capital humano seja
“produzido” pelo poder publico, mesmo que com a finalidade de servir ao capital, mas se é para tornar-se
propriedade da classe hegemdnica, se € passivel de expropriacdo sem os 6nus sociais dos investimentos na
longevidade, por exemplo, entdo que seja o capital intelectual, objetivavel, produzido sob o controle direto do
empresariado.

Retornando a preocupacdo com o cardter dialético de nossa andlise, ressalvamos que a distin¢io
refere-se a tonica principal em cada modelo, ndo desconhecendo, entretanto, que, mesmo em fases anteriores,
o capital ja se fazia representar como formulador de politicas educacionais, e podemos citar como exemplo o
trabalho de José Rodrigues®’, que analisa a politica educacional da Confedera¢io Nacional da Inddstria no
Brasil, desde sua fundagdo na década de 30, bem antes da Teoria do Capital Humano e da Teoria do Capital
Intelectual.

O que nos chama a atencdo sdo exatamente dois fatores: o primeiro, o cardter politico de
desmoralizagdo do Estado educador na Teoria do Capital Intelectual, congruente com a politica de

privatizacdes e de ataque ao Estado no modelo neoliberal. Enquanto o segundo refere-se a possibilidade

tecnolégica de objetivagdo, expropriagdo e controle do conhecimento, incentivando o capital a assumir o

82 Rodrigues, 2001.
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primeiro plano da producdo “interessada” do saber, ndo abrindo mao, entretanto, do Estado financiador. Sdo
recorrentes os apelos as verbas publicas, encaminhadas direta ou indiretamente, por parcerias ou isencoes,
para o financiamento da educag@o corporativa.

A base meritocritica e o papel da escola na legitimacdo dos mecanismos de exclusdo social se
mantém como regularidades nos dois modelos, ou, também poderiamos assim chamar, nas duas faces do

modelo.

Capitulo IIT — Neoliberalismo, Reestruturacio Produtiva e Politicas Educacionais

III . 1 — Neoliberalismo, relacoes sociais de producio e reestruturacio técnica do trabalho.
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Com a crise econdmica mundial no inicio da década de 70, configurada especialmente na "crise do
petréleo”, toma lugar no cendrio politico o debate entre os "keynesianos" e os "neoliberais" acerca do papel
do Estado frente as politicas sociais e orientacdo da producdo. Segundo Hobsbawn e Offe, os neoliberais
acusam as onerosas responsabilidades sociais do Estado pelo enfraquecimento econdmico, enquanto os
keynesianos, ao argumentarem pela efetiva atuagdo do Estado Social, sustentam que o planejamento
econdmico inibe a crise, visto que a garantia de qualidade de vida assegurada pelas politicas sociais fortalece
a demanda por bens de consumo e o aquecimento da economia. Nao podemos nos esquecer, entretanto, que
um dos fatores de sustentacdo do Estado de Bem-Estar Social capitalista era o Estado socialista com sua
politica de protecdo social, que exigia que o capital apresentasse a sociedade uma face menos desumana do
que sua natureza expropriadora deseja, na luta pela hegemonia no plano mundial.

A crise do Estado de Bem-Estar Social, entdo, ndo decorre apenas de escassez financeira, como
sugerem as andlises que apontam apenas a crise do petréleo como fator deflagrador das a¢Ges orientadas para
o enxugamento das politicas publicas, mas assume propor¢des maiores com o desequilibrio da bipolarizacao
entre capitalismo e socialismo; a partir de entdo, € esmaecido o "Estado forte" socialista como concorrente do
Estado capitalista no tocante as politicas sociais, permitindo ao capital abandonar sua “face social”.

Os estudos de Francisco de Oliveira buscam o entendimento da crise econdmica da década de
70, justificativa apresentada para a liquidacdo do Welfare State, apontando ndo a escassez, mas os efeitos do
papel do proprio Estado no financiamento da reproducédo da forca de trabalho.

Segundo o autor, “(...) a derrota ideoldgica e simbolica do Welfre State ndo tem a extensdo

3 . . 4 .
8 Demonstrando que a onda privatizante é de impacto bem menor do que o

trombeteada pela midia.
proclamado no capitalismos central, inclusive pelo fato de que as estatais nessas regides participam
ativamente da economia global — e temos, no Brasil, exemplos no setor de energia elétrica, telefonia, onde
nossas empresas, ao serem “‘privatizadas”, sdo assumidas por estatais do capitalismo central.

O financiamento publico como sustenticulo do capitalismo € um traco importante a ser
considerado, segundo o autor, ja que, observando o baixo preco de venda das estatais, significa que, “(...) na

nova rentabilidade desses capitais agora “privados” hd uma parcela ‘puiblica’que continua a garantir sua

reproducdo(...) a desvalorizacdo patrimonial dessas empresas se transformard, na contabilidade privada de

8 Qliveira, 78-79
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cada uma delas, numa taxa de lucro colossal, enquanto do lado da contabilidade social nacional, o que se
anotard, em conceito rigoroso, terd sido uma queda da taxa de lucro”.

Para além do discurso da diminui¢do do Estado, percebemos, com Oliveira, que essa diminui¢do
ndo é simétrica nem tdo significativa em todas as regides da economia global, evidenciando que o capital ndo
prescinde dos fundos publicos para sua reprodugao.

Percebemos, na andlise posterior das campanhas do capital por meio do PREAL, esta mesma
16gica, ao repudiarem o Estado na gestao das politicas educacionais, mas ndo no seu financiamento, papel que
¢ exigido direta — por meio da transferéncia de recursos publicos ao “mercado educador”ou indiretamente, por
meio de retorno fiscal dos “investimentos” do capital em educagdo.

Uma das dreas atingidas de forma mais intensa nessa utilizacdo dos fundos publicos a favor do
capital é a das relagdes de trabalho e previdéncia social. Simultaneamente, as inovagdes tecnoldgicas sdo
acusadas de incidir sobre a capacidade do mercado de absor¢do de mao-de-obra, pela tese do desemprego
estrutural, encobrindo a outra face da crise.

Claus Offe analisa este duplo problema na Europa, especificamente na Alemanha dos anos 80: por
um lado, o abandono de politicas de seguridade social e, por outro lado, a autoproclamada incapacidade do
mercado para a realizagdo do pleno emprego.

O caminho adotado por Offe, a decretacdo do fim da centralidade da categoria trabalho, mais do que
o questionamento da importancia do trabalho na esfera individual e a suposicao transcendente da “sociedade
sem trabalho”, representa a negacdo da centralidade do conceito de classe social e da epistemologia
materialista histdrica, coincidindo com diversas abordagens socioldgicas e histdricas que interpretam o fim
da bipolaridade Capitalismo-Socialismo Real como fim da histéria ou fim da luta de classes, engendrando, no
idedrio pds-moderno, o deslocamento do referencial tedrico do cientista social, anteriormente situado nas
relagdes de produgdo e organizacdo social do trabalho, para a esfera simbdlica. Como conseqiiéncia, perde
relevo, em conjunto com a categoria trabalho, o conceito de luta de classes, de consciéncia de classe.

Conhecendo a recente tradicdo brasileira no campo da Educagdo, especialmente com a
predominancia do paradigma marxista na década de 80, consideramos que a centralidade da categoria trabalho
como constituinte ontolégica desdobrou-se em grande influéncia sobre a pesquisa e orientacdo curricular: o

trabalho como principio educativo, a intensa discussdo sobre Politecnia, Escola Unitdria, os movimentos
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sociais em defesa da escola publica como instancia transformadora, representam a adocdo da centralidade das

relacGes sociais de producdo na definicdo de projetos educativos delineados pela Stica do trabalho, conceito

referente neste contexto a classe trabalhadora.

Mais do que preocupacdes de ordem vocacional e de preparacdo profissional, o trabalho como

principio educativo traduz-se como o posicionamento da classe trabalhadora no centro da defini¢do do projeto

de educacfio necessdario a sua emancipacio.

A partir da "Crise dos Paradigmas" que estremeceu os alicerces desta concepgdo, Offe deduz pela
crise da ética do trabalho. Contesta a tese da inclinag@o ontoldgica para o trabalho, afirmando repetidamente a
perda da qualidade subjetiva deste como fonte de auto-estima, referéncias sociais e morais, substituindo pela
circunstincia o conceito. Segundo suas observagdes, a construcdo da consciéncia social desvincula-se da
consciéncia de classe, com a desintegracdo das esferas sociais da vida que haviam sido organizadas de acordo
com as categorias de trabalho e de emprego, como as organizacdes sindicais. Novos tipos de conflitos sociais
e politicos que, segundo o autor, ndo sio respondidos pela sociologia tradicional, como relagdes de género,
familia, mentalidades, satide, ecologia, fazem emergir a necessidade de novas categorias explicativas.

A partir dai, Offe aprofunda sua tese da perda da centralidade da categoria trabalho, destacando e
legitimando o abandono desta categoria na pesquisa social. Ndo sendo mais o trabalho o elemento ontoldgico
bésico, como solucionar os problemas decorrentes do desemprego estrutural? E possivel restabelecer o pleno
emprego? E desejavel fazé-1o?

Surgem propostas diversas nos meios de investigagdo social, que sdo sistematizadas por Offe:

1. Desestimular parte da demanda pelo emprego, com solu¢des como: veto a estrangeiros € a idosos no
mercado de trabalho, valorizagdo social e produgdo de pleno sentido ao trabalho doméstico das
mulheres casadas.

2. Confianca na "inventividade" proporcionada pela miséria (Offe atribui esta alternativa aos setores
mais conservadores).

3. Valorizagdo social da economia informal, do auto-abastecimento doméstico.

4. Desvinculagdo de abastecimento e renda, ou seja, o abastecimento de viveres seria decorrente da

troca por trabalho direto.
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5. Novas formas de alocacdo de mao-de-obra (contratacdio precdria, terceiriza¢do, desregulamentagio
das relagdes de trabalho etc.).

6. Revitalizacdo das formas de trabalho que no processo de industrializacdo capitalista foram sendo
superadas.

7. Desvinculacgdo de trabalho e renda. Esta proposta € especialmente defendida por Offe, com a criacio
de um seguro social bdsico que asseguraria ao cidaddo a sobrevivéncia, independentemente do

trabalho, que seria facultativo.

Podemos deduzir que tais propostas, cujo conteido dispensa maior andlise por ja manifestar
explicitamente seu cardter desumano, partem de uma constatagdo fatalista: as inovagdes tecnoldgicas vao
sendo orientadas no sentido da segmentagdo social e exclusdo, e esta orientagdo € inevitdvel. Nao se questiona
a logica produtiva subjacente a ela, eludindo os componentes politicos da tecnologia, que pode ser empregada
a servico da democratizagdo e da elevagdo coletiva da qualidade de vida humana, ou, como, parece ser o caso,
a servico da centralizagdo e elitizacdo das conquistas que, em ultima andlise, sdo produto da acdo social e,
eticamente, deveriam constituir-se como bem social coletivo. No entanto, o que se observa é o agravamento
da cisdo social: formas de trabalho e de consumo cada vez mais sofisticados para o mercado dos incluidos e
cada vez mais retrogrados e primitivos para a maioria excluida. Este aprofundamento das desigualdades
sociais torna-se particularmente cruel em paises como o Brasil, com caracteristicas de subordinagdo
econdmica, condicio periférica na mundializagdo do capital e altissimo grau de concentracio de renda, recém
saido de uma fase “desenvolvimentista” marcada pela tecnocracia e pelo economicismo, onde o crescimento
econdmico se fez desacompanhado de indicadores de desenvolvimento social, dirigido por um Estado que,
mesmo sem ter desenvolvido politicas sociais mais consistentes, segue as orientagdes do projeto neoliberal de
refluxo das fun¢des sociais do poder publico.

E neste contexto que se desenrola o fendmeno conhecido como reestruturacio produtiva, que
ndo pode ser compreendido apenas em sua face técnica. Este novo paradigma, oriundo da crise do capitalismo
de tipo americano, do modelo conhecido como fordismo e da nova hegemonia industrial japonesa e alema,
bem como da incorporacdo das novas tecnologias associadas ao desenvolvimento da micro-eletronica,

adotam, em nome da “qualidade”, critérios de padronizacio e “racionalizagdo” de custos de producdo; estes
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critérios sdo definidos por 6rgdos hegemonicos na economia global, concentrados na Organizagdo Mundial do
Comércio, como os da série [SO, por exemplo.84

Os certificados internacionais de qualidade, expedidos a partir de critérios de “modernizac¢do” da
producdo estabelecidos por 6rgdos situados na esfera dominante do mercado, os quais incluem, entre outros
quesitos, a reducdo dos postos de trabalho (desemprego, portanto), sdo decisivos na negociagdo de
exportagdes e na cotacio dos produtos no mercado. E a forma de imposicdo, pela fatia dominante no
mercado, das suas “regras do jogo” aos paises periféricos, sintoma da luta hegemonica travada pelos impérios
econdmicos na atual fase de desenvolvimento do capitalismo.

A “qualidade”, entdo, é o discurso enunciado, perpassado pela dimensdo, nem sempre tao
visivel, da luta econdmica e politica pela acdo predatéria do mercado. As conseqiiéncias sociais do
“enxugamento” das empresas, o desemprego e a sobrecarga de trabalho, o aumento do ritmo no desempenho
das fungdes por parte dos que permanecem na empresa, por exemplo, sdo ocultadas ou subestimadas pelo
discurso dominante, evidenciando-se na pratica o aprofundamento das relacdes sociais capitalistas, fundadas
na concentragdo dos lucros, na exclusdo social e na concep¢do do ser humano como fator de produgdo.
Fazem parte desta politica, como ja visto, outros pressupostos do liberalismo econdmico na sua face atual - o
neoliberalismo - como a reducio crescente do papel do Estado na regulacdo das politicas sociais.

Na economia, a tendéncia a terciarizacdo, com crescimento progressivo do setor de servicos,
constitui importante elemento neste quadro de “modernizacio”, pois no setor de servigos, como o bancdrio,
por exemplo, verifica-se com maior intensidade e aceleragdo a informatizacdo e a adocdo de novas
tecnologias e reducdo de postos de trabalho.

Outro fendomeno emerge no cendrio das relagdes de producdo, a terceirizagdo, onde as
atividades-meio® das organizacdes sdo delegadas a empresas prestadoras de servico, na sua maioria de
pequeno porte, ocasionando a instabilidade e desregulamentacio das relagdes de trabalho e a pulverizagdo das

relagdes sindicais, visto que as prestadoras de servicos se interpdem nas relagdes entre a empresa € 0S

8 0 certificado ISO 9000, expedido pela International Organization od Standardization - Genebra, utilizado
atualmente para atestar a qualidade de produtos , é considerado um “passaporte para as exportacdes. Cf.
Jornal “O Globo”, 13 de novembro de 1994, p. 52 e 53.

% A justificativa inicial para a terceirizagdo seria a delegacdo de atividades-meio. Entretanto, o que se observa
hoje é um alto grau de terceirizacdo também nas atividades-fim das empresas. Cada vez mais, o trabalho
e’terceirizado, havendo grandes organiza¢des que contam com apenas 10% de trabalhadores efetivamente
vinculados a seus quadros.
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trabalhadores envolvidos nessas atividades. Trabalhadores “terceirizados”, geralmente assinam contratos
tempordrios, impedidos do acesso a direitos como férias, 13° saldrio, remunera¢io adicional por tempo de
servico, assisténcia social reservada aos trabalhadores efetivos e outras condi¢des contratuais consideradas
como “beneficios”.

Mairio S. Salerno assinala as caracteristicas basicas dos novos modelos, identificados como
paradigmas da empresa integrada e flexivel, que teria, supostamente, a finalidade de contrapor-se ao

paradigma taylorista-fordista.

“Informdtica e automagdo flexivel (de base microeletronca) sdo os componentes mais
conhecidos do padrdo tecnologico emergente, ao lado das mudangas organizacionais. »86
“(...) a empresa integrada e flexivel tende a trabalhar com estoque baixo de produto em
processo, tende a ter um giro elevado da produgdo (ou seja, se marcarmos uma chapa de
ago, esta mesma chapa é vendida como produto final em curto espago de tempo), tende a
trabalhar com produtos que apresentam baixo ciclo de vida (ou seja, hd mudangas
constantes de modelos e linhas de produtos). Tudo isto aumenta a variabilidade da
produgdo, ao mesmo tempo em que diminui o tempo entre a encomenda e a entrega de
produtos.” ¥

Segundo Helena Hirata®, os novos modelos organizacionais e de engenharia de producio
surgem no inicio dos anos oitenta, apresentando-se como alternativa ao fordismo, apontando o sistema de
“especializagdo flexivel” como solugdo “modernizadora” para os problemas de custo e qualidade dos produtos
e servicos. Surge o chavao “Qualidade Total” como denominador do ideal a ser perseguido pelas empresas e
como critério para a colocag@o dessas empresas no plano da competitividade internacional. A competitividade
predatéria é agravada em 1995 com a institui¢do da Organiza¢cdo Mundial do Comércio e a imposi¢do do fim
das barreiras comerciais.

Congruente com o discurso do fim da luta de classes, o novo formato técnico do trabalho engendra a

ideologia do pacto capital-trabalho e da amenizacdo do conflito de classes nas relagdes de producio.

“Este ‘novo conceito de producdo’ (...) representaria uma ruptura com o taylorismo e com
o fordismo, com uma nova logica de utilizacdo da for¢a de trabalho. A divisdo do trabalho
seria menos pronunciada do que no taylorismo, uma maior integracdo de fungcoes se
tornando perceptivel. A automatizacdo da producdo é considerada como representando
tendencialmente um impulso para a formacdo e para a reprofissionalizacdo da mdo-de-

86 Salerno, In: Ferretti., 1994, p.56.
87 Idem., p. 60.
8 Hirata, In: Ferretti, 1994.
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obra direta (...) mesmo naqueles setores onde a mdo-de-obra ndo qualificada representa
ainda a maioria dos efetivos (...) A emergéncia de um novo paradigma de produgdo
industrial alternativo a produgcdo de massa fordista é bem representada (...) pelo modelo
empresarial japonés, modelo que é, ao mesmo tempo, um dos inspiradores da constru¢do
teorica de um tal paradigma por economistas e sociologos. "8

Contrariando os argumentos correntes de que as novas modalidades de administracdo da produgdo

constituem a ruptura com o modelo classico, diversos pesquisadores demonstram a inexisténcia desta ruptura,

ja que permanece a relagdo de subordinacdo e expropriagdo. Lucilia Machado afirma que:

“A organizac¢do do processo de trabalho, baseada na automagdo, restabelece, sob novas
bases, principios utilizados pela organizagdo cldssica anterior, como a implementagdo do
fluxo continuo da produgdo, com a introducdo de uma racionalizagdo sistémica, e o
fracionamento do trabalho, com a atribui¢cdo a grupos pequenos da responsabilidade por
tarefas especificas.”

Na mesma perspectiva critica, destacam-se as adverténcias de Gaudéncio Frigotto,

demonstrando que, sob a aparéncia de “modernizacdo” e de “inovagdo”, permanece (e aprofunda-se) a l6gica

capitalista de exclusdo social, evidenciando o carater utilitarista das demandas empresariais por educacdo

basica de formacdo geral com énfase no desenvolvimento das habilidades cognitivas, para atender as

demandas da fatia hegemodnica do mundo do trabalho.

“(...) tanto a integragcdo econdmica quanto a valoriza¢do da educacdo bdsica geral para
formar trabalhadores com capacidade de abstracdo, polivalentes, flexiveis e criativos
ficam subordinados a légica do mercado, do capital e, portanto, da diferenciagdo,
segmentacdo e exclusdo. Neste sentido, os dilemas da burguesia face a educagdo e
qualificacdo permanecem, mesmo que efetivamente mudem o seu conteiido historico e que

.~ . P 9]
as contradigoes assumam formas mais cruciais.”

“Os custos humanos sdo cada vez mais amplos evidenciados pelo desemprego estrutural
que aumenta, atingindo sobretudo os jovens e os velhos, o emprego precdrio e a producdo,
mesmo no Primeiro Mundo, de cidaddos de segunda classe. Os sinais do cardter de
exclusdo da reestruturacdo capitalista sdo tdo fortes que nos induzem a procurar, para
além da énfase apologética da valorizagdo do trabalhador e da sua formacdo geral e
polivalente, qual é seu efetivo sentido politico-prdtico. 92

¥ Op cit. p.129-130.
% Machado In: Ferretti, 1994, p-174.
*! Frigotto In: Gentili e Silva, 1994, p. 41-42.

2 Op. cit. p.46.
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A adesdo “voluntdria”, traduzida no espirito de colaboragdo com os interesses da empresa, no
desenvolvimento do “espirito de lideranga” e de “participacdo”, € um dos pilares da “nova” administracgdo,
onde a palavra de ordem é competitividade. Aprofunda-se a cultura do controle, ndo s6 dos gestos do
operdrio como nas linhas de montagem convencionais, mas, sobretudo, da motivag¢do, da subjetividade.
Verifica-se um progressivo enfraquecimento sindical nos paises onde este modelo se encontra em estigio
mais avancado de implantacdo.

As qualidades divulgadas como as desejadas no trabalhador sdo: capacidade de iniciativa, de
abstracdo, de trabalhar em equipe, flexibilidade, polivaléncia etc. Se no modelo produtivo anterior a demanda
em torno da qualificacdo profissional remetia a0 dominio técnico-operacional, no modelo atual a educacio
basica de formacgdo geral volta a ser considerada pelos setores dirigentes dos processos produtivos como
incremento ao mundo da produgdo. A educacdo bésica, segundo o discurso empresarial, seria o “capital”

individual com o qual o trabalhador se afirmaria no competitivo mercado de trabalho, com o qual asseguraria

“competitividade”, fornecendo as competéncias basicas necessdrias as novas funcdes.

III . 2 - A formacdo do “novo trabalhador”: desenvolvimento de ‘“competéncias” e

expropriacao do conhecimento tacito

A compreensdo da centralidade da questdo educacional no discurso do capital na dltima década,
como ja visto anteriormente, somente se torna possivel quando situada no movimento de restauracdo
hegemonica do bloco dominante em suas multiplas faces, como a econdmica, a politica e a técnica. A partir
da segunda metade da década de 1980, ainda timidamente, sob o pretexto da crise do fordismo e da
implantacdo de novas bases técnicas do sistema produtivo, o “capital intelectual” (ou sua insuficiéncia) passa
a ser nomeado responsdvel pelo sucesso ou fracasso no desenvolvimento das forcas produtivas. O apelo
freqiiente a relacdo determinista entre empregabilidade, eficiéncia e competitividade denota, nessa formacao
discursiva, o esfor¢co pela ocultacio das outras dimensdes do processo produtivo, como a logica de
acumulacdo e producdo de excedente. No “novo modelo”, promovido, “marquetizado” como simbolo de
ruptura com o fordismo e toda a sua carga de “desumanidade”, faz-se necessario um “novo trabalhador”, mais

comprometido afetivamente com a organiza¢do e com a produtividade. Nao se indaga a quem beneficiard
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tanta competitividade, nem como serd distribuido socialmente o produto de toda a produtividade almejada,
entretanto a campanha pelo engajamento, pela adesdo ética do trabalhador aos interesses da empresa é
justificada pelo determinismo tecnolégico, que se expressa como um contagioso mantra: novas bases técnicas
de producdo exigem novo perfil profissional e novo modelo de educagdo. Ainda que ndo criticissemos tal
deducdo em sua racionalidade instrumental acerca da subordinag¢do da educacdo aos interesses do mercado,
ainda que concorddssemos ser mesmo o papel da educagdo servir docilmente ao deus Mercado, depositando
em suas garras e dentes geracOes e geracdes em sacrificio, indagariamos a pertinéncia dessa relagdo: as
“novas bases técnicas”, em sua materialidade, exigem realmente novos saberes tdo diferentes dos exigidos
pelo fordismo? Em que medida a demanda do bloco histérico dominante pela ampliacdo da educagdo e a sede
de controle sobre o processo de formacdo decorrem das exigéncias técnicas? Em que medida expressam
necessidades politicas e econdmicas de adaptacdo a “ética” do capital e de formacdo de exército de reserva?

E sabido que o modelo de educacdo tecnicista, ao ter como horizonte produtivo o fordismo-
taylorismo, orientava-se para a qualificacdo operacional adequada aquela forma de organizacdo técnica do
trabalho e que no modelo de acumulagdo flexivel (ou expropriagdo flexivel) o trabalhador serd vendido no
mercado por suas competéncias, por_seu capital intelectual, como ja visto.

O quadro apresentado em seguida, elaborado neste trabalho com finalidade de ilustrar
sinteticamente, apresenta os fatores considerados como determinantes técnicos para a formagdo do “novo

trabalhador” e suas respectivas justificativas para a exigéncia capitalista de reformas educacionais.

Base Técnico- | Controle dos | Perfil do | Demanda por | Avaliacao das

Administrativa Processos e do | Trabalhador Formacao condicoes de
Ritmo Empregabilidade

“Taylorismo- Heterdnomo Operacional Habilidades Qualificagdo

Fordismo” técnico-operativas

Toyotismo ou | “Auténomo” Cognitivo / Competéncias Competéncias

Acumulacio Afetivo Cognitivas, Sociais,

Flexivel Morais ou Eticas

63




A propagacdo das vantagens do “novo modelo” recorre a polarizag¢des, rupturas, dicotomias, o que,
metodologicamente, ji revela sua inadequacio a compreensao dos fendmenos sociais.

A polarizagdo heteronomia/autonomia sustenta-se na falsa conotacdo de autonomia atribuida ao
“novo” modelo, ja que a “flexibilidade” do trabalho e a “polivaléncia” do trabalhador simbolizam menos a
autonomia do que a intensificacdo dos ritmos e processos de trabalho, a sobrecarga e aumento de
responsabilidades, gerando tensdo, visto que esse aumento vem acompanhado de crescente desestabiliza¢do
nas relagdes funcionais e progressiva ameacga de desemprego.

Um exemplo da falsa autonomia diz respeito a implantacdo do banco de horas, onde, em tese,
haveria flexibilidade na jornada de trabalho e, no caso de jornada extra, o trabalhador seria recompensado nao
em remunera¢do monetdria, mas em tempo livre. Como ndo hd reciprocidade na determinagdo desse tempo
livre, o que vemos ¢ apenas a negacdo do direito ao pagamento pelo trabalho realizado na extrapolagdo da
carga hordria regular. O trabalhador ndo tem liberdade de escolher se prefere trabalhar em um dia por horas a
mais e se ausentar quando lhe convier, mas a “flexibilidade” estd condicionada ao interesse do capital: quando
o processo de trabalho prescinde da presenca do trabalhador, se ele ja cumpriu todas as tarefas possiveis pela
sua polivaléncia e multifuncionalidade, para nao fazer jus ao pagamento pelo “tempo morto”, € liberado, e
quando a empresa necessita de sua presenga, é coagido a permanecer no posto de trabalho, subordinando seus
interesses pessoais, sob pena de ser dispensado. A “autonomia” limita-se a pequenas decisdes. irrelevantes no
dominio operacional, quando tanto.

Outra polaridade, a que contrapde o cardter operativo do trabalhador no fordismo-taylorismo ao
carater cognitivo e afetivo no pos-fordismo, gera indagacdes desde os escritos de Gramsci, onde afirmava que
toda atividade humana possui inexoravelmente cardter intelectual, por mais impessoal que seja o trabalho; até
mesmo na tarefa enfadonha de copista ou em outras atividades repetitivas, o homem coloca-se como sujeito,
estabelece uma relagdo logica com sua atividade. Por outro lado, ainda problematizando esta dicotomia,
diversos estudos, dentre os quais destacamos o mais recente de Lucidio Bianchetti®’, com extensas bases
empiricas, fornecem elementos para descrermos da homogénea intelectualizacdo das novas formas de

trabalho. Em intimeros setores do mundo do trabalho, percebemos o esfor¢co de objetivagdo, expropriacdo,

%3 Bianchetti , 2001

64



despersonalizacdo e padronizacdo dos gestos e atitudes, a apropriacdo de sistematizacdo, por meio de
softwares, do conhecimento tacito do trabalhador.

Um dos setores que mais absorvem mao-de-obra na chamada era “pds-industrial” é o de atendimento
ao consumidor, onde a imposicdo de padronizacdo extremamente rigida nas frases que podem e devem ser
proferidas pelos operadores de tele-atendimento, denunciam exatamente o oposto do divulgado em termos de
competéncias desejadas, ou seja, o operador de atendimento (e o termo operador ndo € casual), ao contrério
do que faria um funciondrio utilizando competéncias para diagnosticar problemas e propor solucdes
“criativas”’e “inteligentes”, apenas repete as frases padronizadas do manual ou, no caso do atendimento
através de chats corporativos na Internet, apenas seleciona com o mouse fragmentos de frases e vai enviando
ao cliente. Quando o problema foge ao previsto, é praticamente impossivel resolvé-lo, ja que a equipe estd
adestrada apenas para as situacdes ordindrias. As novas tecnologias de informag@o e comunicacio, neste caso,
sdo utilizadas para acorrentar o operador a um carddpio de respostas, que vai selecionando e repetindo
automaticamente, sem qualquer forma de interacdo, criatividade, iniciativa para solucionar o problema. Se o
cliente insiste em obter maiores informacdes, chega a provocar a irritacdo do operador, que provavelmente
perdera na concorréncia com seus colegas por maior nimero de clientes “atendidos”em menor fragdo de
tempo, o que lhe causard a perda de beneficios salariais.

No setor industrial, podemos exemplificar com casos de panes em composi¢des ferrovidrias. No
modelo informatizado, ao ser notificado sobre o evento, o funciondrio consulta a distdncia o terminal
conectado em rede aos equipamentos de bordo e recebe, ndo somente o diagndstico exato do circuito
defeituoso, como a prescri¢do dos procedimentos técnicos, o tipo e a localizag@o das pecas a serem reparadas
ou substituidas, ou seja, todos os procedimentos sdo previstos e padronizados’. Bianchetti’> observa o mesmo
processo no caso de manutengdo da rede de telefonia em Santa Catarina, ap6s a substitui¢do da tecnologia
analdgica pela digital. Os saberes exigidos, portanto, a despeito de sua relacdo com novas tecnologias, sdo
mais operativos e menos cognitivos do que nos modelos anteriores, onde o préprio trabalhador avaliava o
problema e prescrevia a solucdo. Atualmente, dominando conhecimentos elementares de informatica, com um

simples toque no mouse, o cardter “cognitivo” do trabalho, ji objetivado em softwares, é acionado. Do

trabalhador, exige-se apenas o dominio operacional. Mais “fordista”, impossivel.

% Entrevista concedida por Paulo Francisco T. dos Santos, supervisor de manutengdo ferroviaria.
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Problematizamos, entdo, a afirmacdo de que as novas bases técnicas do trabalho exigem que a
formacao da classe que vive do trabalho seja redirecionada para a formagédo de competéncias. O determinismo
tecnolégico sobre as demandas educacionais, ja tendo perdido, nos estudos criticos das relagdes de trabalho
no modo de producdo capitalista, sua legitimidade politica, perde agora sua base 16gica, a menos que
consideremos a utilidade ideol6gica em favor da manuteng¢do da ordem social vigente, como a formacdo de
exército de reserva, e pela possibilidade de formar, pela escola, a “ética” desejada pelo bloco dominante na
consolidac¢do da hegemonia.

Fatores de ordem econdmica e politica , como os relacionados abaixo, contribuem para melhor

compreensdo do problema da centralidade da educagdo no discurso do capital, como condicdo de

ultrapassagem do nivel determinista.

1. Efeitos do Neoliberalismo e da transnacionalizacdo do capital sobre o papel do Estado na
regulamentacgdo das relagdes de produgdo. A avaliag@o do valor individual do trabalhador no
mercado, desprotegido de mecanismos formais, passando a ser feita por competéncias
(dominio subjetivo) e ndo pela qualificacdo, como analisaremos posteriormente, contribui
para o enfraquecimento sindical, extingue planos de carreira, contratos estdveis e garantias
ao trabalhador contra a depreciacdo de sua capacidade produtiva pela sobre-utilizagdo de
sua energia.

2. Lugar do Brasil e de outras regides economicamente ‘periféricas’na atual forma de divisao
internacional do trabalho.

3. Posicdo ocupada pelo Banco Mundial. OMC, FMI, PREAL e outras institui¢des
internacionais, a partir da 6tica hegemonica.

4. Crise de paradigmas nas Ciéncias Sociais, contribuindo para o abandono do referencial
marxista , do compromisso com a critica politica e de conceitos com o de classes sociais e

de luta de classes.

% Bianchetti, op. Cit.
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Chossudovsky, conforme ja visto na Introdug@o, atribui ao idedrio “pés-critico” a condicdo de
contra-discurso produzido pelo préprio setor hegemonico, com a intengdo de, sob a aparéncia de pensamento

democritico, controlar 0 movimento contrario a seus interesses.

“Esse dogma neoliberal 'oficial' também cria seu préprio 'contra-paradigma’,
incorporando um discurso altamente moral e ético, que se concentra no 'desenvolvimento
sustentdvel' e na 'diminuicdo da pobreza', ao mesmo tempo em que distorce e 'disfarca’ as
questdes politicas referentes a pobreza, a protecdo do meio ambiente e aos direitos sociais
das mulheres. Essa 'contra-ideologia' raramente desafia as prescricdes da politica
neoliberal. Ela se desenvolve paralelamente e em harmonia com o dogma neoliberal
oficial, e ndo em oposicdo a ele.

Dentro dessa contra-ideologia (que é generosamente financiada pelas instituicoes de
pesquisa), estudiosos do desenvolvimento encontram um confortdvel nicho. Seu papel é
gerar (internamente a esse contradiscurso) uma aparéncia de debate critico sem tocar nos
fundamentos sociais do sistema de mercado global. O Banco Mundial desempenha um
papel-chave nesse particular, promovendo pesquisa sobre a pobreza e as chamadas
'dimensoes sociais do ajuste’. Esse enfoque ético e as categorias subjacentes (por exemplo,
diminuicdo da pobreza, questoes ligadas a género, eqiiidade, etc.) fornecem uma 'face
humana' as instituicoes de Bretton Woods e uma aparéncia de compromisso com a
mudanga social. Todavia, uma vez que estd funcionalmente divorciada de um entendimento
das principais reformas macroecondémicas, essa andlise raramente constitui uma ameaca
para a agenda econdmica neoliberal."

Outra polaridade presente no discurso sobre a necessidade de reformas educacionais, aquela em que

se opdem os conceitos de qualificacdo e competéncia, tem sido analisada por Marise Ramos, que discorda
tanto das andlises que optam pela idéia de ruptura, quanto daquelas que acreditam tratar-se de mera
atualizacdo de um conceito, conservando o mesmo sentido. Para a autora, que percebe tratar-se de um
processo histérico, que como tal somente pode ser analisado em sua complexidade, “(...) a nog¢do de
competéncia ndo substitui ou supera o conceito de qualificacdo. Antes, ela o nega e o afirma
simultaneamente, por negar algumas de suas dimensdes e afirmar outras.””’ Com apoio na metodologia
dialética, considera o problema como deslocamento conceitual socialmente determinado, onde, dirigido pela
otica de classe do capital, pode ser reapropriado e ressignificado pela classe trabalhadora, segundo seus

interesses e necessidades. Apreendendo a constru¢do do conceito de competéncia em sua totalidade,

% Chossudovsky, 1999, p. 34-35.

7 Ramos, 2001, p 41.
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historicidade e contradi¢do’ a autora busca, em torno do eixo que denomina utépico, indicar possibilidades

para essa ressignificagdo:

“Demonstramos os limites da nog¢do de competéncia sob a perspectiva da formagdo
humana, indicando a necessidade de ressignificd-la coerentemente com uma concep¢do de
mundo que tenha a transformacdo da realidade da classe trabalhadora como projeto.
Mesmo ressignificada, recomendamos tomar essa no¢do de forma subordinada ao conceito
de qualificacdo como relagdo social.”*’

: 100 o . . -
Fernando Fidalgo ™, ocupando-se da mesma temdtica, situa o movimento de restauracdo da

hegemonia capitalista como uma ofensiva as formas de organizacdo da classe trabalhadora, necessdria a

intensificag¢@o da explorag@o.

Em sua

andlise, a relacdo entre qualificacdo e competéncia, mais do que representar diferentes

projetos de educacdo e de avaliacdo da capacidade de trabalho, relativos a diferentes modelos produtivos

(fordismo e acumulagdo flexivel), representa, para efeito de negociacdo entre empregadores e empregados,

um maior nivel de submissdo destes, que se mantém em permanente situa¢do de incertezas sobre sua propria

validade ou nio,

sua atualidade frente ao processo produtivo ou ndo, sua utilidade ou ndo. Desmascara-se o

hipotético pacto capital-trabalho do fordismo, mas apela-se para o engajamento afetivo do trabalhador na

organizagao.

“Como a coeréncia do modo de regulacdo do regime fordista estava na adequagdo entre o
aumento de produtividade e a reparticdo destes ganhos com os trabalhadores, através de
politicas salariais ou de politicas sociais desenvolvidas pelo Estado de Bem Estar Social, o
processo de flexibilizacdo das relacoes de trabalho que veio a seguir produziu uma crise
nas mediacoes sociais que garantiram o pacto entre Capital, Trabalho e Estado.(...) Estd
em curso uma rearticulagcdo das esferas de socializacdo e de formacdo do trabalhador em
sincronia como o processo de mundializacdo e de divisdo internacional do trabalho. Nesta
rearticulagcdo, a nogdo de qualificagcdo do trabalho tem sido adrede esvaziada em favor da
nogdo de competéncia. A primeira (...) pressupunha no contexto das relacdes de trabalho e
de negociagdo coletiva proprias a gestdo e regulagdo fordistas, acordos sobre pardmetros
e critérios globais e impessoais. A nogcdo de competéncia individualiza a referéncia,
relaciona a classificacdo a padroes de desempenho e a meios para o alcance dos
resultados e se apresenta independente das especificidades da divisdo técnica. Neste caso,
confrontam-se os individuos e performances esperadas e a negociacdo passa a ser
personalizada. Os trabalhadores submetem-se, entdo, a testes de validag¢do continua da sua

% Idem, p-20.
» Idem, p. 23.

1% Fidalgo, 1999.
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adequagdo as fungées de trabalho e as exigéncias de mobilidade e flexibilidade

funcionais. » 101
Fernando Fidalgo conclui, em sua pesquisa documental, que a educacdo profissional da classe
trabalhadora ndo se destina exatamente a formagdo para o trabalho em suas formas mais sofisticadas, mas ao
sub-emprego, as formas precarizadas e degradantes e a relagdes profundamente desiguais, a acentuacido da

assimetria capital-trabalho nas relacdes de producio.

“A educacdo profissional é dada a tarefa de forjar um novo trabalhador, capaz de
adequar-se aos mercados informais e/ou precdrios de trabalho. Tanto é assim que em todos
os textos analisados aparece a nogdo de formacdo no quadro de uma politica de trabalho e

renda, e ndo especificamente de emprego. »102
Chamam a atenc¢do, neste ponto, outras implicagdes de médio e longo prazo em torno dessa
instabilidade vivida pelo trabalhador, como doencas psicossomaticas, acidentes e agravos a satde de modo
geral, mas, dado o cardter transitério dos contratos de trabalho e a precarizagdo das condicdes previdencidrias
do Estado, o capital ndo precisa mais ocupar-se em diminuir a taxa de depreciagdo desta forma de “capital”,
também “flexibilizado”, descartado na esfera individual. Fidalgo demonstra que, nessa esfera, ndo ha aumento
da complexidade, portanto, ndo hd riscos de grandes perdas de capital, quando um trabalhador tem sua
capacidade produtiva depreciada, mas no plano coletivo é que se localiza o aumento da complexidade, ja que
no exercicio da polivaléncia e da multifuncinalidade, todos os trabalhadores de uma equipe, rotativamente,

sdo capazes de executar todas as tarefas do grupo, ndo havendo ninguém “indispensdvel” a manutengdo do

ritmo de trabalho.

“Um (...) elemento importante é o aumento da complexidade do trabalho no plano do

trabalhador coletivo, ndo significando, entretanto, que no nivel individual e numa
S . s 103

perspectiva linear as atividades tenderam todas para esta direcdo.(...)

Substituir um trabalhador por outro, ao contrdrio do senso-comum veiculado pelo capital, ndo

representa prejuizos ao processo produtivo. Nao € por acaso que a “menina dos olhos” do capital atualmente é

191 Fidalgo, 1999, p 19.

192 Fidalgo, 1999, p. 137
193 Fidalgo, 1999, p. 18.
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a possibilidade de objetivar, expropriar e controlar o ‘“conhecimento ticito”, que, segundo Nonaka e
Takeuchi'® define-se como "(...)altamente pessoal e dificil de formalizar, tornando drdua a tarefa de
comunicar ou partilhar com outros. (...) Compde-se por perspectivas subjetivas, intui¢des, e palpites, (...) estd
profundamente enraizado nas agdes e experiéncias de um individuo, bem como nos ideais, valores ou
emogoes que ela(a) abragca”. Segundo os mesmos autores, o conhecimento tacito pode ser dividido em duas
dimensdes. "A primeira é a dimensdo técnica, que engloba o tipo de capacidades informais e dificeis de
definir capturadas no termo 'know-how'" A outra dimensdo é a cognitiva. "Esta consiste em esquemas,
modelos mentais, crengas, e percepgoes de tal forma embrenhadas que as tomamos como certas". Esta
dimensao "reflete a nossa imagem da realidade (o que €) e a nossa visdo do futuro (o que deveria ser).".

Philippe Zarifian'®® afirma que a competéncia, mobilizadora dos saberes ticitos, realiza-se pelo
confronto com os eventos, provocadores do reposicionamento da atividade humana.

“Entende-se aqui, por evento, o que ocorre de maneira parcialmente imprevista,
inesperada, vindo perturbar o desenrolar normal do sistema de produgdo, superando a
capacidade da mdquina de assegurar sua auto-regulagem. Esses eventos sdo bem
conhecidos, constituem o cotidiano na vida de uma oficina automatizada. Sdo as panes, os
desvios da qualidade, os materiais que faltam, as mudangas imprevistas na programagdo
de fabricacdo, uma encomenda repentina de um cliente etc. Em resumo, tudo o que
chamamos de acaso. (...) Trabalhar é, fundamentalmente, estar em expectacdo atenta a
esses eventos, é pressenti-los e enfrentd-los, quando ocorrerem.”'”

Na avaliagdo por competéncias, segundo Zarifian, “(...) o grau de experiéncia dos assalariados ndo
depende mais, primordialmente, da duracdo de sua permanéncia no posto de trabalho, mas da variedade dos
eventos enfrentados e da qualidade da organizacdo, que permite examind-los a fundo.”""”

Ropé e Tanguy'®, estudando a génese do conceito de competéncias no mundo do trabalho na Franca,
além da adogdo deste conceito pelo sistema escolar, fornecem pistas importantes para a andlise critica desse

movimento, nos permitindo perceber uma contradicdo fundamental: a competéncia, como tal, somente pode

ser avaliada em situagdo materialmente concreta e as simulagdes, tanto no mundo do trabalho quanto nas

104 Nonaka e Takeuchi, op. cit.

105 Zarifian,2001.

196 Tdem, p-4l.

107 Idem, p. 44.

1% Ropé e Tanguy, 1997
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atividades de avaliacdo escolar, pecam pela artificialidade, que trai a esséncia constituinte. O acesso a

capacidade do individuo nao € diretamente aberto por meio de performances observaveis.

“(...) Em teoria, hd a mesma relagdo entre capacidades e competéncias que entre
competéncias e performances nas teorias lingiiisticas: as competéncias fornecem ‘dados de
observacdo’ que permitem aceder a capacidade geral. Mas o savoir-faire ou a
performance ndo sdo o reflexo direto da competéncia dos sujeitos (...), numerosos fatores
intervém entre os dois (...)"'"”

“(...)a nogdo de competéncias e aquelas que lhe estdo associadas (saber, savoir-faire,
objetivos) é acompanhada de uma explicitacdo das atividades (ou tarefas) em que elas
podem se materializar e compreender, explicitacdo essa que revela a impossibilidade de
dar uma definicdo a essas nocdes separadamente das tarefas nas quais elas se
materializam. Isso ocorre porque a “abstratizacdo”, que estd na base de seu uso social
requer, na prdtica, a operacdo oposta: sua traducdo em uma lista de tarefas
110

elementares.”

Identificamos no modelo de formagao e avaliacido por competéncias, elementos de incitagdo ao envolvimento
“interessado”, proprio da racionalidade instrumental, onde o seqiiestro da subjetividade do trabalhador, refém da
ameaca do desamparo social, exige como pagamento para o resgate, o colaboracionismo e a rentincia ao inico
trunfo que possui contra o capital, que, teoricamente, o coloca em condi¢des de negociar neste modo de produgdo: a
consciéncia de classe, ou seja, a propria subjetividade seqiiestrada.

Lucilia Machado'"' afirma que “(...) neste ‘novo modelo da competéncia’ haveria uma tendéncia de
arrefecimento da propria nogcdo de qualificacdo apoiada na correspondéncia entre saber, responsabilidade,
carreira e saldrio, em favor de outros valores qualitativos como colaboragdo, engajamento e mobilidade,
fortemente apelativos da estrutura subjetiva do ser-do-trabalho.”""?

Impde-se ai a necessidade de compreendermos as razdes de tantos apelos empresariais a ampliagdo da oferta
de escolaridade formal, especialmente nos niveis fundamental e médio nos paises economicamente periféricos,

considerando que, de fato, ndo sdo as tarefas do trabalho reestruturado que determinam, pelo menos ndo de forma

linear e absoluta, como se quer fazer crer, maior escolaridade. Sobretudo se levarmos em conta que esse mesmo

109 14,
"9 Ropé e Tanguy, 1997, p 38-39.

i Machado, In: Fidalgo, 1996
"2 1dem, p- 21.
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bloco dominante, simultaneamente a propagacdo da exigéncia de maior qualificacdo formal para o ingresso no
mercado de trabalho, desvaloriza abertamente tal critério na valoragdo da forca de trabalho ja inserida, quando se
trata de garantir direitos e vantagens trabalhistas, substituindo-o pela idéia de competéncia. Esse aparente paradoxo,
se, no quadro das relagdes sociais de producdo atendem aos interesses de diminui¢@o de custos da mao de obra, de
destrui¢do dos acordos coletivos que padronizam a remuneracido de acordo com a qualificacdo e tempo de servico,
no campo da formagdo, servem como justificativa para a substituicdo dos saberes formais no curriculo escolar,
deslocando para o campo da formagdo de competéncias o interesse pedagégico. Como sabemos que as
competéncias se realizam em situacdes concretas, € possivel deduzir a incoeréncia na progressiva instituicdo de
medidas padronizadas para avaliagdo em todos os niveis de ensino, como SAEB, ENEM e ENC.

E oportuno refletir sobre essa desvalorizacio dos saberes formais, percebendo-os no contexto
da impactante ampliacdo quantitativa do nivel médio de ensino, com a inser¢do inédita nesse nivel de ensino, de
camadas significativas da classe trabalhadora. A substitui¢@o, nas propostas curriculares, dos conteidos formais por
supostas competéncias abstratas, significa adotar este conceito como “cortina de fumaga” para a negacdo a esses
setores recém chegados, de instrumentos culturais e politicamente significativos na sua luta pela constru¢do de nova
hegemonia.

Entdo, o enigma estd posto: o discurso dominante propaga a exigéncia de maior escolaridade, mas diz
considerar, na avaliagdo da forg¢a de trabalho, as competéncias, ndo a qualificacdo; propaga a necessidade de
competéncias, mas, como ja discutido aqui, novas formas de trabalho nio exigem necessariamente, nem maior
qualificagdo, nem maior competéncia;divulga amplamente que o novo trabalhador devera ser capaz de lidar com os
eventos, deflagradores das competéncias, definidos essencialmente por seu cariter de imprevisao e criatividade no
trato, mas investe recursos inestimdveis na pasteurizacdo das ocorréncias do trabalho; afirma formalmente a
valorizagdo das competéncias, que pertencem a esfera privada do individuo, mas persegue incansavelmente formas
cada vez mais elaboradas de objetivar, expropriar e padronizar o conhecimento ticito, gerando o paradoxo da
complexificagdo do trabalhador coletivo e simplificacdo e esvaziamento do trabalhador individual, que, ao ser
descartado, ndo deixa marcas pessoais.

Outra possibilidade de justificarmos a centralidade da educag¢do no discurso do bloco hegemdnico diz
respeito a fungdo socializadora da pratica pedagdgica, pela formagdo ética, moral, ou, em termos gramscianos, pela

conformacio psicofisica necessdria ao ajustamento individual as condi¢des de trabalho; pela formagdo do espirito
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“empreendedor” frente a extingdo dos direitos trabalhistas. Nesse caso, a formagdo escolar preparard ‘coracdes e
mentes’ para as relacdes sociais precarizadas, para a legitimag@o dos critérios de remuneracdo, que passam a ser
fundamentados da docilidade e capacidade de adaptacao.

A prépria gestdo de recursos humanos, orientada pela 6tica hegemonica, muito tem se esforcado por construir
esse espirito adesista no ambito interno das organizagdes. Apelos ao novo papel do lider, quem em substitui¢do ao
supervisor fordista-taylorista, nao tem a fungdo de “controlar”, mas de “motivar”, de realizar atividades de dindmica
de grupo, reunides de motivagdo e sensibilizacdo no inicio do expediente, revelam essa relacdo de cooptagdo, ou,
outra forma de controle, o da subjetividade.

A incorporacdo dos conceitos de teorias psicoldgicas como a da Inteligéncia Emocional de Daniel Goleman,
novas denominagdes, como a substituicdo de expressdes como “‘empregados” ou “funciondrios” por
“colaboradores”, a adog¢do do termo “time”, como equipe de trabalho, evocando uma conotagao lidica, esportiva, da
competicdo “sauddvel”, expressam as iniciativas corporativas de sedug@o, de desarmamento do espirito classista, de
formacao da ilusdo de pacto e de miitua colaboracdo. A tentativa do capital de invadir o dominio privado, controlar e
expropriar a dimensdo afetiva, sem que se transformem as bases antagdnicas das relagdes entre as classes, tem sido a
forma de exercer a sedugdo como garantia de produtividade, num quadro técnico em que, realmente, hd uma certa
dificuldade de controle sobre os gestos do trabalho, que nem sempre sdo visiveis, como o eram na base
eletromecanica.

A valorizagdo da “ética”, tanto no plano da formacdo como no plano do exercicio do trabalho, pode ser
considerada como elemento de produtividade, ou seja, a ética é concebida como fator de produgdo. Em tempos de
pulverizacdo da forca organizativa sindical, de negociagdes salariais pautadas em desequilibrio de forgas, a ideologia
dominante promove o coroamento dessa realidade pela substituicdo da ética de classe pela “ética” do individualismo
e da subjetividade abstrata, o que ndo deixa de ser uma ética de classe, mas a ética de sua classe.

E riquissima, para a efetivacio da ética hegemdnica, no plano da formacio, no plano da teoria pedagégica, a
contribui¢do de determinadas teorias “pds-criticas” de curriculo quando, ao substituirem conceitos considerados
“ultrapassados” como o de classes sociais e de relacdes sociais de producdo por subjetividade (abstrata), quando
substituem desigualdade — que remete a idéia de algo que deve ser combatido — por diferencas — algo que deve ser

aceito, respeitado, naturalizado -, geram descompromisso politico e preparam o terreno para a inser¢do do

trabalhador ingenuamente no mundo do trabalho.

73



Para evitarmos o risco de permitir que esta a andlise seja considerada insuficiente, pela delimitagdo da
reflexdo a perspectiva unilateral e reprodutivista, afirmando a determinacdo univoca dos interesses da classe
dominante na orientacdo ideolégica de fendmenos sociais tdo ricos em complexidades, lembramos que a indagac¢do

N

inicial diz respeito a relevancia atribuida a educag¢do no discurso da classe hegemonica, o que ndo significa

desconhecer que, por outros angulos ha elementos de natureza incontestdvel, como as formas de resisténcia, modos
singulares de apropriacdo e ressignificacdo da relagdo do profissional com seu trabalho, estratégias de sobrevivéncia
e praticas sociais inovadoras, contestadoras e criativas desenvolvidas pela classe trabalhadora, no ato de construgao

da historia.

II1. 3 — Organismos Hegemonicos e Politica Educacional

A intervengdo de organismos internacionais, como Fundo Monetdrio Internacional, Banco Mundial,
Organizacdo Mundial do Comércio e outros da definicdo da politica econdmica e social nos paises do
Terceiro Mundo, como expressdo da dire¢do politica exercida pelos blocos centrais de poder no plano
econdmico global, tem significado, no campo das politicas educacionais, a imposi¢cdo da ‘“Pedagogia do
Mercado”, constituindo uma face decisiva no conjunto de fatores condicionantes das reformas educacionais
efetivadas nesses paises nos ultimos anos, realizando-se como elemento hegemdnico no processo de
globalizacdo e mundializacio do capital.

Segundo Chossudovsky'"

, as condi¢des de cobranca da divida, enfraquecendo a autonomia do
Estado Nacional, aliado a prépria penetracdo de segmentos representantes do bloco dominante nesse Estado,
contribui para a imposi¢do de politicas de redugdo das atividades econdmicas internas, aumento dos niveis de
desemprego e desinvestimento no Estado Social. A imposi¢do, ainda nos anos 80, do Programa de Reajuste
Estrutural no dmbito da cobrancga da divida, abriu caminho para a implantagdo de politicas, tanto na esfera
econdmica quanto na social, de natureza neoliberal.

Manipulando as forgas do mercado, especialmente através de orgdos reguladores do comércio

internacional, como a OMC, e, por conseqiiéncia, de todo o sistema produtivo, ja que as esferas primaria,

13 Chossudovsky, 1999.
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secunddria e tercidria do trabalho sdo interdependentes, classes dirigentes aumentam sua base de poder e de
intervencio sobre regides como a América Latina e Africa sub-saariana.

Reformas patrocinadas pelo Fundo Monetdrio Internacional acentuam o desemprego mundial,
obtendo dupla vantagem para o grande capital que, além de encontrar nessas regides mao-de-obra de baixo
custo, pela excessiva oferta, ainda podem contar com a falta de mercado consumidor interno, for¢cando a
venda da producido doméstica em condigdes desfavordveis aos interesses subalternos. A condi¢do funcional da
pobreza, lembrada por Chossudovsky, ¢ um dos elementos que ndo podem estar ausentes na andlise critica das

politicas educacionais defendidas pelo capital.

“Num sistema que gera superproducdo, as corporacoes internacionais e as sociedades
mercantis s6  podem 'expandir' seus mercados solapando ou  destruindo,
concomitantemente, a base produtiva doméstica dos paises em desenvolvimento, por meio
da desorganizacdo e aniquilamento da produgdo local destinada ao mercado interno. A
expansdo das exportagdes desses paises baseia-se na diminui¢do do poder de compra
interno. A pobreza é um item introduzido no lado da oferta. Os mercados emergentes sdo
abertos a custa da substituicdo simultdnea de um sistema produtivo preexistente; pequenas
e médias empresas sdo empurradas a faléncia ou obrigadas a produzir para um
distribuidor global; empresas estatais sdo privatizadas ou fechadas; agricultores
independentes sdo empobrecidos.

O sistema econdomico global, portanto, caracteriza-se por duas forcas contraditorias: a
consolidacdo de uma economia de mdo-de-obra barata global e a procura de novos
mercados consumidores. A primeira solapa a Segunda. A ampliacdo de mercados para a
corporagdo global requer a fragmentacdo e a destruicdo da economia doméstica. As
barreiras para o movimento de dinheiro e mercadorias sdo removidas, o crédito é
desregulamentado, a terra e os bens do Estado sdo assumidos pelo capital
internacional...""*

A transnacionalizagdo do capital e a deslocalizacdo dos parques industriais com o uso de novas
tecnologias de comunicacdo e informacdo permitem que as organizagdes instalem seus cérebros em regides
mais intelectualizadas do planeta, seus bragos em regides intermedidrias (a producdo mais sofisticada) e seus
pés sujos nas regides menos capazes de se protegerem dos danos sociais, econdmicos e ambientais. E
interessante perceber que, simultaneamente a crescente liberdade encontrada pelo capital para se deslocar da
forma que melhor lhe convier, a for¢ca de trabalho vé cada vez mais limitadas as possibilidades de fazer o

mesmo, ji que, além das barreiras burocrdticas a naturalizagdo nos paises centrais, o fendomeno do

"4 Chossudovsky, 1999, pp 12-13.
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desemprego tem favorecido a constru¢do de barreiras de natureza social para dificultar a “livre escolha” na
venda da forga de trabalho.

Os credores do Estado, assumindo a condi¢do de credores de toda a sociedade, através dos
PAEs, exercem o real poder politico e, como é esperado em todos os processos de afirmacdo de hegemonia,
veiculam sua ideologia, utilizando para isso, os aparelhos hegemdnicos que encontram, semeando as bases
para a formagdo do pensamento uniforme, e do 'consenso' em torno da reforma macroecondmica, que abrange
todo o espectro politico e social. Um dos aspectos dessa ideologia ¢ a transferéncia da responsabilidade pela

pobreza a auséncia de educacdo “adequada” ao desenvolvimento.

"A globalizacdo da pobreza neste final de século XX ndo tem precedente na historia
mundial. Todavia, essa pobreza ndo se deve a uma 'escassez' de recursos humanos e
materiais, mas, antes, a um sistema global de oferta excessiva, nutrido pelo desemprego e
pela minimizagdo do preco da mdo-de-obra em todo o mundo."(21)

Conforme pensa Chossudovsky,'"”, um “governo paralelo”, que ignora a sociedade civil ou penetra
em seus setores ideologicamente mais vulneraveis, € estabelecido pelas institui¢cdes financeiras internacionais
(IFIs). Os paises que ndo aceitam as 'metas de desempenho' do FMI sdo colocados na lista negra.
Conseqiientemente, além da negativa de rolagem da divida, sofrem o bloqueio de suas atividades econémicas,

sendo isoladas no mercado global.

"Os PAEs afetam diretamente a subsisténcia de mais de quatro bilhdes de pessoas. Sua
aplicacdo em grande niimero de paises devedores favorece a 'internacionalizacdo' da
politica macroeconémica sob controle direto do FMI e do Banco Mundial (...). Essa nova
forma de dominacdo econdomica e politica - de 'colonialismo de mercado'- subordina o
povo e os governos por meio da intera¢do aparentemente ‘neutra’ das forcas do
mercado."(29)

Parte das condicionalidades politicas impostas pelos PAEs diz respeito ao sistema educacional dos
paises devedores que sofre direta ingeréncia nesta drea, considerada estratégica pelo bloco histdrico

hegemdnico.

5 1dem, p- 9.

76



"Reformas substanciais serdo invariavelmente exigidas antes das negociacdes para a
manutengdo do empréstimo em vigor. (...) o Fundo fornecia diretrizes politicas e assessoria
técnica..(...) Uma vez que o empréstimo tenha sido concedido, o desempenho politico é
rigidamente acompanhado trimestralmente pelas instituicoes de Washington. Os
desembolsos concedidos em vdrias 'fatias' podem ser interrompidos se as reformas ndo
estiverem 'na linha' e, nesse caso, o pais volta para a 'lista negra, correndo o risco de
sofrer represdlias na drea de comércio e de fluxo de capital.(...) O Banco Mundial estd
presente em muitos ministérios: as reformas na saide, educagdo, indistria, agricultura,
transporte, meio ambiente, etc. estdo sob sua jurisdi¢do. 16

Mesmo sendo a desvalorizagdo da moeda, imposta pelo PAE, e ndo a circulacdo de mercadorias que

constitui principal fator de deflagracdo da espiral de inflacdo, politicas de desvalorizagdo progressiva dos

saldrios sdo implementadas sob este pretexto, dai a necessidade de justificacdo da desvalorizagdo salarial com

argumentos falaciosos, como a incompeténcia a for¢a de trabalho, apelando ruidosamente as reformas

educacionais.

"(...) 0 acordo com o FMI impede formalmente a indexacdo de rendimentos reais (e de
despesas sociais). O Fundo exige 'a liberalizacdo do mercado de trabalho’, a eliminagdo
das cldausulas de reajuste salarial nos contratos coletivos e o fim da legislacdo do saldrio
minimo. O argumento a favor da desindexacdo baseia-se no impacto inflaciondrio das
exigéncias salariais."(49)

"(...) o FMI, e ndo o governo, controla a emissdo de moeda.(...) o FMI, em nome dos
credores, estd na posicdo de virtualmente paralisar o financiamento do desenvolvimento
econdomico real." (50)

Em flagrante desrespeito as instituicdes politicas internas, os acordos com o FMI impdem a

“independéncia”

do Banco Central em relagdo ao Congresso Nacional, devendo prestar contas, ndo a

sociedade, mas as IFIs. As clausulas relativas a RGP (revis@o de gastos publicos), incidem diretamente sobre

a educaglo, visto que exigem que o orcamento destine verbas majoritariamente subordinadas a “metas”

racionais — na légica do capital - , com a gradual retirada do Estado dos servicos sociais bdsicos, como

educacdo, saude e previdéncia.

“O conceito de estabelecer metas nas dreas sociais estd ligado a identificacdo dos
chamados "grupos vulnerdveis". As medidas de austeridade nas dreas sociais - exigindo
uma mudanga de programas regulares para programas com metas estabelecidas - tém sido
responsdveis em grande parte pelo colapso de escolas, clinicas e hospitais, ao mesmo

18 1dem, 45-46.
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tempo em que ddo uma aparéncia de legitimidade as instituicdes sediadas em
Washington."!”

Se ja observamos a condi¢@o funcional da pobreza na nova divisdo internacional do trabalho, tendo
em vista que as politicas sociais do Banco Mundial na tdltima década t€ém sido orientadas para “o alivio da
pobreza''®, considerando ainda o compromisso do Banco Mundial com a estabilidade e consolidagdo dos
blocos centrais de poder, ndo tarda a conclusdo de que as politicas educacionais delineadas nessa 6tica sofrem
de um comprometimento fundamental que as impedem de alcancar as propagadas metas de
“desenvolvimento”, “competitividade”e “eqiiidade”, ainda que acreditdssemos que sdo esses os valores que
eticamente devem se sobrepor a igualdade. O que destacamos aqui, ¢ a ldgica internamente falaciosa do

discurso dominante e suas bases materiais e ideoldgicas.

“O Fundo Social de Emergéncia exige uma abordagem de "engenharia social”, um
esquema politico para "administrar a pobreza" e aliviar a inquietagcdo social a um custo
minimo para os credores. Os chamados "programas com metas estabelecidas" destinados a
"ajudar os pobres", combinados com a "recuperacdo do custo" e a "privatizacdo" dos
servicos de satide e educagdo, sdo considerados um meio "mais eficiente" de liberar
programas sociais. O Estado retira-se e muitos programas sob a jurisdicdo de ministérios
alinhados serdo, dai em diante, administrados por organizacdes da sociedade civil sob o
patrocinio do FSE. Este também financia, sob os auspicios da "rede de seguridade social”,
pagamentos de indenizacdo por demissdo e/ou projetos de "minimo emprego" destinados
aos funciondrios piiblicos demitidos em consegiiéncia do programa de ajuste.""’

“Producdo em pequena escala e projetos de produgcdo artesanal, subcontrata¢do por
firmas de exportacdo, treinamento com base comunitdria e programas de emprego, etc. sdo
organizados sob os auspicios da "rede de seguridade social". Assegura-se, desse modo,
uma precdria sobrevivéncia para as comunidades locais, ao mesmo tempo em que se
diminui o risco de sublevacdo social.”"*’

Além da acdo direta no controle das politicas publicas, os organismos internacionais atuam
indiretamente através de consorcios, financiamento ou parcerias com outras institui¢cdes, para a garantia de
sua intervenc¢do. Um dos exemplos é o caso do PREAL (Programa para Reforma Educacional na América

Latina e Caribe), do qual trataremos no préximo capitulo.

"7 Ib,51.
''® Leher, 1998.
"9 Chossudovsky, op. cit., p.59.
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IV- “Reformas de qualidade”: Educac¢io como fator de (re)producio no discurso do PREAL:

O PREAL (Programa de Promocdo das Reformas Educacionais na América Latina e Caribe),
fundado em 1996, é co-dirigido pelo Didlogo Interamericano, instituicdo que reine em Washington cerca de
cem “homens de negdcios” dentre os quais, segundo informagdes em sua homepage, “quatro ex-presidentes”.
Além da participagdo do Didlogo Interamericano, ¢ financiado pela Agéncia dos Estados Unidos para o
desenvolvimento Econdmico (USAID), Pelo BID e, freqiientemente realiza trabalhos de pesquisa sob
encomenda do Banco Mundial e/ou com financiamento deste organismo, além de contar com o apoio do
Fundo GE e de outros doadores.'*!

Sediado no Chile, tem no Brasil uma sucursal, filiada a Fundagdo Getilio Vargas, na cidade do Rio

de Janeiro, coordenado por uma equipe composta pelas pesquisadoras Helena Bomeny e Marcela Pronko.

201b., p 60.
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A despeito de haver, em todos os documentos produzidos pelo PREAL, a declara¢do de que o 6rgio
caracteriza-se pela pluralidade e que as idéias contidas nos textos sdo de inteira responsabilidade de seus
autores, € indisfarcdvel sua condicdo de intelectual organico do capital, dada a iniciativa empresarial na
fundacdo, os consércios, as origens do financiamento, as parcerias e, fundamentalmente, os aspectos
ideoldgicos recorrentes nos textos, que nao deixam dividas quanto a identidade politica da organizagao.

Neste capitulo, refletiremos sobre o modelo de educagdo recomendado por esta institui¢do, a fim de
que possamos estabelecer a relag@o entre a racionalidade instrumental — utilitarista do capital e sua expressao
na implantacdo das reformas educacionais latino-americanas, no momento histérico de restauracdo da
hegemonia do bloco dominante, através da afirmacgdo do neoliberalismo.

Além de textos produzidos por encomenda ou com o apoio do consércio PREAL/BID/ Banco
Mundial/Didlogo Interamericano, a a¢do institucional se manifesta pela editoracdo de um boletim informativo

— Resumen Ejecutivo - que veicula o idedrio inscrito em sua génese e na organizacdo de eventos como a

“Cumbre sobre la Educacion Bdsica em América Latina” , reunido ocorrida em Miami, entre 7 e 8 de margo

de 2001. O encontro, que reuniu, segundo informagdes e intensa campanha de divulgacdo no boletim e na
homepage , 120 lideres da educacdo e do mundo empresarial (estiveram representadas a FIEMG, IBM,
Citibank, AT&T, Mastercard, Motorola, Discovery Communications, Phillips, Banco Mercantil, Bank
América entre outras), culminou com a aprovacdo de uma “Declaracdo de Ac¢do” que se inicia pela

apresentac@o do pressuposto produtivista:

“Nada é mais importante para o progresso econémico e social da regido que a educacdo
dos jovens (...). Uma forca de trabalho competente e dotada das habilidades necessdrias é
a base de um crescimento econdmico auto-sustentado. As economias abertas e integradas
ao mercado global requerem trabalhadores com capacidade de adaptar-se a mudangas e
capacidade de manejo de tecnologias de vanguarda. (...) Unir vontades e esforcos é
imperativo para consolidar uma reforma exitosa. Nos, os empresdrios, podemos colaborar
com nossos governos para iniciar e sustentar uma reforma educativa eficaz. »l22

Na declaracdo, estabelecem o plano de acdo a ser seguido pelos lideres empresariais, que afirmam
oferecer respaldo para a implantagdo da politica educacional latino-americana ali definida, “sem interesses

politicos”.

121 Estas informagdes sdo apresentadas em todos os documentos publicados pelo PREAL

122 pREAL, Resumen Ejecutivo. Numero 09, maio de 2001.

80



Antes de listar algumas das ag¢des para as quais oferecem apoio, € interessante notar que a carta é o
editorial deste nimero do boletim do PREAL, escrita na primeira pessoa, pelos empresarios, denunciando-os
como sujeitos do discurso institucional do érgéo.

Seu apoio € oferecido para estabelecer padrdes educacionais que definam claramente o que os alunos
devem saber e ser capazes de fazer em cada grau ou nivel e drea de estudos, a serem introduzidos de forma
seqiiencial com periodo de transi¢io apropriado; implementar sistemas de avaliacdo independentes associados
a estes padrdes e metas; possibilitar o acesso dos professores a sistemas de aperfeicoamento e mecanismos de
desenvolvimento profissional; medir o progresso dos estudantes com o objetivo de que cumpram os padroes;
dar maior autoridade e responsabilidade aos diretores de escolas; exigir prestacdo de contas sobre a utilizacio
de recursos; utilizar todas as oportunidades para outorgar decidido apoio publico a quem promova reformas
baseadas nestes principios; difundir as melhores praticas e a utilizagdo de tecnologias associadas a Internet em
relagdo ao aperfeicoamento dos professores; convocar lideres de outros setores, incluindo os meios de
comunicagdo, para promover estes objetivos; estimular a criagdo de consércios empresariais nos diversos
paises com o fim de apoiar a inovagdo, pesquisa e desenvolvimento na reforma educacional; reconhecer e
premiar a exceléncia na promog¢@o das reformas delineadas nesta agenda; avaliar anualmente o progresso
alcancado na regido.

Sugerem que os empresdrios devem iniciar algumas agdes concretas, como: conceder entrevistas e
enviar artigos aos meios de comunicagdo, promover visitas de agentes educativos a empresas, com a
finalidade de mostrar-lhes as necessidades do setor produtivo. E detalham o cronograma para cumprimento
desta agenda, assumindo-se como protagonistas da defini¢do da politica educacional.

Através do boletim, torna-se clara a passagem do Estado como sujeito dos projetos educacionais, ao
empresariado assumindo diretamente tal funcdo, como ja assinaldvamos no capitulo em que discutimos a
relagdo da Teoria do Capital Humano na era do keynesianismo com a Teoria do Capital Intelectual, na
emergéncia do modelo neoliberal. E nitida também o papel do PREAL delineado claramente como
instrumento de promog¢do dessa passagem. No mesmo nimero, em artigo intitulado “Se fortalece o trabalho

do PREAL na linha empresa-educagdo”, sua “missao institucional” é declarada:

“O PREAL se encontra fortalecendo seu trabalho na linha empresa/educagdo (...) e
trabalhard em quatro aspectos nos proximos trés anos: ajudar a grupos empresariais a
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expandirem e melhorarem seu trabalho em educacdo; ajudar a grupos ndo empresariais
que trabalham na reforma educativa a incorporarem lideres empresariais em seus
programas; gerar e difundir na regido informacdes sobre associagoes empresa-educacdo
para servir como base de recursos a esses grupos nacionais; promover o desenvolvimento
de informes sobre o estado da educagdo nos paises da regido de modo a prover tanto a
L. , Lo . 3
empresdrios quanto a lideres politicos de uma ferramenta para medir o progresso”"*

Segue o informativo, desenvolvendo a argumentacdo em favor da tomada, pelo empresariado, do
lugar do Estado na defini¢do da politica educacional, através de intensa campanha de desmoralizacido deste
ente politico. A tonica dos textos é a descrenga no Estado e o chamado a “participagdo’, como nomeiam a
interven¢do do mercado na elaboragdo das reformas educacionais. Argumentam que, como usudrios do
produto educacional (a for¢a de trabalho), como clientes, tém o direito de determinar que produto querem.
Estabelecem como alvo o principal obsticulo a sua ag@o : o sindicalismo docente, cujo ativismo pode
representar barreiras a execugdo das reformas. Sugerem “incentivos” para que os docentes desistam de se
opor as mudangas.

Outra frente significativa de atuagfo ideoldgica, ja mencionada aqui, € a elaboragdo de textos que

ttm a funcdo de instrumentalizar os agentes interessados na consolidacio do projeto educacional

neoliberal.Iniciaremos nossa andlise pelo documento de nimero 3, intitulado “Obstdculos A Reforma

Educativa no Brasil” de autoria de David N. Plank, José Amaral Sobrinho, Antdnio Carlos da Ressurrei¢do

Xavier, sob contrato com o Banco Mundial, para uma conferéncia sobre “Educagdo, Crescimento e
Desigualdade no Brasil”, realizada no Rio de janeiro e, margo de 1991.
Dois aspectos despertam a ateng@o do leitor durante todo o texto, que sdo os sentidos atribuidos a

publico e a privado, por um lado, e a tendéncia a redugdo dos conflitos politicos de natureza ideoldgica a

divergéncias de interesses financeiros no plano pessoal e corporativo, minimizando a esfera em que se dao os
conflitos de racionalidades subjacentes as propostas pedagégicas, deslocando-a para a esfera moral, com
fortes apelos ao “consenso” em torno das reformas.

O elemento consenso é uma presenga expressiva em todos os textos, o que chama a atencdo para seu

significado politico, se considerarmos que, para Gramsci, este é o principal instrumento na afirmagdo da

hegemonia como capacidade de dire¢ao politica.

123 PREAL, Resumen Ejecutivo. Numero 09, maio de 2001.
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“Os debates em torno dos objetivos das politicas no sistema educacional brasileiro
caracterizam-se por um impressionante grau de consenso. Partidos politicos, candidatos e
autoridades em todos os niveis de governo concordam que as exigéncias do progresso
econdmico e da democracia politica exigem a redugcdo da “divida social” para com os
cidaddos mais comuns.”'**
Outro elemento que denuncia o discurso em suas condicdes de produgdo, é a freqiiente alusdo ao
. < . » . «
pacto social e o desprezo as divergéncias politicas. O texto em estudo exemplifica esse “grande acordo em
torno da educacdo”, pelas plataformas educacionais dos candidatos ao governo do estado de Sdo Paulo em
1989, que, em sua andlise, sdo “idénticas, tanto nos objetivos que definem, como na falta comum de
especificacio de onde virdo os recursos para tais objetivos”'>.
Uma tdtica comum aos textos € a provocagdo da confusdo no leitor, acoplando duas caracteristicas,
indefensdveis por qualquer segmento social organizado em torno da democratizagdo da educagdo, a uma

terceira, que € a que estd sendo de fato veiculada como inaceitdvel aos olhos do capital, induzindo a

associacdo das trés.

“(...) o persistente atraso do sistema educacional brasileiro ndo se deve a problemas na
implantagdo de politicas, mas ao fato de que os propdsitos piiblicos afirmados por politicos
e autoridades ficam sistematicamente subordinados ao atendimento de interesses privados.
Exemplos desta subordinagdo incluem as diversas politicas clientelistas praticadas no
sistema educacional, a concessdo de subsidios puiblicos a escolas privadas, e a perpetuacdo
do ensino superior em universidades piblicas gratuitas”'*°

Para chegar a finalidade do argumento, que € a idéia de que as universidades publicas sdo a razdo do
“atraso”, associam a este, duas razdes absolutamente indefensdveis pelos setores que militam pelo ensino
publico: as politicas clientelistas e a concessdo de subsidios publicos a escolas privadas.

Observa-se neste documento, o que € uma tonica dos textos analisados, sutilezas estilisticas que
ocultam/denunciam sua filiacao ideoldgica. E por suspeitos siléncios sistematicos e deslocamentos de sentido,
que sdo reveladas as faces, a primeira vista ndo tdo nuas, da racionalidade fundadora dos produzidos e
veiculados pelo PREAL. Logo na primeira pagina do texto, os autores definem como uma das formas de

clientelismo, a manutengdo dos sistemas publicos e gratuitos de ensino superior, por “atenderem a clientelas

particulares”. Ao enumerarem as explicagdes para a “persistente falta de melhoria do sistema educacional

124 PREAL, documento nimero 3, p.9
125 pPREAL, documento nimero 3
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brasileiro”, evocam: “escassez de recursos humanos e financeiros, falta de vontade politica para por as
reformas necessdrias em pratica, agéncias administrativas e de planejamento com excesso de pessoal e de
baixa qualificacdo em todos os niveis, e ignorincia de alternativas politicas e estratégias eficazes para a

reforma.”'?’

O servigo publico € associado a préticas clientelistas, a incompeténcia e corporativismo, como no

trecho a seguir:

“Na educagdo, o clientelismo compreende uma diversidade de prdticas que incluem a
obtengdo de empregos para clientes e partiddrios, a concessdo de contratos a aliados
politicos e a distribuicdo de recursos publicos segundo as exigéncias da politica
128
eleitoreira.”
Nas primeiras onze paginas do artigo, os autores ocupam-se da declaragdo da incompeténcia do
servigo publico, marcado, segundo sua 6tica, pelo clientelismo, desperdicio e falta de racionalidade.
Em seguida, os ataques direcionam-se aos setores que discordam das reformas, incorrendo ai em uma
contradi¢do: se o texto inicialmente afirma a existéncia de “impressionante grau de consenso” em todos os
setores significativos da sociedade, entdo quem seriam os atores politicos divergentes que, a despeito de

serem desconsiderados na afirmagdo do consenso, sdo responsabilizados pelas dificuldades de implantagdo

das reformas?

“Contflitos politicos em torno de objetivos educacionais ocorrem quando os interesses de

grupos claramente definidos e politicamente influentes sdo diretamente ameagados, como

- P . 129
no debate em torno da educagdo universitdria ‘gratuita’”.

Comecam a ser identificados os opositores das reformas, responsiveis pelo ‘“atraso” em sua
implantagdo: aqueles que defendem a educagdo publica e gratuita, que o fazem, segundo a légica do texto,

ndo por compromisso ideolégico, mas por estarem diretamente ameagados em seus empregos.

126 PREAL, documento ndmero 3, p 9.
127 pPREAL, documento nimero 3, p7.
128 Idem, pl11.

129 1y
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Apresentam em seguida trés temas que t€ém merecido destaque na implementacdo das reformas
educacionais no Brasil que, em sua opinido, devem ser preservados: delegacdo de responsabilidade financeira
as escolas, valorizagdo das diferencas regionais e o papel das escolas privadas no sistema educacional *.

Os autores concluem argumentando que as dificuldades e o atraso na implementagdo das reformas na
educagdo brasileira ndo decorrem de divergéncias nos objetivos politicos, mas da divergéncia na selecdo de
instrumentos de politica, como o clientelismo, representativo de interesses “privados”, em oposi¢do a
eficiéncia, representativa do “interesse publico”.

Esta conclusdo, deslocada do seu contexto, poderia sugerir a defesa do interesse ptblico em uma
perspectiva democrdtica, entretanto carater ideoldgico reside nos sentidos atribuidos no discurso a publico e a
privado. Inicialmente, o publico (estatal) é considerado como sindnimo de ineficiéncia e praticas clientelistas,
enquanto os interesses privados seriam exatamente a expressdo da politica estatal, entendendo privados aqui
como os interesses pessoais e corporativistas. Posteriormente, definem-se os sentidos de publico e privado: os
interesses publicos, que, segundo os autores, dizem respeito a eficiéncia, somente podem ser representados
pela iniciativa privada, ai ja com sentido de sistema privado de ensino. Esses deslocamentos de sentido no
interior de um mesmo discurso operam conduzindo o leitor menos atento a conclusdo de que os espagos
publicos, sendo estatais, estariam necessariamente contaminados por instrumentos politicos contrdrios aos
interesses da sociedade, como clientelismo e corporativismo, enquanto somente o capital teria a preocupagio
com a eficiéncia, administrando o sistema de ensino com a “mao-de-ferro” necessdria, contra o desperdicio e
a penetragdo de interesses privados, como se a propria esséncia do capital ndo constituisse interesses privados.

Além da negacdo das divergéncias ideoldgicas e politicas entre os projetos educacionais em disputa,
evocando uma concepgdo positivista de neutralidade pedagdgica, os autores classificam como mero
corporativismo o movimento social atuante nesse campo, majoritariamente representado pelo sindicalismo
docente, desprezando os fundamentos politicos dos projetos em questdo, assim como o compromisso de
amplos setores desses movimentos com a transformacdo social. Oculta o cardter de classe do capital,
legitimando seus propdsitos como se fossem os interesses de toda a sociedade, nomeando-os como interesses

publicos.

B0 b, pp.17-18
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Um dos documentos mais significativos na expressdo da racionalidade instrumental das propostas

educacionais patrocinadas pelo grande capital é o de niimero 14: “Aspectos politicos na implementagdo das

reformas educacionais”, escrito por Javier Corrales, da Universidade de Harvard, em abril de 2000, com o

apoio financeiro do Didlogo Interamericano, através do PREAL, segundo créditos no inicio do texto''. Esse
texto guarda afinidades com o anteriormente analisado, que tratava especificamente do caso do Brasil,
enquanto o atual trata das reformas educacionais em toda a América Latina.

Um termo recorrente no texto é descentralizacdo; descentraliza-se o sistema para resolver todos os
seus males, isto é, os males do aparelho estatal, considerado, da mesma forma que no texto anterior, como
signo da ineficiéncia.

A suposicdo do consenso, logo no inicio do texto, tal como no anterior, autoriza a voz da concepcao

liberal de educacdo, que reduz o ser humano a forga produtiva, a falar por toda a sociedade.

“Hd consenso mundial em considerar a melhoria do desempenho das instituicoes
educacionais como indispensdvel para promog¢do do desenvolvimento socio-econémico. (...)
Infelizmente, porém — e principalmente por razbes politicas — é freqiiente ver-se que
reformas educativas ndo sdo aprovadas ou implementadas.”"*

Se ha consenso mundial, entdo as discordancias politicas que impedem a realizacdo das reformas
emanam de setores sociais que “ndo contam”? Que setores seriam esses? Obtemos essa resposta no préprio

texto, quando afirmam tratar-se de ativistas do sindicalismo docente considerado grupos poderosos, que

devem ser “neutralizados” por meio de politicas de compensacdo ou de cooptacio.

“As organizacoes sindicais dos professores poderiam ser um desses grupos. Estas
agremiagoes percebem amilide que as reformas orientadas para a qualidade implicam
grandes sacrificios de suas partes, tanto materiais quanto politicos. (...) se ficarem contra
as reformas, podem solapar seriamente o processo. Por estas razdes, a aprovagdo e
implantacdo das reformas dependem da cooperacdo dos sindicatos de professores ou, ao

S . . 133
menos, de que sejam impedidos de desviar o processo da reforma”.

O autor ndo demonstra timidez na apresentagdo das sugestdes de estratégias para neutralizar os

opositores das reformas, sugerindo claramente mecanismos de cooptacdo eficazes, em sua andlise, ja4 que

B3I pPREAL, documento 14, p- 2.
132 preal, documento 14, p-3.
33 b, p 43-44
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acredita que a oposi¢do dos sindicalistas decorra apenas da ameaga de interesses “particulares”.Uma das
estratégias sugeridas ¢ a complementacdo as reformas voltadas para a qualidade com elementos de “acesso”,
respondendo a esses setores, que lutam pela ampliagdo do direito a educagdo (segundo o texto, preocupados
em ampliar seu proprio mercado de trabalho).

Sédo consideradas reformas orientadas para a qualidade, as reformas do mercado, norteadas pela

“eficiéncia” e competitividade econdmica, em contraste com as reformas de acesso, preocupadas com a

universalizacdo da educacdo, que, segundo o autor, sdo as defendidas por grupos particulares e
corporativistas. A ampliagdo do “acesso” ocorre, entdo, apenas como uma forma de neutralizar a oposicao,
revelando as causas do descompromisso do bloco dirigente do Estado, em relagdo ao ensino oferecido a
populagdo que chega as escolas.

Um traco marcante de nossa reforma do Ensino Médio ¢ justamente a presenca do elemento acesso,
num contexto de reforma orientada pela logica do capital. A eficiéncia desta estratégia verifica-se
freqiientemente nos meios académicos supostamente criticos, quando fazem a critica da critica, julgando ser
este o elemento contraditério do processo.

Desconsiderando esse elemento ndo como contradi¢do da classe dirigente na enunciacdo da reforma,
mas como parte da prépria légica da reestruturacdo desse nivel de ensino, que, além de atender a necessidade
de cooptacdo, ganha um bonus extra, o exército de reserva ao mercado de trabalho, estaremos deixando de
exercer o pensamento dialético na reflexdo sobre as formas de apropriagdo popular da reforma, que, ai, sim,
dizem respeito ao campo de atuagdo do intelectual critico, na perspectiva da compreensdo do elemento acesso
como um fator que deve ser reapropriado pela dtica do trabalho, ndo como uma concessdo casual ou
determinada tecnicamente pela necessidade de melhor qualificar a médo de obra.

Este ¢ um ponto fundamental para respondermos as questdes levantadas anteriormente, sobre a
contradi¢do entre exigéncia formal de maior qualificacio e desprezo desta mesma qualificagdo nas relagdes
sociais de producdo em sua materialidade, pela ado¢do da certificagdo por competéncias.

A qualificacdo, como produto do elemento acesso, responde ao discurso dirigido ao grande publico,
enquanto, nos “bastidores” das reformas (os documentos do PREAL nfo tém um largo espectro social como
publico-alvo), acesso é sugerido como mecanismo de neutralizacdo dos opositores. Desfaz-se o aparente

paradoxo, quando o auditdrio, que em Bakhtin determina em grande medida o sentido do enunciado, passa a
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ser aquele que realmente importa: os formuladores das politicas, tanto no plano do grande capital, quanto no
plano dos elementos de Estado localizados na esfera decisoria.

“Reconhecer” como elemento progressista e contraditério de um ou outro ministro, um ou outro
governo, a ampliacdo de um segmento de ensino, analisando apenas os discursos dirigidos ao grande auditério
sobre o qual se pretende exercer consenso, representa equivoco que tem levado setores do proprio movimento
politico e sindical que, em outros planos, naquele das “grandes lutas hegemdnicas”, na politica financeira, se
opdem ao Neoliberalismo e ao governo federal, a estabelecer “pactos” e “parcerias” em torno de programas
de educagdo e/ou formagdo profissional, como se tratdssemos de um campo neutro. Esses setores renunciam a
uma andlise politica mais acurada dos fundamentos politicos das reformas, de suas bases ideoldgicas e
finalidades econdmicas.

O mesmo texto, ao recomendar que as reformas de acesso sejam adotadas na medida necessdria ao
aplacamento das frustracdes dos opositores, refuta esse tipo de diretriz como regra geral para o sistema
escolar porque, segundo sua interpretaco, sio fontes de desperdicio: representam beneficios dispersos'**,
enquanto aquelas orientadas pelo mercado representam exatamente o oposto, beneficios concentrados. Como
beneficiam a setores organizados e atuantes (o mercado), seus custos ndo sdo perdidos, t€m retorno
assegurado. Ja as grandes massas beneficiadas pela universalizacdo do acesso, por serem dispersas, nao
saberdo tirar proveito de tantos investimentos. Se os investimentos publicos, sdo dispersos (todos
contribuem), devem concentrar-se sobre beneficidrios concentrados (mercado), que lhes dardo o devido valor.

Educar, nesse ponto de vista, é considerado desperdicio, a menos que os beneficidrios sejam atores
sociais organicamente concentrados em torno da produtividade.

Outra estratégia de cooptacdo € o acolhimento de reivindicagdes salariais, sob a justificativa de

aplacar frustra¢cdes com a orientagdo politica das reformas, a exemplo do ocorrido no Chile.

“No Chile, apos 1990, a nova administracdo democrdtica de centro-esquerda de Patricio
Aylwin aumentou os or¢amentos e os subsidios das escolas e elevou os saldrios dos
professores. O governo buscava provavelmente obter o apoio (ou aplacar a frustracdo) de
vdrios atores do setor educacional que se sentiam traidos diante da inten¢do do governo de
manter muitas das reformas voltadas para a qualidade, iniciadas durante o regime
autoritdrio precedente. #1335

B4 b, p. 6.
B51p. P22,
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“Um componente importante da reforma de Salinas, ausente nos esforcos de reforma dos
anos oitenta, foi a utilizacdo de elementos de acesso. Aumentaram-se os saldrios dos
professores acima dos topos salariais nacionais e criaram-se novos beneficios de pensdes e
incentivos quanto a remuneracdo.(...) Tudo isto serviu como ‘mecanismo compensatorio’
para os opositores da reforma dentro do sindicato. Os especialistas tém poucas dividas em
afirmar que o investimento extra destinado para a reforma educativa em um momento em
que outros setores sofriam redugdes foi uma estratégia politica para conquistar o apoio dos

sindicatos.”"(grifos meus)

Finalizando o elenco de estratégias de neutralizagcdo da oposi¢d@o, o autor recorda que, “(...) além de
uma compensa¢do material, os governos podem oferecer privilégios politicos aos adversdrios da reforma”m,
tais como: tratamento especial durante os periodos eleitorais, acesso ao desenho das politicas, acertos frente a
algumas inquietagdes dos dissidentes, nomeacdo de lideres dos movimentos dissidentes para posi¢oes
atraentes em Orgdos centrais, mas alerta sobre o perigo de que, mesmo adotando tais politicas, elas se
mostrem insuficientes, pela resisténcia dos dissidentes ou porque os elevados gastos provoquem insatisfagdo
na sociedade civil (neste caso, o mercado). Uma das formas alternativas € a adocao gradual das reformas, que
tém mais chance de serem executadas sem oposi¢do, do que quando sdo apresentadas de forma ‘“global e

1”138

radical” ", ja que estas implicam risco de mobilizacdo ativa e intensa por parte daqueles que sofrem seus

custos.

. . . P 139
“Um enfoque gradual evita a excessiva notoriedade da reforma no pais(...)”

Na enumeracio de reformas bem sucedidas'®’, afirma que as orientadas para o mercado, ou
“reformas de qualidade”, foram bem sucedidas por terem como tragos bdsicos, entre outros, os que

destacamos em seguida:

Austrélia Maior orientagdo para o mercado, criando universidades privadas.

136 1p. P 22.
B71p. P 22-23
B8 Ib, p. 25
91, p. 25.
“01b, p18
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Chile

Criag@o de escolas privadas subvencionadas.

Sédo Salvador

Transferéncia de fundos para as associacdes comunitdrias, encarregadas de decidir sobre
os saldrios, contratacdo e demissdo dos professores, administracdo dos sistemas de

seguridade social para esses profissionais e da manutencdo dos prédios.

Jordania

Novos métodos de avaliacido dos alunos.

Nova Zelandia

Enfoque “social voltado para o mercado”; atribuicdo aos pais da responsabilidade pela

contratagdo de professores, com autorizagdo especifica para contratar os ndo-

sindicalizados.

Argentina Criacdo do “ministério sem escolas”, a partir da descentralizacfo; criacdo de novas
provas para avaliacdo dos alunos.

Rumania Eliminag@o dos aspectos comunistas do curriculo.

Espanha Criagdo de conselhos locais autorizados a nomear e demitir diretores.

O texto contrapde as reformas orientadas pelo mercado as propostas de educagdo “apenas como

direito socia

1”141

, denunciando a condi¢@o de irrelevancia atribuida a este critério, na defini¢do de politicas

publicas consideradas eficazes.

“(...) a melhoria da qualidade da educacdo é vista, cada vez mais, como fonte de
competitividade econdmica internacional para as nagdes. Em uma economia globalizada os
paises competem entre si pelos mercados, pelo investimento estrangeiro, pelo
desenvolvimento tecnoldgico e pela atracdo de multinacionais. Uma forca de trabalho com
alto nivel de educacdo é vista como fator de vantagem competitiva nesta concorréncia
econdmica. (...) a educagdo de alta qualidade passou a se sinénimo de desenvolvimento
auto-sustentado, ndo apenas de competitividade internacional. (...) Em vez de considerar a
educagdo como mera obrigacdo social do Estado, os governos comecam a vé-la como um

. . . 142
catalisador necessdrio ao desenvolvimento”.

Insiste que os sujeitos das reformas de acesso, professores “corporativistas”, sindicalistas “politicos

profissionais”, devem ser enfrentados com estratégias cuidadosamente tragadas, com ministérios fortes e

b, p 4.
2 b, p 4.
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estaveis, chegando a citar o exemplo do Brasil, onde o ministro da Educacdo foi o primeiro a ser reconduzido

ao cargo, na posse do Presidente Fernando Henrique Cardoso em seu segundo mandato consecutivo.

“(...) os sindicatos de professores sdo freqiientemente dirigidos por politicos profissionais
que desenvolvem suas carreiras no ativismo sindical. Assim, ao contrdrio da maioria dos
ministros da educagdo, os dirigentes dos sindicatos de professores tém horizontes de tempo
mais amplos. Além disto, tais dirigentes vém geralmente de partidos de esquerda, e o fato
de travar com éxito uma batalha contra o Estado constitui um passo positivo em sua
carreira. Logo, os dirigentes sindicais tém mais incentivos para provocar conflitos,
enquanto os ministros da educagdo, cujos horizontes no cargo sdo mais reduzidos, tém
incentivos para evitd-los. a3

Ao mesmo tempo em que aponta a solugdo para o problema das reformas no ambito interno do
Estado, através de todas as iniciativas governamentais até entdo sugeridas, o texto do Sr. Corrales,
encomendado ao PREAL pelo Banco Mundial, reafirma a incompeténcia do poder publico, convertido a
burocracia. Alega descompromisso governamental com a descentralizacdo do sistema na medida necessaria,

denunciando o Estado genericamente por falta de confiabilidade, inoperancia, comprometimentos indevidos,

desinformacao, hesita¢do, incompeténcia e, sobretudo, entraves burocraticos.

“Em primeiro lugar, é provdvel que o compromisso do governo com a descentraliza¢do
seja pouco sincero ou que, no melhor dos casos, seja motivado por razdes indevidas. (...) os
governos perseguem a descentralizacdo somente para obter uma ‘legitimagdo
compensatoria’, isto €, para recuperar a legitimidade entre o eleitorado, quando esta se
enfraquece, e para evitar os conflitos, quer dizer, quando os governos centrais enfrentam
conflitos graves que sdo incapazes de resolver e desejam resolver. (...) promovem a
descentralizacdo para favorecer a disputa de um grupo politico com outro...) w14

Outra sugestdo do PREAL para o sucesso das reformas € sua inclusdo “(...) dentro de um mesmo

145 .4 .
”')ja que “(...) uma vez que o pais se

pacote com outros tipos de reformas (do Estado ou da Economia) (...)
envolva na reforma de suas institui¢des, fica mais facil levar a opinido ptblica a aceitar a necessidade de
novas reformas em outros setores.”*® O maior risco, neste caso, é quando o governo dedica maior atencio s

outras reformas, ou ainda, da generalizacdo popular em torno do cardter politico das reformas, julgando

aquelas operadas no ambito educacional “erroneamente” como politicas.

3 1b, p 14.
44 b, p.16.
5 b, p. 26.
146 1p, p.27.
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O dilema apresentado pelo Sr. Corrales € significativo, ji que a reforma educacional sustenta-se pela
aparente neutralidade, pela alegada autonomia pedagdgica em relagdo ao contexto politico, tdo cara a
veiculacdo da ideologia dominante. Sua identificagdo com o panorama macroecondmico facilitaria, aos

opositores, o desnudamento de seu carater excludente.

“No Peru, por exemplo, a inclusdo das reformas educativas em um programa de

estabilizacdo e ajuste econdmico iniciado em 1991 permitiu que a oposi¢do rotulasse

erroneamente toda a reforma educativa de ‘neoliberal’, imposta por ordem do FMI. Dadas

as conotagdes negativas de tais rotulos nesse momento, intensificaram-se os protestos da
: 147

sociedade contra a reforma(...)

Embora negando anteriormente os vinculos das reformas educacionais com o mundo da economia
global e o neoliberalismo, considerando a suposi¢@o de tais vinculos como possiveis equivocos no caso de
serem as reformas educacionais implantadas em conjunto com as reformas em outros setores, na pagina 31 do
documento em andlise, o autor torna transparente a afinidade das reformas educacionais em fase de
implantacdo na América Latina com a Teoria do Capital Humano e a Teoria do Capital Intelectual. Apresenta
a idéia de que “(...) a existéncia de maiores vinculos com o mundo exterior ou com a economia global

1% justificando com o argumento de que

aumenta a probabilidade e éxito na implantagcdo das reformas
quanto maior for a abertura para o mundo exterior, maiores serdo os incentivos para a aplicacdo das reformas
“de qualidade”, frente ao “imperativo sist€émico” da competitividade, projetando-as no sentido exigido pela
economia. Cita os paises do sudeste asidtico como modelo de alianca produtiva entre economia e educacao,
orientada pelo modelo de exportagdes e pela formacdo da for¢a de trabalho adequada ao projeto. Na
experiéncia reformista de Cingapura, o autor destaca como elementos geradores de sucesso, entre outros, o

estimulo a concorréncia entre os alunos, que sio divididos segundo suas “habilidades”, sendo selecionados,

aos nove anos de idade, os mais bem dotados intelectualmente. As escolas adotam a concorréncia, publicando

quadros de desempenho como ferramentas de disputa por autonomia, num paradoxo, onde “autonomia’é
prémio outorgado a quem fizer por merecé-lo..
Além de converter-se em pratica desumana, por ja a marcar uma crianga aos nove anos de idade em

termos de destinacdo social, esse darwinismo e malthusianismo escolar desliza no desprezo a producdo

b, p. 27.
¥ b, p. 31.
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cientifica na drea de inteligéncia e aprendizagem, ignorando todos os avancos cientificos desse campo, como
o papel da aprendizagem no processo de desenvolvimento em Vygotsky, a defini¢do de inteligéncia como
atividade, processo, e ndo produto, em Piaget, o papel da educagdo no desenvolvimento da inteligéncia e suas
multiplas formas, que devem ser avaliadas somente em um processo, em Gardner, o papel da solidariedade e
do sentido de coletividade, em oposicdo a competicdo, em Freinet, que podem ser aqui ligeiramente
lembrados como sustentagcdo a critica dessa proposta e a indignacdo frente ao desprezo a crianca em seu
direito de desenvolver-se cognitivamente, como a omissdo do sistema escolar em lhe assegurar tal direito.

Ainda refletindo sobre a necessidade de abrir as reformas educacionais a economia global, o autor
ressalva que isto pode gerar indesejaveis reagdes nacionalistas, ja que nem todos os paises t€m vocagdo para a
producdo e exportacdo de bens e servicos que carecem de mao-de-obra altamente capacitada, como afirma ser
o caso da América Latina, ndo sendo assegurada a eficdcia da pressdo pela competitividade.

Se analisarmos, com base no capitulo anterior, que essa concorréncia global ndo € tdo livre como
deseja aparentar, que os mecanismos de regulacdo da producdo e comercializacdo de bens e servigos &
circunstanciada por for¢as hegemonicas que manipulam as “leis do mercado” e que a “vocagdo” de cada
regido na economia globalizada é muito menos decidida por qualidades naturais do que por sua condi¢do
econOmico-politica frente ao processo de mundializacdo do capital e seus representantes organicos,
perceberemos que o problema nao € a auséncia de demanda por educagdo orientada pelo mercado, como faz
concluir o texto, mas o préprio antagonismo fundamental presente nas relacdes sociais de produgdo que, se
por um lado pretende baratear os custos da reprodug¢do ampliada do capital, por outro lado, necessita manter,
dentro de limites “seguros” e sob rigoroso controle, os esforcos realizados com essa finalidade, para que nao
sejam reapropriados e reinterpretados por outra 6tica.

Habilidosos artifices em ressignificar demandas populares, pelos deslocamentos semanticos operados
em torno de conceitos como qualidade, cidadania, solidariedade, comunidade, contexto, participacio,
autonomia e outros, os intelectuais organicos do bloco hegemonico apelam nos textos do PREAL para um
outro deslocamento semantico: aquele que ocorre em torno dos 6rgdos colegiados na dire¢do de escolas e
demais 6rgdos do sistema educacional.

Antes de passarmos a este ponto, faz-se necessdrio refletir sobre os deslocamentos mencionados

acima. A partir da andlise de todos os textos do PREAL, que, por necessidade de delimitagdo do corpus nao
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sdo apresentados aqui, sugerimos que as sutilezas estilisticas ocultadoras da ideologia do projeto de reformas,
complementa-se por “novos” sentidos aplicados a termos jd consagrados no discurso dos setores da
intelectualidade e da sociedade civil, expropriados no discurso dominante de seu sentido historicamente
constituido, configurando o que Orlandi denomina “sentido hegemonico”. Reafirmamos que o “deciframento”
lexical aqui sugerido € construido no rigoroso processo do exame dos documentos em suas condi¢des de
produgio, cujo sentido é perceptivel na totalidade do discurso. O corpus selecionado, por ser representativo,
autoriza a construcdo dessa inferéncia.

Quando enunciam qualidade, referem-se a produtividade, eficiéncia, retorno financeiro,
competitividade; ja cidadania assume conotacdo de adesismo; solidariedade, agdo “voluntdria” em
substitui¢do as fungdes do Estado; comunidade significa empresariado; contexto é sindonimo de mercado;
participagdo , intervencdo ou privatizacdo e autonomia, pretexto para a desregulamentacdo e negagdo dos
direitos sociais que deveriam ser assegurados pelo poder central. Ha um caso interessante de substitui¢do, ndo
de deslocamento: o termo eqiiidade € caracteristico desse conjunto lexical, operando o siléncio do termo
igualdade, que € banido da discussdo educacional.

A proposta “Desejamos reformas educacionais de qualidade, fundamentadas no contexto e

implementadas com a participacdo comunidade, com base nos principios de autonomia, visando a promocéo

da cidadania”, se constituindo um texto do PREAL ou uma tese de congresso de um sindicato de professores,
terd sentidos totalmente distintos, dados sua légica politica, suas condi¢des de produgdo, seu sentido histdrico.
A materialidade do texto expressa relacdes que somente podem ser compreendidas se remetidas ao campo das
lutas sociais em que se realizam.

Um exemplo de deslocamento de sentido nos conceitos acima pode ser encontrado em Cldudio
Moura Castro'®, que, ao justificar a cidadania como principio na reforma do Ensino Médio, esclarece, a
respeito da cidadania a ser construida pelo “novo Ensino Médio”, que “(...) ndo se trata mais daquela
cidadania de baderneiros da década de 80, mas a cidadania do jovem que pdra no sinal vermelho no transito
e joga o lixo na lixeira”. O termo cidadania se mantém, mas o conceito de consciéncia de classe e

participacdo politica, reduzido a “baderna”, é substituido pela civilidade e boas maneiras.

149 Conferéncia apresentada no Congresso “Educador 98" , realizado no centro de Convengdes do Anhembi,
Sao Paulo, em maio de 1998. Anotagdes pessoais.
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Retornando a anélise do texto 14 do PREAL, aos sentidos reconstruidos para os termos associados ao
movimento social, surge a questdo dos colegiados. O texto sugere, ainda como estratégia de neutralizacdo dos
opositores das reformas, a formagdo de conselhos “independentes”, com representantes de todos os setores da

sociedade, para evitar o ‘déficit democratico’, indesejavel a boa reputagdo publica das reformas.

“Os conselhos independentes podem desempenhar um papel similar ao dos bancos centrais
independentes: podem isolar as politicas dificeis das pressdes politicas e incentivar os
governos a manter a disciplina apesar das pressdes populares. (...) Desta forma, os
conselhos independentes constituem apoio as reformas, pois, tanto geram um impulso em
favor das politicas, como criam um nexo entre as equipes encarregadas das mudangas da
sociedade civil. """

Os poderosos grupos com capacidade de veto, tdo temido pelos formuladores das propostas, nao
fazem parte da sociedade? Nao estardo compondo tais conselhos? Quem sdo esses representantes de ‘toda a
sociedade’que, a priori, ja concordam e aderem as reformas? Qual o sentido de representacdo popular e social
contida nessa concepc¢ao? O “deciframento” do enigma seméantico hd pouco sugerido ajuda a compreender a

“universalidade restrita” na consideragdo dos setores sociais.

Mais a frente, o autor explicita como seriam formados esses conselhos.

“Para serem eficazes, estas entidades independentes (...) devem ser compostas por
representantes da sociedade civil, e ndo por politicos. (...) é conveniente incorporar lideres
intelectuais respeitados e formadores de opinido, como jornalistas e especialistas vindos de
centros de pesquisa: os lideres intelectuais reforcam a respeitabilidade do conselho, os
formadores de opinido ajudam a vincular o processo de reforma com os meios de
comunicagdo, e os especialistas vindos dos centros de pesquisa ddo prova de competéncia
tecnocrdtica.(...) Na Taildndia, os lideres da comunidade ajudaram a difundir as
informagoes relativas as escolas e fizeram sugestoes a respeito da maneira como as escolar
poderiam ajudar as comunidades”

Esses conselhos “independentes”, nomeados pelo Executivo, t€ém a fungdo estratégica de gerar

<

consenso, de conferir, em termos gramscianos, a ‘“‘cimentag¢do” ideoldgica necessdria a afirmagdo da
hegemonia do bloco histérico dirigente, configurando o papel de intelectuais organicos da classe dominante
que, de acordo com o texto, deverdo assegurar respeitabilidade, credibilidade, aceitacdo e adesao.

A afirmacdo da estratégia publicitdria que ressurge aqui, quando o autor recomenda que o tema esteja

presente cotidianamente nos meios de comunicacdo social, além de ser explicada pelo papel do consenso a
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teoria da hegemonia de Gramsci, ¢ também elucidada por Fairclough, como ja visto em capitulo anterior,
como ‘“marquetiza¢do” do discurso politico, no processo de comodificagcdo, extensdo das estratégias de
veiculacdo de mercadorias a outros dominios da prética social, subordinando-as as regras de circula¢do. O
“Novo Ensino Médio” tem sido objeto de intensa campanha publicitdria nos meios de comunicagio, o que nos
leva a concluir, juntamente com a andlise de outros elementos comuns, a afinidade com as recomendagdes dos
documentos do PREAL.

Corrales conclui que, mesmo cuidadosamente tracadas, tais estratégias de construcdo do consenso
podem falhar e a neutralizacdo, por vias consensuais, ndo ocorrer. Neste caso, 0s principais opositores das

reformas, os ativistas do sindicalismo docente, devem ser impedidos.

“(...) se ficarem contra as reformas, podem solapar seriamente o processo. (...) a
aprovagdo e implantacdo das reformas depende da cooperacdo dos sindicatos de

professores ou, ao menos, de que sejam impedidos de desviar o processo de reforma.”"’
Sugere que a vincula¢do dos organismos docentes a partidos politicos piora as relacdes com tais
organizagdes. Entretanto, se o governo busca o didlogo com tais partidos, pode persuadi-los a pedir a
cooperagdo dos sindicatos para as reformas. Alega ainda, que os sindicatos que sofrem de males internos,
como cisdes entre tendéncias, tornam-se mais propensos a oposicao as reformas, pela “vigilancia interna” que
os auto-regula; “em contrapartida, os dirigentes sindicais que ndo enfrentam ameacas internas sentem-se
confortdveis negociando com o Estado, sempre e desde que recebam alguma compensagdo. Recomenda que o
governo invista na fragmentagdo externa dos sindicatos, com a permissdo de que uma base seja representada
por diversas organizacdes concorrentes entre si. O governo pode ainda tentar resolver os problemas de
fragmentacg@o interna e oferecer compensacdes politicas e materiais, ou, até mesmo, criar aliangas com outros
grupos de pressdo , como contrapeso.'>>O problema se agrava quando o sindicalismo docente articula aliancas
com outras institui¢des, com organizac¢des estudantis, parlamentares progressistas etc. O governo, segundo o
ponto de vista defendido no documento do PREAL, deverd tentar de todas as formas, neutralizar os
opositores, lancando mao , se for necessdrio de tdticas mais ostensivas de cooptacdo (e este termo &

literalmente sugerido no texto).

B0 1b, p. 33.
S b, p. 44.
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Citando um caso de sucesso, descreve as a¢des governamentais: incentivo a ONGs, controle de
associagdes de pais e outros lideres da sociedade civil, cooptacdo dos diretores das escolas, entre outros. O
texto sugere que se utilizem como instrumentos na imposicdo das reformas, algumas de suas caracteristicas

finais, como a privatizac¢do dos servigos publicos de ensino.

“Os diretores de escolas receberam um interessante pacote de ‘incentivos a participa¢do’,
como a capacidade de contratar seu prdprio pessoal e administrar seu orgamento, a
liberacdo de muitas normas burocrdticas, atraentes pacotes de remuneragdo e programas
de desenvolvimento profissional. Em poucas palavras: o governo criou uma alianca
estratégica com um dos afetados mais determinantes (os diretores), adiantando-se assim a
suas tentativas de formar aliangas de oposigdo. (...) destinou-se considerdvel financiamento
para a criagdo de 18 novos institutos tecnologicos, que mantém estreitos vinculos com os
empregadores do setor privado. Instaram-se as instituicoes piiblicas a ampliar suas
receitas oriundas de fontes ndo-governamentais através do aumento das matriculas dos
alunos, da venda de servicos e do estabelecimento de contatos com o setor privado. (...)
abriu-se espagco para novos atores - empresdrios, reitores, chefes de departamentos,
consultores e pesquisadores nas dreas politicas — deixando-se “fora do jogo” os potenciais
afetados — os lideres sindicais, ativistas estudantis e setores académicos. »133

Outro documento representativo € o de nimero 15, intitulado “Reformas educacionais na América

latina: Balanco de uma década”, escrito, em julho de 2000, por Marcela Gajardo, coordenadora da sede do

PREAL no Chile. Este documento foi selecionado nesta pesquisa por duas razdes: inicialmente, pela
representatividade ideoldgica do préprio texto; em segundo lugar, por ser de autoria da coordenadora do
PREAL em sua sede central, o que reforga a identificacio ideoldgica da institui¢do, que declara “pluralidade”
e imparcialidade na apresentacdo destes documentos, a despeito de sua confiss@o de identidade nos boletins,
ja mencionados.

A autora propde um balanco dos processos de implantacio das reformas educacionais neste
continente na década de 1990. Inicia afirmando que, na dltima década, o cendrio educacional é mais favoravel
do que anteriormente, pois surgiram ‘“novos pactos” em prol da educagdo, foram lancadas importantes
reformas curriculares e hd um “relativo consenso” em torno delas. Um dos pontos positivos, segundo o texto,
€ o enfoque em grupos vulnerdveis, através das politicas de eqilidade. Em seguida, repetindo o principio

liberal da educag@o como fator de producdo, e do determinismo pedagdgico, ressalta que:

21, p. 47.
33 1b, p. 50.
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“No nivel institucional existem obstdculos politicos que impedem o avango em dire¢do a
formas modernas e eficientes de gestdo administrativa e a novas formas de financiamento
da educacdo. Mesmo quando a maioria dos paises reconhece a educagcdo como via de
acesso ao desenvolvimento e realiza grandes esforcos para modernizar os sistemas de
ensino, poucos deles estGo em condi¢des de adaptar-se aos desafios de um contexto
emergente que estd estreitamente relacionado com um mundo cada vez mais globalizado,
com uma revolugdo tecnologica que muda aceleradamente a fisionomia da educagdo e dos
educandos, com contextos trabalhistas que exigem novas competéncias e com um acelerado
aumento das informagoes e dos conhecimentos que demandam capacidades que os sistemas
educativos atuais ndo tém condicées de oferecer.”’™

O texto, tal como os anteriormente analisados, recorre a mesma tatica de anunciar
um “consenso” sobre o papel reprodutor da educacdo, desprezando os “obstdculos
politicos”, no estabelecimento desse pacto. Silenciando sobre o pensamento divergente ou
caricaturando seus propositos, o discurso do PREAL representa o processo hegemdnico de
“ditadura do pensamento unico” neoliberal. Relacionando de forma determinista educacao
e economia, legitima o assujeitamento daqueles que escrevem a histéria da prética
educativa como um espaco de luta contra-hegemonica.

O determinismo tecnoldgico, naturalizado nos textos da instituicdo em estudo, se
permite silenciar sobre seus fundamentos, a Teoria do Capital Humano/Intelectual,
silenciamento este significativo da ideologia na qual se origina. O siléncio supde um acordo
tacito, a unicidade e “legalidade cientifica” de uma teoria que € apresentada como universal
e pressuposta, a ponto de ser prescindivel no discurso, ocultando o fato de que a ela se
contrapdem, no cendrio tedrico-pratico educacional, outras, as que sdo silenciadas, cujos
horizontes se definem na problematizagdo e historicizacdo dos fendmenos sociais. Fatos da
economia globalizada em sua fase neoliberal sdo tratados com a sacralizagdo do que €
imponderével: a “nova economia”, as “novas tecnologias de producio” sdo “promovidos”,

da condi¢do de fendmenos dindmicos da vida social, ao status de dados indiscutiveis que

134 Documento PREAL ndmero 15, p. ndo numerada
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expressam um grau de “progresso” irreversivel.O que cabe a escola é promover a
adaptacdo, a produtividade e a “moderna cidadania vinculada a competitividade”155.

A “nova ordem mundial” , segundo a autora, conclama os pobres a enriquecerem
pela escolarizacdo. Esta l6gica falaciosa, que considera “(...) dado como certo o fato de que
a renovag¢do educativa desempenha um papel estratégico no éxito econdomico e na

156 . . . o
777, ao veicular por silenciamentos e caricaturizagdes os dogmas

superagdo da pobreza (...)
pedagogico-economicistas de seu projeto, o faz dispensando os proprios esforcos de
desnudamento da fun¢do econdmica da pobreza, ja que, mais do que construir explicacdes
consistentes sobre as relagdes entre educagdo e sistema produtivo, mediadas pelas demais
dimensdes do ato educativo, sua condicao de discurso hegemonico se realiza na persuasio.
A indeterminac¢do/ocultamento do sujeito na materialidade discursiva, recurso usual
nos textos do PREAL, quando analisada nas condi¢des de produ¢do do enunciado, revela a
necessidade de naturalizar e transformar em lei geral aquilo que € ideoldgico e politico.
Formas freqiientes como “afirma-se...”, “os especialistas concordam...” (sem referéncias
aos especialistas de que se fala), “espera-se da educacdo...”, “o pais espera...”, “existe
consenso...”, “todos esperam...”, “é fato que...”, “segundo pesquisas...”’( sem referéncias as
pesquisas), “estudos revelam...”, que poderiam parecer auséncia de rigor cientifico na
apresentacdo dos textos, pela auséncia de referéncias as fontes, fundamentalmente
produzem o efeito de conferir autoridade cientifica ao discurso dominante, j4 que, em

outras situagdes dos mesmos textos, onde se torna interessante apresentar as fontes, as

referéncias bibliogréficas sdo apresentadas corretamente.

155 Documento PREAL ndmero 15, p. ndo numerada

156 Documento PREAL ndmero 15, p. ndo numerada
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No mesmo texto, um recurso utilizado, que € adotado pelo discurso ministerial
brasileiro na apresentacdo do “Novo Ensino Médio”, diz respeito a redug¢do do debate
pedagdgico a dicotomia entre “ensino tradicional” e ‘“ensino moderno”. Carecendo de
defini¢des mais precisas sobre os dois tipos de ensino, o leitor € conduzido a posi¢do
positivista do valor cronolégico como indicador de valor (atualidade cientifica) do
enunciado. Ocultam-se ndo apenas as expressoes diddticas de cada tipo de ensino reduzido
a “tradicional” ou a “moderno”, mas também suas condi¢des histéricas e fundamentos
cientificos e filosoficos. A ideologia veiculada faz crer que “moderno” é o sistema de

ensino orientado pelo e para o mercado, enquanto tradicional, “arcaico” € todo projeto

construido em torno de propdsitos menos “eficientes”.

“(...) pode-se afirmar que estamos atualmente a meio caminho entre um

sistema tradicional e um sistema moderno e que, caso ndo se imprima maior

velocidade as mudancas iniciadas, os esforcos realizados em prol da

modernizacdo dos sistemas educativos ndo serdo suficientes para obter a
. ~ . . . Lyl )’157

combinacdo de objetivos considerada desejdvel.

Na explicitacdo dos objetivos desejaveis, torna-se clara a racionalidade utilitarista do projeto, assim
como sua vinculacdo com o modelo neoliberal, na indica¢do da orientacio pelo “novo modelo de economias
nacionais abertas A concorréncia internacional, ao investimento estrangeiro e 2 inovagio tecnoldgica™'’®;

“estilos descentralizados de gestdo”do Estado; consenso em torno dos esforgcos sociais e promog¢do de

participacdo de outros atores sociais na gestdo do projeto de desenvolvimento. Embora ndo se definam os

sentidos para a descentralizacdo nem para a identidade desses novos atores, ao longo do texto transparece a

identidade dos setores privados da economia.

57 Documento PREAL ntimero 15, sem numeracio de paginas

138 Documento PREAL niimero 15, sem numeragio de paginas
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Em seguida, o texto aponta alguns problemas que devem ser combatidos na implantacdo das
reformas orientadas para a eqiiidade e produtividade: “centralismo excessivo”, “desvinculacdo entre o que se
ensina nas escolas e as exigéncias das ocupacdes e da sociedade™'™.

Como proposi¢cdes para a implantacdo das reformas, destaca: a busca de “consensos amplos”;
“melhorar a eqiiidade, provendo uma educag@o sensivel as diferencas e que discrimine em favor dos mais
pobres e vulnerdveis”; “descentralizar”; atribuir a escola “maior responsabilidade por seus resultados perante
os estudantes, os pais de alunos e a comunidade em geral”; “abrir a instituicdo as demandas da sociedade e
interconectd-la a outros ambitos ou campos institucionais, publicos e privados”; “testar modelos de alocacdo
de recursos vinculados a resultados”; “formar melhores professores e eliminar a burocracia”'®.

Destaca que tais elementos, mesmo presentes nas reformas educacionais na América Latina da
década de 90, necessitam de maiores esforgos de afirmacdo, dado que o contexto internacional é “favordvel as
mudangas”, que sio assentadas sobre trés principios: qualidade, eficiéncia e eqiiidade, definindo cada um dos
conceitos: qualidade como “melhores resultados em termos de aprendizado, trabalho produtivo e atitudes
sociais”; eficiéncia, “melhor uso dos recursos e busca de novas opgdes financeiras’e eqilidade como
“participacio e atengdo prioritdria aos grupos excluidos™'®.

Define o sentido de autonomia, que merece lugar nesta andlise, por ser um dos principios da
legislagdo educacional brasileira recente, que, longe de representar condi¢do democritica de exercicio da
cidadania, revela a delegacdo de responsabilidades do poder publico e supremacia dos interesses do capital na
defini¢do das linhas de acdo do sistema escolar, porque permite, a revelia dos interesses emancipatérios, a
“reorganizacdo das estruturas com base nas demandas do sistema produtivo e nas exigéncias da
concorréncia”.'”

Insiste no argumento de que as reformas devem levar em conta algumas a¢des, como a inclusdo

crescente dos recursos privados; passagem da énfase ao acesso para a énfase na eficdcia e resultados; adocao

do critério de mérito para valorizag@o do profissional da docéncia; estabelecimento de uma nova relacio entre

escola e empresa, onde esta ultima assuma a lideranga; incorporagdo do conhecimento a competitividade.

1 Documento PREAL niimero 15, sem numeragio de paginas
' Documento PREAL nidmero 15, sem numeragdo de paginas
! Documento PREAL ntimero 15, sem numeracio de paginas
12 Documento PREAL niimero 15, sem numeragio de péginas.
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Endossa o papel do Banco Mundial na determinacdo das politicas educacionais implantadas na
década de 90, como fator decisivo para atender a “necessidade de recursos humanos mais qualificados,
competitivos e maledveis (...)”, destacando as seguintes metas perseguidas na interven¢do daquele 6rgéo:

resultados de rendimento compardveis internacionalmente; fortalecimento da autonomia escolar;

professores mais qualificados, motivados e abertos as correntes contempordneas da educacdo; maior

eqiiidade” .

Em capitulo anterior ja chamdvamos a atengdo, com apoio em Chossudovsky, para o papel dos
organismos internacionais no fomento a pesquisa social destinada a substituir o paradigma marxista pelos
pés-modernos, como estratégia de construcdo de consenso e de controle do contradiscurso. Por diversas
vezes, documentos do PREAL, confirmando a tese de Chossudovsky, apelam para as “vantagens” da
influéncia dos “novos paradigmas” na qualificacdo profissional do magistério, que, entre outras, provoca a
atomizagdo das acdes, diminuindo a agdo coletiva frente a questdes de ampla dimensdo. Parece ser opaca a
determinados grupos de intelectuais, “ex-criticos”, que hoje se autodenominam “pés-criticos”, a relagdo entre
o incentivo ao abandono de questdes estruturais em favor de queixas fragmentdrias, e a maxima para a qual ja
alertava Maquiavel: “Dividir para governar”.

Nas recomendacdes do Banco Mundial assumidas por Gajardo, destaca-se, pelo efeito de evidéncia
provocado por intimeras repeticdes, a politica de formacdo docente voltada para a coesdo social. A acdo no
campo académico, influenciando novas geragdes de professores com o “canto da sereia” de “novos
paradigmas”, pelo suposto abandono do politico, representa o desejo de fratura ndo apenas do movimento
sindical docente, mas também do movimento sindical combativo em geral, ja que € significativa a presenca
dessa categoria profissional no movimento de trabalhadores latino-americanos. Destacamos a expressiva
participagio de sindicatos de professores na CUT (Central Unica dos Trabalhadores) no Brasil, cujo atual
presidente e diversos presidentes regionais, desde sua fundagdo, pertencem a categoria dos trabalhadores em
Educacdo. Expressiva ainda € a participacdo de militantes da categoria em partidos de esquerda em toda a
América Latina. A propria autora do texto revela que o processo de municipalizacdo do sistema escolar
chileno contribui significativamente para a atomizacdo das organizacdes docentes, facilitando a quebra da

resisténcia.
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Entre as exigéncias do Banco Mundial, Marcela Gajardo destaca: renovacdo do investimento no
“elemento humano”; recurso a andlise econdmica para determinar as prioridades educacionais;
estabelecimento de normas de afericdo do rendimento escolar a partir de avaliagdo padronizada; recurso a
familia para arcar com as despesas do ensino superior.

Na atuacdo do BID, a autora elogia sua interferéncia pedagdgica, a “evolucido” da a¢do no campo do
financiamento, para a esfera da influéncia direta sobre a acdo didatica, pela determinacdo de orientacdes

curriculares compativeis com o teor das reformas.

“As prioridades do BID para a educacdo, assim como as do Banco Mundial, passaram, de

uma énfase na constru¢do e no equipamento dos locais, para o fornecimento de textos e
L o . . 163

materiais, capacita¢do de professores e desenvolvimento do curriculo (...)”

Ainda em relagdo a atuagdo do BID na implementagdo de reformas educacionais na América Latina,
destaca o apoio dado a criagdo do proprio PREAL, e deixa bem claros, muito mais do que sugere a idéia de

pluralidade formalmente apresentada na apresentagdo de cada documento, seus vinculos politicos:

“O Banco Interamericano (...) a partir de meados de 1995 apoiou a execucdo de um
projeto regional que, com o nome de Programa de Promog¢do da Reforma Educativa na
América Latina e Caribe (PREAL), ocupou-se da elaboracdo de diagndsticos educativos
em seis paises da regido para sensibilizar sobre a necessidade das reformas (...), para
obter bases de acordo em prol das reformas, como para sensibilizar e mobilizar a opinido
piiblica para elevar a prioridade politica das transformacées educativas.”'**

Estd nitidamente assumida e anunciada, e ndo nos esquecamos de que a autora do texto &
coordenadora da instituicdo, a fungdo politica de intelectual organico do bloco histérico dominante do
PREAL. E com base nesta condi¢io que analisamos suas influéncias sobre o projeto “O Novo Ensino Médio”
que vem sendo implantado no Brasil.

Um elemento interessante no texto é que, como balanco da educacdo na América Latina e Caribe,
ndo pode deixar de lado a educac@o cubana, que é ligeiramente mencionada, mas ndo hd qualquer interesse
em aprofundar o debate. Cita que o rendimento dos alunos em Cuba é superior ao dos alunos dos outros

paises do continente. Tanto que, através de grafico, mostra que os alunos da metade inferior (nos escores de

13 Documento PREAL ntmero 15, sem numeracio de paginas.

1% Documento PREAL niimero 15, sem numeragio de péginas.
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rendimento) entre os cubanos, € significativamente superior ao rendimento da metade mais alta dos outros
paises. Depois destas informagdes reveladoras, a autora as trata como irrelevantes: fecha a cortina, apaga as
luzes e silencia, passando rapidamente ao outro cendrio, o da pedagogia do mercado nos paises que se
alinharam ao projeto neoliberal. Ndo demonstra qualquer interesse em escrutinar os fatores determinantes da
escola cubana: ndo indaga sobre a racionalidade orientadora da pedagogia daquele pais, ou se hd vinculos com
o mercado, com a eficiéncia e a competitividade... Nao questiona se 14 o aluno é concebido como “capital
humano” ou “capital intelectual”...

Contudo, em sua jornada de avaliacio do processo de implantagdo das reformas, prossegue
apontando os mesmos argumentos, apelando, como ja visto, para o efeito de evidéncia gerado pela repeticao,
destacando as experiéncias bem sucedidas em cada pais e concluindo que as reformas foram bem sucedidas e
que ainda podem evoluir muito mais em dire¢do a destruicdo de qualquer traco de humanidade, igualdade e

democracia que insista em resistir.

“O que foi dito obriga a acelerar a modernizacdo dos sistemas educacionais e ampliar a
gama de instrumentos e medidas para garantir a egqiiidade e a qualidade nas escolas
publicas. Obriga, também, a trabalhar em uma nova agenda de politicas com estratégias
que permitam consolidar e aprofundar as reformas que apresentam maior potencial de
éxito, sem descuidar de opgoes e reformas que atendam aos desafios de uma sociedade da
informagdo que jd comega a transformar de maneira radical os fins da educagdo e a
organizacdo do ensino.”'”

Tomar consciéncia dessas estratégias em sua organicidade, também “nos obriga” a algo: fazer da

pedagogia da indignacdo de que falava Paulo Freire, instrumento de resisténcia e transformagao.
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Capitulo V - Analise dos textos do “Novo Ensino Médio”’:

Apés termos analisado, em capitulos anteriores, as condi¢des de produgdo do movimento de
reforma do Ensino Médio brasileiro, neste nos ocuparemos do estudo dos textos da reforma produzidos pelo
Ministério da Educacdo e dos Desportos, que sdo classificados em dois grupos.

No primeiro grupo, situa-se o discurso produzido para a busca do consenso, elemento apontado
anteriormente como estratégico na implementagdo das reformas educacionais. A estratégia publicitdria em
torno da reforma neste nivel tem sido intensamente utilizada pelo ministério, antes mesmo do langcamento
dos textos legais, e se expressa por campanha veiculada por rddio e televisdo, editoragdo do “Boletim do
Ensino Médio” e da revista "O Novo Ensino Médio: a revolu¢do do conhecimento chega as escolas
brasileiras”, além de uma série de teleconferéncias organizadas pelo MEC. Nesta pesquisa, para efeito de
delimitacdo do corpus, trataremos apenas da revista, por ser a mais significativa do processo de construgio
de hegemonia na divulgacdo da reforma, embora a campanha televisiva, por ser dirigida a um auditério
“externo”, merecesse andlise, que pretendemos empreender em futuros trabalhos.

O segundo grupo é constituido pelos textos legais da reforma: Inicialmente as Diretrizes
Curriculares Nacionais, sucedidas pelos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Também
para efeito de delimitagdo, optamos aqui pela andlise dos parametros, por serem o texto legal definitivo e
por revelarem, na apresentacdo, elementos significativos, um dos quais, a prépria estratégia de
comodificacdo, o que nos leva a observacdo de que a divisdo aqui realizada, entre textos publicitdrios
elaborados para a busca de consenso e textos legais, ocorre com a percepcdo de que, mesmo nos textos

legais, observam-se estratégias discursivas de “marquetizagdo”.

V.1- Anadlise da revista 'O Novo Ensino Médio: a revolucdo do conhecimento chega as escolas

brasileiras”

1% Documento PREAL niimero 15, sem numeragio de péginas.
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Optei por privilegiar esta fonte na andlise, por tratar-se de instrumento destinado a conquista do
consenso em torno da reforma, dirigido a alunos e professores, ou seja, um auditério situado no espaco da
efetivac@o da proposta no cotidiano.

A revista utiliza-se de linguagem publicitdria, fortes apelos a signos juvenis, imagens
cuidadosamente construidas para veicular o sentido de sucesso, prazer, leveza. Uma das primeiras imagens,
entretanto, ja denuncia a face excludente da proposta que difunde, insistentemente, a idéia de que
conhecimentos escolares, além de desagraddveis, intteis, acorrentados a escola "do passado", podem ser
desprezados na chamada "sociedade do conhecimento". Em uma foto de pagina inteira, vemos, em primeiro
plano, um livro parcialmente em diagonal, sendo tocado pela mao de um personagem (jovem) que nio se
vé. A primeira vista, podemos imaginar que o livro estd sendo retirado da estante para estudos, mas,
analisando com cautela a posicdo dos dedos, o indicador estendido tocando a lombada, em posi¢ao firme,
denotando que € onde se ancora a for¢ca do movimento, os outros dedos em posi¢do de relativo relaxamento,
servindo apenas como apoio secunddrio, concluimos que o personagem estd empurrando o livro (de
encadernagdo cldssica) para a estante. A primeira mensagem: guardemos os livros! O "novo ensino médio",
que "agora € para a vida” , como o MEC repete praticamente a cada pagina, pretende existir sem eles.

N

Logo no inicio do texto, a alus@o a "explosdo de matriculas”:

"Temos quase sete milhdes de alunos matriculados no 20 grau e observamos que o0s
jovens querem cursd-lo ndo apenas como transicdo para a faculdade, mas como
preparagdo para o mercado de trabalho... verificamos que a maioria deles quer algo
mais do que simplesmente ingressar na faculdade. Apenas 38% pretendem seguir para a
Universidade. Por isso, o 2° Grau passou a ser algo extremamente importante.” (grifos
meus)

O olhar sobre esse pequeno trecho do discurso possibilita a reflexdo sobre sua condicdo
ideoldégica. Em primeiro lugar, considerar que ha uma "explosdo", ignorando o que esta ampliacdo significa
em relacdo ao imenso percentual ainda excluido, pode levar a crer que 25% (mais a frente, a prépria revista
informa, como dado desconexo a este, que os jovens atendidos compdem 25% do total na faixa etdria)
representam a democratizagdo de acesso. Logo em seguida, as expressdes "ndo apenas" e "algo mais que
simplesmente” insinuam que a interrup¢do dos estudos ao fim do ensino médio em favor do ingresso no

mercado de trabalho teria maior significado social e pessoal do que o acesso a universidade. E que o fato de
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ser orientado para o mercado torna este nivel de ensino “algo extremamente importante”, justificando-se os
investimentos.

O texto apdia-se no indice de 38% considerando-o insignificante, desprezando o fato de que, a
despeito de todas as barreiras erguidas, ainda ha jovens das classes populares em cujo projeto de vida o
desejo de ter oportunidade de acesso ao ensino universitdrio persiste. Conferir a tais dados autoridade para
determinar o projeto curricular do Ensino Médio significa desconsiderar o processo de relacdes sociais
opressoras e da produgdo da “falta de desejo” de prosseguir nos estudos demonstrada pelos 62% alunos
restantes, ja que a classe trabalhadora ouve desde a educagdo infantil que a universidade ndo € seu lugar e
que o fendmeno do fracasso escolar deixa pouco espago para projetos escolares futuros. Ao utilizar a
constatacdo do “desinteresse” e utilizar tal constatacdo para legitimar a negagdo dos saberes cientificos,
filoséficos e literdrios as camadas populares, substituindo-os pela preparacdo para o mercado, além de
representar a omissao dos atores sociais responsaveis pela formulag@o de politicas educacionais e seu dever
de transformar esse quadro, atribui a responsabilidade ao expropriado pela expropriagdo sofrida. Ainda no

terreno da substituicdo da universidade pelo pragmatismo do mercado, prossegue:

"O novo Ensino Médio vais ser a grande resposta para os jovens que querem a
profissionalizacdo. Jd para as familias, a grande demanda estd voltada para o ensino
profissionalizante, que precisa dar ao jovem alguma preparagdo para enfrentar o mundo
ld fora.”

Destacando que a quase totalidade da ampliacdo deu-se no ensino noturno, em escolas publicas,
surge a promessa de ndo deixar desassistido este nivel: "Neste governo, a questdo do ensino médio deverd
se a maior preocupag¢do do Ministério da Educagdo e do Desporto.”

Apelando para a supervalorizacdo do olhar aprovador externo e crendo contar com a

"

despolitizag@o do auditdrio, o documento afirma que: "... a reforma estd sendo vista ld fora, por organismos
como a Unesco e o Banco Mundial, como uma das mais avang¢adas, mais importantes, mais inovadoras de
todo o mundo."

Conforme ja analisado, o olhar aprovador do Banco Mundial significa o atendimento as

condicionalidades politicas impostas pelos organismos internacionais, na implantacio do Programa de

Ajustes Estruturais do FMI.
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Ou ainda: "Na Europa, a tendéncia do mercado de trabalho é demandar menos formagdo
universitdria."”

Em seguida, partindo da proposicao de que maior escolarizag@o acarreta automaticamente maior
riqueza, credo caro ao idedrio neoliberal, herdado da Teoria do Capital Humano, ¢ feita a previsdo de que
uma "grande nagdo" decorrerd de um projeto de educacdo aplaudido pelos paises tomados acima como
referéncia: "Este novo Ensino Médio contribuird , certamente, para a afirmagdo do nosso pais como uma
grande nagdo jd no proximo século.”

N3ao ha indicios de que os editores da revista tenham a preocupag@o com o paradoxo ja que, se
inicialmente legitimam o desinteresse pela continuidade dos estudos como determinantes de uma politica
educacional voltada para o mercado, afirmam que quanto maior a escolarizagdo, maior a “riqueza da
nacio”.

Sugerindo um pacto de interesses capital-trabalho, desconsiderando o antagonismo social,
aponta o apoio das institui¢des patronais, como motivo para que a classe atendida (ja identificada como a

classe trabalhadora) acredite no teor positivo da reforma:

"Ndo foi s6 a comunidade escolar que aplaudiu as novas diretrizes bdsicas do ensino
médio. Elas também receberam o apoio das Confederacées Nacionais do Transporte
(CNT) e da Agricultura (CNA), duas entidades que desenvolvem intenso trabalho no
campo da educacdo por meio de cursos profissionalizantes e de aperfeicoamento."”

Mais uma vez, a 16gica instrumental expressa os fundamentos do projeto:

"Sabemos que o profissional, o cidaddo do proximo milénio deverd trocar de profissdo
cinco ou seis vezes aproximadamente em sua vida. E fundamental que sua formagdo geral
seja solida... ensinar aos nossos alunos a aprender a aprender’.
A formagdo geral apresentada como categoria abstrata, ou com sentido dnico, que prescinde de
indicadores concretos, como a garantia de uma grade curricular minimo, por exemplo.
O desprezo aos contetidos assemelha-se as estratégias medievais ou proprias do escravismo para
evitar que os subalternos tivessem acesso saberes "proibidos". A irresponsabilidade com que o texto leva

alunos e professores a presumirem uma recorrente dicotomia teoria-pratica, o repidio do texto a qualquer

conteido nado-instrumental, condenando qualquer forma de abstragdo em nome da "pratica", refor¢cando o
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senso-comum pedagdgico, que entende ensino centrado na realidade como aquele que despreza a realidade
que estd além de seu sentido empirico imediato, quando é inadmissivel alijarmos o ser humano de sua
fungdo simbdlica, causa danos ndo somente de cardter politico de longo prazo, como, antes mesmo, no
plano cognitivo. Como desenvolver a inteligéncia abstrata com tal projeto? Como desconsiderar o que
definem Vygotsky e Piaget em termos de fungdo simbdlica na construcgdo da inteligéncia?

A seguir, como um convite a reflexdo sobre esta questdo, outros trechos do discurso:

"O conhecimento deve ser 'experimentado’ pelo aluno, e ndo apenas recebido por ele."
"Em vez de formulas decoradas, a compreensdo do que é ensinado e a possibilidade de
usar o aprendizado na vida prdtica. No lugar de uma escola que se limita a ensinar o
aluno a fazer provas , outra que estimule a sua vontade de aprender, o seu espirito
critico, a sua capacidade de resolver problemas - enfim, que lhe indique o caminho para
se tornar uma pessoa apta a exercer sua cidadania e a participar do mundo do trabalho."
"O ensino precisa perder seu cardter enciclopédico. A memoria deve ser menos
trabalhada do que o raciocinio".

"0 ponto de partida para uma educagdo significativa tem de ser a realidade do aluno".

" Deverd promover a reorganizagdo da experiéncias cotidiana e espontdinea."

"O trabalho das escolas serd o de trocar a padronizacdo de baixa qualidade por uma
diversificagdo de bom nivel, que tire de cena o ensino enciclopedista e academicista dos
curriculos tradicionais hoje reféns do vestibular... e privilegie a capacidade de
aprender."

Falsas dicotomias entre memdria e raciocinio, experimentar e receber, compreensio e
memorizagdo, ensino e aprendizagem remetem a falsa dicotomia escola tradicional x escola nova, tio
recorrente nos cursos de formacdo de professores, que deslocam tais concepgdes de suas raizes histdricas e
as configuram como blocos monoliticos. Bandeiras metodoldgicas explicitadas, por honestidade intelectual,
deveriam fazer referéncias a seus antecedentes histéricos, como Decroly, Claparede, Pestalozzi, Montessori,
etc. O deslocamento do eixo da didatica centrada nos contetdos para a centralidade no aluno € bandeira
cara ao movimento dos autores mencionados acima. Uma constatacdo complementar significativa para
nossa reflexdo é que o texto, tal como alguns do PREAL, ndo faz referéncias bibliograficas, a ndo ser
citagdes de nomes dos entrevistados, manifestando desprezo a ciéncia e a histéria na construcdo dos
conceitos, aliado a banalizacdo das idéias pedagdgicas.

Em nenhum momento o texto explicita o modelo alternativo ou oposto, ao qual diz fazer frente;
ao contrario, refere-se a ele de forma difusa, como no falso debate escola tradicional-escola nova, levando

ao leitor a crenca de que a mudancga € de natureza puramente técnico-didética.

Sendo mistificadora, a proposta ndo deixa de recorrer ao conceito de aptidao:
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"Cada aluno vai procurar no 2° grau desenvolver as habilidades, as competéncias para

as quais tem mais aptiddo"

Retomando argumentacdo apresentada anteriormente neste texto, reafirmamos que a
ampliagdo, para efeitos de atendimento ao mercado, assegura apenas qualificacdo formal, ou seja, um titulo
vazio de valor social, titil apenas para constituir exército profissional de reserva.

Como legitimacdo da omissdo do poder publico em sua funcdo de assegurar qualidade de
ensino a camada social que ora ingressa neste nivel de ensino, a auséncia de professores e componentes
curriculares na escola - antigo problema da escola publica - é embalada com fortes efeitos decorativos, sob

a bandeira de liberdade curricular:

"Para o desempenho dessas novas fungées, as escolas ndo vdo receber o curriculo
pronto, com as matérias obrigatorias e os contetidos necessdrios. Alids, as escolas ndo
vdo nem mesmo precisar ministrar as disciplinas como as que conhecemos hoje. Lingua
Portuguesa, Matemdtica, Geografia ou Historia , Biologia, Quimica e Fisica, poderdo
nem existir com estes nomes."
... cada escola poderd elaborar seu proprio curriculo e definir suas estratégias de
educacdo"”
"Os contetidos devem ser entendidos como meios para constituicdo de competéncias e
valores e ndo como objetivos do ensino em si mesmos".
Se conquistamos, apds muitas lutas, o direito ao Ensino Médio de formacgdo geral, com carga
hordria prépria, ndo podendo este ser prejudicado em favor do ensino profissionalizante, temos assistido a
destruicdo dessa conquista e seu deslocamento para o campo da mera formalidade. Todos tém direito ao
Ensino Médio de formagdo geral. Essa formagdo passa a ser indefinida, ndo contando com garantias
minimas de componentes curriculares oferecidos. E esse "esvaziamento" € ideologicamente apresentado
como dinamizagdo do processo pedagdgico.
A omissdo das responsabilidades do poder publico manifesta-se mais uma vez, no apelo a
"comunidade". A opinido da comunidade € utilizada como base para legitimar a reforma, chegando até

mesmo ao julgamento de uma crianga de 11 anos, induzida a opinar, mesmo estando muito longe de

compreender os projetos em luta na esfera politica em suas varias faces.
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"Em Brasilia, a pequena Rafaela, de 11 anos, pergunta, ansiosa, se jd vai "pegar"” o novo
ensino médio. Sua mde, a dona de casa Sandra, fica torcendo: os alunos, para ela, s6 tém
a ganhar com as mudangas."

Ao lado de foto de uma familia, a seguinte legenda: "Anténio Carlos ndo quer ver os filhos

'

perdendo tempo com formulas e regras que nunca vdo aplicar na vida prdtica.". "Toda a comunidade vai

ter um papel decisivo no sucesso do ensino médio".

Contraditoriamente, o texto ndo deixa escapar que, apesar de toda a liberdade e flexibilidade
curricular, hd o fendmeno da avaliagdo que sugere um modelo padronizado e, até mesmo, material didatico
unificado. A exclusdo social € evidente, quando se difunde propaganda em torno da diversificagdo sem
conteidos minimos, componentes curriculares a que todos tém direito. Entretanto, para os que vao prestar
vestibular, utiliza-se a pontuagdo no ENEM. Se a escola das camadas populares cumpre a prescri¢do da
reforma, seus alunos provavelmente terdo sua origem de classe referendada no ENEM. O controle da relacdo

entre origem e destino de classe desloca-se da formulacdo de contetdos, para a avaliagdo.

"O ENEM , realizado uma vez por ano, dard referéncias sobre o estudante em relacdo as
competéncias e poderd servir para que as universidades selecionem seus novos alunos..."
"O MEC pretende apoiar o desenvolvimento de material diddtico adequado ao novo

ensino médio."

Finalmente, outro indicador do perfil apologético da revista observa-se nas dltimas paginas :

"Jiipiter vencerd Merctirio em uma grande batalha e retomard seu lugar de destaque no
Olimpo. E o que artistas e intelectuais brasileiros acreditam que ocorrerd em nossa
sociedade, caso seja implantada com sucesso a reforma do ensino médio."

"... O conhecimento voltard a ser mais importante do que os ganhos materiais.., jd que,

"hoje, o jovem s6 quer enriquecer.”

V.2 — Analise dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

A reflexdo sobre outro texto da Reforma, os Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino

Médio (PCNEM), nos permite associar as orientagdes curriculares e suas justificativas, as condigdes

anteriormente analisadas, como o contexto politico e as recomendacdes exaustivamente apresentadas pelos
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intelectuais organicos do bloco histérico dominante. Sendo o texto oficial definitivo para este grau de
ensino na fase de implantagdo do modelo denominado “Novo Ensino Médio”, os PCNEM representam o
dpice de um processo iniciado nos meados da década de 90, com a elaboragdo do projeto de Diretrizes
Curriculares, que serdo analisadas posteriormente.

O texto dos PCNEM inicia-se pela localizacdo da reforma no movimento latino-americano em
prol de reformas que lhes confiram o mesmo patamar de escolaridade alcancado pelos “paises
desenvolvidos”.

Tal qual se revela nos discursos dos organismos hegemonicos internacionais, o determinismo
tecnoldgico apresenta-se como fundamento da reforma. A rendncia ao questionamento preliminar na
elaboracdo de um projeto pedagdgico em torno de “Que aluno queremos formar e para que tipo de
sociedade?” leva a crer que a condi¢do de subordinacdo do sistema educacional estd, ndo somente
naturalizada, como assumida, quando o discurso educacional langa mao das defini¢des ja estabelecidas nas
esferas politico-econdmicas dominantes. No que diz respeito a essas questdes, a postura do MEC ¢&
meramente constatativa: O mercado ja definiu que aluno para que sociedade precisamos formar. Opera-se o
animismo tecnoldgico, deslocando-se para a tecnologia a condi¢do de sujeito determinante das politicas de
producdo, acumulacido e formagdo. O educador, cuja preocupagdo inicial na elaboracdo de um projeto
politico-pedagégico € exatamente a indagacdo sobre esses pressupostos filoséficos, é evocado, quando

muito, para tomar consciéncias de que necessita atualizar-se, aperfeicoar-se para a adequada execugdo da

politica prescrita.

“Primeiramente, o fator econémico se apresenta e se define pela ruptura tecnologica
caracteristica da chamada terceira revolugdo técnico-industrial, na qual os avancos da
micro-eletronica tém um papel preponderante, e, a partir década de 80, se acentuam no
Pais”'%,

“A denominada “revolugcdo informdtica” promove mudancas radicais na drea do
conhecimento, que passa a ocupar um lugar central nos processos de desenvolvimento, em
geral. E possivel afirmar que, nas préximas décadas, a educagdo vd se transformar mais
rapidamente do que em muitas outras, em fungdo de uma nova compreensdo tedrica sobre
o papel da escola, estimulada pela incorporacdo das novas tecnologias.”"

166 Brasil. MEC. PCNEM, 1999.
167 MEC. PCNEM
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Até mesmo o fator econdmico € considerado como determinado pela ruptura tecnoldgica, o que,
constituindo fundamento de um curriculo nacional, representa inimeros ganhos para o bloco dominante em
termos de despolitizagdo das geragdes em formacdo, caso esses fundamentos sejam incorporados a pratica
educacional. A alegacdo de centralidade da tecnologia determinando o lugar ocupado pelo conhecimento no
mundo contemporaneo € o primeiro elemento do discurso dos PCNEM que chama a atencio, pelo fato de ser
ostensivamente apresentada como motivagdo suficiente para a elaboracéo da politica educacional do MEC. A
atribui¢@o de valor positivo ao determinismo tecnoldgico € delimitada pela preocupag@o com a expansdo deste
nivel de ensino, ji que, mesmo “necessdria” ao mercado e alavancada por pressdes internacionais, traz
inquietacdes sobre o perfil sécio-econdomico e os sentidos atribuidos a extensdo da escolaridade pelos grupos

sociais que chegam a escola secunddria.

“E possivel concluir que parte dos grupos sociais até entdo excluidos tenha tido
oportunidade de continuar os estudos em func¢do do término do Ensino Fundamental, ou

\

que esse mesmo grupo esteja retornando a escola, dada a compreensdo sobre a
importdncia da escolaridade, em fungdo das novas exigéncias do mundo do trabalho.”
Assim como os educadores perdem sua condi¢do de sujeitos na definicdo dos fundamentos
filos6ficos e politicos de sua agdo na defini¢do da orientacdo escolar, o aluno que chega a escola, ji o faz
apresentado pela condi¢do de assujeitamento: ndo o faz por escolha, mas por ter sido “levado” pelo
aligeiramento da duracdo do Ensino Fundamental (fruto de politicas de contengdo da repeténcia nem sempre
acompanhadas da merecida transformacdo pedagdgica) ou pelas exigéncias do mercado de trabalho. Esse
aluno chega, ndo como cidaddo em exercicio consciente de um direito, mas como objeto de alteracdes de
fluxo. Da mesma forma, as lutas sociais em prol da expansdo do ensino secunddrio publico tampouco sio
consideradas, na sacralizagdo da intervenc¢do linear do mercado como “cliente exclusivo” no sistema escolar.
O encadeamento 16gico que se segue demonstra a condi¢do de subordinagdo da escola e do aluno:
a revolucdo tecnoldgica determina a revolu¢do do conhecimento que, por sua vez, altera o modo de
organizagdo de trabalho, que, finalmente, determina a expansdo da rede de ensino publico que atenderd as
demandas. Nao ha necessidade de muito esfor¢o de reflexdo para supormos o tipo de individuo a ser formado
em um sistema escolar que adota tal 16gica determinista e tecnocrata, bem como do tipo de profissional tal

“sistema” desejard formar e valorizar.
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“Pensar um novo curriculo para o Ensino Médio coloca em presenca estes dois fatores: as
mudangas estruturais que decorrem da chamada” revolugdo do conhecimento “, alterando
0 modo de organizagdo do trabalho e as relagcdes sociais; e a expansdo crescente da rede
publica, que deverd atender a padroes de qualidade que se coadunem com as exigéncias
desta sociedade”.

Na formacdo discursiva para a restauracdo hegemonica, a politica é sepultada na
“nova sociedade”; os sujeitos sociais, convertidos em observadores, perplexos do
desenvolvimento tecnoldgico véem a educacdo alcancar a autonomia; entretanto € a
autonomia, com o texto abaixo esclarece, que consiste em formar as competéncias
necessdrias como passaporte para o paraiso pés-industrial. E “o que se espera”, como

vemos no texto, que, no entanto, descuidou de explicitar quem espera, para qué, em favor

de quem e contra quem. Em tempos pds-modernos, essas indagagdes politicas poderiam

significar vinculos com o “passado critico” e falta de atualidade pedagdgica... O curriculo

pOs-critico dispensa tais indagacoes.

“A nova sociedade, decorrente da revolucdo tecnologica e seus desdobramentos
na produgdo e na drea da informacdo, apresenta caracteristicas possiveis de assegurar a
educacdo uma autonomia ainda ndo alcangada. Isto ocorre na medida em que o
desenvolvimento das competéncias cognitivas e culturais exigidas para o pleno
desenvolvimento humano passa a coincidir com o que se espera na esfera da
producdo.’(...)0 novo paradigma emana da compreensdo de que, cada vez mais, as
competéncias desejdveis ao pleno desenvolvimento humano aproximam-se das necessdrias
a insergcdo no processo produtivo.(...) Ou seja, admitindo tal correspondéncia entre as
competéncias exigidas para o exercicio da cidadania e para as atividades produtivas,
recoloca-se o papel da educagcdo como elemento de desenvolvimento social.”

Marx ndo foi avisado de que, além da extragdo de mais-valia e da alienacdo, a inser¢ao no processo
produtivo promove a humanizagdo, ou, como afirma o texto, “o pleno desenvolvimento humano”. Se alguma
divida havia sobre a clareza politica do projeto de reforma, este € o golpe final na ingenuidade: o texto afirma

claramente a “coincidéncia” entre as competéncias exigidas pelo sistema produtivo e a realizagdo pessoal.

Mais do que a reducdo do homem a fator de producdo, vemos aqui a redugdo do sentido da vida a
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expropriacdo. Para impedir que o auditério seja tomado por uma onda de “otimismo produtivo” e resolva

exigir emprego e educacio, o discurso apresenta uma ressalva: ndo € para todos...

“Em contrapartida, é importante compreender que a aproximagdo entre as competéncias
desejdveis em cada uma das dimensdes sociais ndo garante uma homogeneizacdo das
oportunidades sociais. Hd que considerar a reducdo dos espacos para os que vdo
trabalhar em atividades simbdlicas, em que o conhecimento é o instrumento principal, os
que vdo continuar atuando em atividades tradicionais e, 0 mais grave, os que se véem
excluidos”.

E a exclusdo decorre de fatos sociais; ndo hd agentes politicos no reino neoliberal. Parecendo
recordar Durkheim, o MEC atribui a condi¢@o de fato a desigualdade social. E o elemento regulador de tal

fato € a educacio, que definird quantos quais segmentos serdo incorporados a “sociedade tecnoldgica”, onde a

economia € pautada no conhecimento.

“A expansdo da economia pautada no conhecimento caracteriza-se também por fatos
sociais que comprometem os processos de solidariedade e coesdo social, quais sejam a
exclusdo e a segmentacdo com todas as conseqiiéncias hoje presentes: o desemprego, a
pobreza, a violéncia, a intolerdncia. Essa tensdo, presente na sociedade tecnolégica, pode
se traduzir no dmbito social pela definicdo de quantos e quais segmentos terdo acesso a

uma educagdo que contribua efetivamente para a sua incorpora¢do’.
Entdo, abre-se a “cortina de fumaca” e o texto se contradiz: agora, a escola ja ndo selecionara
aqueles que serdo incluidos ou ndo: deverd preparar a todos, para que tenha fim a desigualdade social: a
reproducdo ampliada do capital € uma questdo de ignorancia do povo, a precarizagdo do trabalho ¢ fruto da
precarizacio da escola e a mundializagdo do capital s6 ocorre porque os professores sdo mal-preparados. Se a
escola funcionasse como deveria, todos teriam recursos para viver bem, porque o mercado (neutro, justo,
imparcial) estaria de bragos abertos para incorporar toda a populagdo “competente”. Nao hd necessidade de

lutas sociais, de transformacdo das estruturas econdmicas e politicas, basta termos sucesso na implantacdo do

“Novo Ensino Médio”.

“Um outro dado a considerar diz respeito a necessidade do desenvolvimento das
competéncias bdsicas tanto para o exercicio da cidadania quanto para o desempenho de
atividades profissionais. A garantia de que todos desenvolvam e ampliem suas capacidades
é indispensdvel para se combater a dualizac¢do da sociedade, que gera desigualdades cada
vez maiores.”
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Assim como os textos dos organismos internacionais, os textos oficiais da reforma, apelam para a
repeticdo de um argumento até a exaustdo, para efeito de persuasdo. Vemos a seguir a reiteragdo da condigdo
subordinada conferida aos educadores pela reforma, que, segundo o0 MEC, devem estar bem informados das

tendéncias apontadas pelo mercado.

“Mesmo considerando os obstdculos a superar, uma proposta curricular que se pretenda
contempordnea deverd incorporar como um dos seus eixos as tendéncias apontadas para o
século XXI. A crescente presenca da ciéncia e da tecnologia nas atividades produtivas e
nas relacdes sociais, por exemplo, que, como conseqiiéncia, estabelece um ciclo
permanente de mudancas, provocando rupturas rdpidas, precisa ser considerada.”
No Novo Ensino Médio, desconhecendo a histéria do trabalho (afinal, ele “podera” estudar conceitos
de Histéria em qualquer drea — e poderd também ndo estudar), as reagdes frente ao desenvolvimento
tecnolégico mediante a primeira e a segunda revolucdes industriais, ndo sentird qualquer desconforto em

acusar as mdaquinas pelo desemprego, repetindo qual um ludita , o deslocamento da forca que deveria ser

direcionada para a esfera politica, para o aparato técnico.

“(...) as inovagdes tecnologicas, como a informatizagdo e a robdtica, e a busca de maior
precisdo produtiva e de qualidade homogénea tém concorrido para acentuar o
desemprego.”

Ja em Geografia (que ele também “podera” estudar em outras disciplinas ou nio), ndo lerd, como em

Chossudovsky, que a globalizagdo ¢ um fendémeno de ordem politica e financeira, mas reduzird esse conceito

ao rompimento das barreiras na circula¢do de informacdes, que, por si s6, mudam a geografia politica.

“A globaliza¢do econdémica, ao promover o rompimento de fronteiras, muda a geografia
politica e provoca, de forma acelerada, a transferéncia de conhecimentos, tecnologias e
informagoes, além de recolocar as questoes da sociabilidade humana em espagos cada vez
mais amplos.”

Ja em Sociologia (que também, “interdisciplinarmente”, poderd estar diluida em todos - quais? -

os componentes curriculares), ele aprenderd que € a revolugdo tecnoldgica que cria novas formas de

producdo e socializacdo, sendo ela o sujeito social.
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“A revolugdo tecnologica, por sua vez, cria novas formas de socializacdo, processos de

produgdo e, até mesmo, novas defini¢oes de identidade individual e coletiva.”

E em Filosofia (cujos conceitos “poderdo” ser construidos a qualquer momento do curso), o
aluno descobrird que lutas sociais sdo uma bobagem, ji que é a educagdo para a paz e a harmonia, que

“faz recuar a pobreza” e pde fim as guerras, que também sado produto da falta de escolaridade.

“Diante desse mundo globalizado, que apresenta miiltiplos desafios para o homem, a

educacdo surge como uma utopia necessdria indispensdvel a humanidade na sua
constru¢do da paz, da liberdade e da justica social. Deve ser encarada, conforme o
Relatorio da Comissdo Internacional sobre Educagcdo para o século XXI, da UNESCO,
“entre outros caminhos e para além deles, como uma via que conduz a um desenvolvimento
mais harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar a pobreza, a exclusdo social, as
incompreensoes, as opressoes e as guerras’ .

A construcdo da cidadania, ndo mais para dirigir ¢ mudar os processos sociais, estd posta “em

fun¢do dos processos que se modificam”, eles mesmos.

“A perspectiva é de uma aprendizagem permanente, de uma formagdo continuada,
considerando como elemento central dessa formagdo a constru¢do da cidadania em fungdo
dos processos sociais que se modificam.”

Ap6s essa declaracdo de principios, os PCNEM passam a orientar a organizagdo curricular. Um
dos principios mais caros € o da autonomia, em nome do qual, considerando inadequado estabelecer-se um
grade curricular minima que permita a definicio de base comum de acesso aos saberes socialmente
valorizados, os PCNEM optam por delegar a escola a responsabilidade de definir sua grade. Entretanto, a
escola nio tem autonomia para nomear os professores, o que ja inviabiliza a suposta autonomia para dispor
sobre carga hordria. De que adianta uma escola definir que o aluno na 1" série do Ensino Médio dever4 ter
quatro aulas semanais de Literatura, se o poder piblico ndo nomear o professor?

Ha o fator agravante, que é deixar a comunidade de maos atadas, por nio ter como exigir
professores ou disciplinas para seus filhos. Se no passado, as escolas, na falta de professores para
determinados componentes curriculares, atribuiam conceitos de fantasia para ndo deixar em branco aquela

disciplina no histérico escolar — e com isso o aluno tinha consciéncia de que estava sendo lesado no direito
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de ter aquele componente curricular e em funcio disso a comunidade podia acionar o poder publico -, hoje

ndo € possivel, ja que a legislagc@o renuncia ao dever de fazer o 6bvio: legislar sobre as bases minimas.

“Considerando-se tal contexto, buscou-se construir novas alternativas de organizagcdo
curricular para o Ensino Médio comprometidas, de um lado, com o novo significado do
trabalho no contexto da globalizacdo e, de outro, com o sujeito ativo, a pessoa humana que
se apropriard desses conhecimentos para se aprimorar, como tal, no mundo do trabalho e
na prdtica social. Hd, portanto, necessidade de se romper com modelos tradicionais, para
que se alcancem os objetivos propostos para o Ensino Médio.”
Ao propor a elaboragdo de novos objetivos de formacgao, observa que a orientagdo curricular serd
centrada nas competéncias, € ndo em conteidos memorizados.
Ha séculos que educadores vém denunciando a inadequag@o de técnicas como memorizacio para
a formagdo escolar, ja na Didadtica Magna de Coménius, hd criticas a escoldstica medieval; é realidade,
também, que essa critica, embora soe como lugar comum, ainda encontra razio de ser, dada a realidade
precédria de formacdo de professores e de funcionamento do aparelho escolar, especialmente na escola
destinada a formacao das camadas populares.
Entretanto, apelar para essa dicotomia, como faz o discurso da reforma, somente contribui para a
reducdo do debate ao nivel do senso-comum. E um apelo de fécil ressonincia, visto que o ensino

168 & classificada

mecanicista é alvo facil. Neste sentido, o texto comete uma faldcia, que, segundo Aranha
como “faldcia de ignordncia da questdo”, que consiste em desprezar os elementos da polémica, utilizando

recursos de falsas oposi¢des, com o fim de desviar o foco do debate e veicular os elementos para cujo fim

se elabora o discurso.

“Alteram-se, portanto, os objetivos de formagdo no nivel do Ensino Médio. Prioriza-se a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico.

Ndo hd o que justifique memorizar conhecimentos que estdo sendo superados ou cujo
acesso ¢ facilitado pela moderna tecnologia. O que se deseja é que os estudantes
desenvolvam competéncias bdsicas que lhes permitam desenvolver a capacidade de
continuar aprendendo.”

A t@o antiga quanto falsa dicotomia entre formacdo e informacéo inclui-se no discurso da reforma

como em favor da justificativa da substitui¢do dos conteidos pela autonomia intelectual, capacidade critica e

168 Aranha e Martins, 1993.
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formagio ética. E fundamental que tais objetivos sejam perseguidos na pritica escolar; no entanto, pensada
desta forma, na perspectiva instrumental de formagao de competéncias para o mercado e da ética como fator
de produgdo, o sentido que se afirma como hegemonico € o de diminui¢do da presenca do Estado na defini¢do
das politicas sociais, deixando 2 mdo do mercado e da ideologia veiculada por ele, a liberdade de estabelecer
as bases curriculares, como, alids, € sua reivindicagao, segundo os documentos do PREAL.

Os sentidos atribuidos a base comum e formacdo geral, operam habilidosos deslizamentos até

alcancarem o esvaziamento de seu significado original, construido no contexto das lutas sociais em favor da

educacdo na década de 1980.

“E no contexto da Educacdo Bdsica que a Lei n° 9.394/96 determina a constru¢do dos
curriculos, no Ensino Fundamental e Médio, “com uma Base Nacional Comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela” (Art. 26).

Para que as caracteristicas regionais e locais ndo sejam tomadas como apoio para a exclusdo e
segregacdo, é necessdrio que o movimento social docente se assuma como sujeito coletivo da determinagéo da
escola que se quer.

No entanto, ao contrario, o que observamos é que, investindo na atomizagdo das esferas de decisao,
ocupa lugar decisério a classe social que nao abre mao de sua organicidade, ndo se deixando levar por sua
prépria bandeira de “fim da histéria”, o capital.

A intervengdo desse sujeito coletivo e organico — o capital - ocupa o lugar deixado pelos intelectuais

“ I . e .
que, agora ocupados apenas com “questdes simbodlicas”, dicotomizando-as do mundo material; “intelectuais
especificos”, envolvidos com a “desconstrucdo das grandes narrativas”, abandonam o compromisso politico,
levados, pela “crise de paradigmas”, a negarem o conceito de classe social, deixam-no apenas ao capital, que
tem consciéncia de classe e ndo abandona esse conceito, utilizado, claro, em favor de seus proprios interesses.

De acordo com Gramsci, a construgdo de uma nova hegemonia é uma questdo “de direito e de for¢a”
da classe trabalhadora. Desconsiderar o cardter poliss€mico de todo discurso e esperar que os sentidos

atribuidos a “pensamento critico”e a “autonomia intelectual” pelo capital satisfacam os anseios democréticos,

¢ situar a pratica pedagégica no terreno fora do terreno das préticas politicas.
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A julgar pela observacdo abaixo, o “Novo Ensino Médio” emerge dos intelectos do MEC com mais
de um século de atraso, levando-se em consideracido que os precursores do escolanovismo, desde os tempos
de Pestalozzi, Claparede, Decroly, Montessori , jd conclamavam a problematizacdo e contextualizagdo dos
contetdos. Essa “recaida escolanovista", se analisada do ponto de vista histérico, ndo constitui arbitrariedade
ou casualidade: lembremo-nos de que, a despeito da importancia cientifica da contribuicdo cientifica de cada
um dos autores citados, seu uso social coincidiu com a amplia¢do do direito social a escolarizagdo pelas
classes populares. Assim foi na Europa no final do século XIX, assim foi no Brasil, na restauracdo
hegemonica industrialista da década de 1930, e assim é na restauragdo hegemonica do final do século XX. A
cada momento em que as classes populares forcam a porta de entrada da escola, determinado uso social das
teorias pedagdgicas abre as portas dos fundos para que saiam os contetidos, perpetuando-se a dualidade
educacional.

O discurso de desvalorizacdo dos conteidos, comum a esses momentos histéricos, deslocando o
foco da ag¢do pedagdgica para outros eixos, assume o formato do momento, que neste caso em estudo, é a
formacdo das “competéncias” para o adesismo politico e a inclusdo décil e/ou exclusdo conformada no
sistema produtivo, sob a regéncia do grande capital mundializado. “Se € inadidvel a ampliacdo das camadas
sociais atendidas pela escola, que estejam 14, mas que ndo estudem”, esta parece ser uma das faces da logica

mistificadora subjacente nesses momentos.

“A Base Nacional Comum (...) deve caminhar no sentido de que a construcdo de
competéncias e habilidades bdsicas, e ndo o acimulo de esquemas resolutivos pré-
estabelecidos, seja o objetivo do processo de aprendizagem. E importante, por exemplo,
operar com algoritmos na Matemdtica ou na Fisica, mas o estudante precisa entender que,
frente aquele algoritmo, estd de posse de uma sentenca da linguagem matemdtica, com
selecdo de léxico e com regras de articulagdo.
A Base Nacional Comum também traz em si a dimensdo de preparagdo para o trabalho.(...)
Essa educacdo geral, que permite buscar informagdo, gerar informagcdo, usd-la
para solucionar problemas concretos na producdo de bens ou na gestdo e prestacdo de
servigos, € prepara¢do bdsica para o trabalho. Na verdade, qualquer competéncia
requerida no exercicio profissional, seja ela psicomotora, socio-afetiva ou cognitiva, é um
afinamento das competéncias bdsicas. Essa educacdo geral permite a construgdo de
competéncias que manifestar-se-do em habilidades bdsicas, técnicas ou de gestdo.”

Ap6s reconhecer a relevancia do desenvolvimento das competéncias para a “democratiza¢do”, o
MEC isenta-se do dever de assegurar a minima prote¢do as camadas populares contra praticas escolares

preconceituosas, como aquelas que definem, por exemplo, que aluno o pertencente a uma comunidade rural
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“ndo precisa” de conhecimentos como de Lingua Estrangeira, Literatura, Informatica, porque ndo fazem parte
de “sua realidade”.

“E importante compreender que a Base Nacional Comum ndo pode constituir uma camisa-
de-forca que tolha a capacidade dos sistemas, dos estabelecimentos de ensino e do
educando de usufruirem a flexibilidade que a lei ndo sé permite, como estimula. Essa
flexibilidade deve ser assegurada, tanto na organizacdo dos contetidos mencionados em lei,
quanto na metodologia a ser desenvolvida no processo de ensino-aprendizagem e na
avaliagdo.

O fato de estes Pardmetros Curriculares terem sido organizados em cada uma das dreas
por disciplinas potenciais ndo significa que estas sdo obrigatorias ou mesmo
recomendadas. O que é obrigatorio pela LDB ou pela Resolucdo n° 03/98 sdo os
conhecimentos que estas disciplinas recortam e as competéncias e habilidades a eles
referidos e mencionados nos citados documentos.”

Evidencia-se neste trabalho a compreensdo de que esta omissdo decorre de uma politica do Estado
brasileiro, em sua concepcao restrita, dada a sua correlagdo de forcas, neste momento histérico, ndo sendo
apenas uma “falha”, que pudesse ser corrigida “tecnicamente”. E sua prépria face hegemoénica.

Alegando que o Estado deixa desprotegida a sociedade em seu direito a educacdo, ndo estamos
esperando que este Estado, neste momento histérico, alinhado que estd a hegemonia neoliberal (mesmo que
em condic¢do de subordinagdo), pudesse apresentar projeto diferente. O compromisso do Estado com o sistema

produtivo tal como estd organizado, é reiterado na transcri¢do abaixo. O sujeito deverd aprimorar-se no

mundo do trabalho e na prética social, nao transforma-los.

“As consideracoes gerais sobre a Lei indicam a necessidade de construir novas
alternativas de organizacdo curricular comprometidas, de um lado, com o novo significado
do trabalho no contexto da globalizacdo econdmica e, de outro, com o sujeito ativo que
apropriar-se-d desses conhecimentos, aprimorando-se, como tal, no mundo do trabalho e
na prdtica social.”

“O distanciamento entre os conteiidos programdticos e a experiéncia dos alunos
certamente responde pelo desinteresse e até mesmo pela desercdo que constatamos em
nossas escolas. Conhecimentos selecionados a priori tendem a se perpetuar nos rituais
escolares, sem passar pela critica e reflexdo dos docentes, tornando-se, desta forma, um
acervo de conhecimentos quase sempre esquecidos ou que ndo se consegue aplicar, por se
desconhecer suas relagdes com o real.”

2

O fendomeno do fracasso escolar aqui é ligeiramente abordado, atribuindo-se ao aluno o
“desinteresse”, que, por sua vez, ¢ provocado pelo fato de haver conteidos selecionados a priori. Em

coeréncia com a importancia reservada aos professores na implementacdo das reformas, aqui a prética
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pedagdgica é destituida de cientificidade, ja que a selegdo prévia dos contetdos significa trati-los com o tnico
sentido ritualistico. E, por ndo esperar que a atividade educacional seja objeto de rigorosa ateng¢ao cientifica, o
MEC ressalva que, mesmo quando indica contetidos que poderdo ser aprendidos, ndo o faz formalizando-os

em disciplinas.

“Tais indicagdes ndo visam a propor a escola que explicite denominagdo e carga hordria
para esses conteidos na forma de disciplinas.

Futuramente, a critério da escola, e obedecendo a suas disponibilidades especificas,
poderdo até ter organizacdo explicita e prdpria, mas a sugestdo aqui feita é no sentido de
que esses conhecimentos aparecam em atividades, projetos, programas de estudo ou no
corpo de disciplinas jd existentes. (...)

Agrupados e reagrupados, a critério da escola, em disciplinas especificas ou em projetos,
programas e atividades que superem a fragmentagdo disciplinar, tais temas e objetos, ao
invés de uma lista infinddvel de conteitidos a serem transmitidos e memorizados, constituem
a razdo de ser do estudo das Ciéncias Humanas no Ensino Médio.”

S@o conhecimentos fundamentais, mas fica a critério da escola sua “disponibilidade”. Ocorre
que a disponibilidade da escola esbarra, como ja dito, na dependéncia de professores, equipe técnico-
pedagdgica e trabalhadores administrativos designados pelo poder publico.

Antecipando-se as criticas — que hoje ja se fazem ouvir — sobre a “desobrigacdo” das disciplinas
como Histéria, Filosofia e Sociologia no “Novo Ensino Médio”, o MEC lanca mao da estratégia discursiva de
controle do contra-discurso, rememorando a trajetéria recente dessas disciplinas no curriculo brasileiro,
argumentando que, por suscitarem questionamentos, foram excluidas no contexto autoritdrio do regime
militar, diluidas em 4dreas. Essa “dissolu¢do” ndo seria exatamente o que estd ocorrendo agora? A auséncia de
obrigatoriedade, a diversificacdo, marcas do autoritarismo, repetem-se sob novas justificativas. O mais
interessante € que, a alguns pardgrafos atrds, essa diversificacdo era legitimada pelos “critérios da escola”.
Oscilando entre assumir a pedagogia da desigualdade pelo caminho da “autonomia” e pela defini¢do de
competéncias gerais, segue o MEC reafirmando a mistificacdo da tecnologia e as relagdes politicas entre
movimento docente e Estado Neoliberal, desqualificando o dissenso e a participagdo critica dos educadores
organicamente articulados no Férum Nacional em Defesa da Escola publica durante a elaboragdo dos

PCNEM.
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“Nesta passagem de século e de milénio, em meio aos enormes avangos trazidos pela
ciéncia e pela tecnologia, mas também em meio as angustias e incertezas, a sociedade
brasileira, representada por seus educadores, dos mais variados niveis escolares, em
didlogo com o poder piiblico, constroi a oportunidade de atualizar sua educagdo escolar,
dotando-a de recursos para lidar com os imperativos da sociedade tecnoldgica, sem
descuidar do necessdrio resgate da tradi¢do humanista.”

A titulo de exemplo da racionalidade instrumental subjacente a proposta curricular, destacamos
o tratamento dispensado ao conhecimento produzido no campo das Ciéncias Humanas. Os objetivos da
Sociologia, sintetizados aqui em poucas linhas, obtém, além da superacdo do modelo marxista de
interpretacdo da realidade, como convém ao bloco hegemdnico, contribuem para a aceitacdo do desemprego
como fato irreversivel e inconteste. O trato dado a centralidade da categoria trabalho, longe de representar as
reivindica¢cdes do movimento docente e dos intelectuais engajados na luta pela constru¢do de uma nova
sociedade, assume cardter legitimado da precarizacdo e intervengdo dos organismos hegemonicos nas relagcdes

sociais de producdo. A Sociologia “permite entender” os dados da realidade.

“Sociologicamente, a problematizacdo da categoria trabalho, para além do modelo
marxista, também é uma tarefa que exige um significativo esforco intelectual. A andlise do
mercado de trabalho requer que se entenda o problema do desemprego estrutural, isto é, a
diminui¢do constante e irreversivel de cargos em empresas, enquanto uma realidade
percebida, sobretudo, nos paises industrializados da Europa.”

V.3 — Anadlise das Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio

Os PCNEM foram precedidos pelas Diretrizes Curriculares, elaboradas sob a
coordena¢do de Guiomar Namo de Mello. Em uma das conferéncias para apresentacdo do
projeto'®, a relatora, justificando a inexisténcia de grade curricular, declara que “o aluno
que estd chegando ao Ensino Médio ndo é o filho do médico, do advogado; é o filho do

pedo de obras, da lavadeira; ndo aspira aos estudos universitdrios, quer apenas

123



oportunidade de conseguir uma colocagdo um pouco melhor o mercado de trabalho. A
escola deverd elaborar seu projeto pedagogico levando em conta essa premissa” Nao ha
outra declaragdo que explicite de foram tdo limpida a légica da orientacdo curricular
impressa pela reforma.

Nas Diretrizes, também publicadas pelo PREAL, os elementos ideoldgicos e de
persuasdo assemelham-se aos que jd analisamos, iniciando-se pela afirmacdo de que o
documento € fruto da participacdo de amplos setores da sociedade civil, especialmente dos
educadores, mas, repetidamente afirma que o texto final reflete exatamente o teor da
proposta ministerial inicial. Afirma que os debates com as entidades representativas do
movimento docente e da academia contribuiram para aprofundar os fundamentos tedrico-
metodoldgicos, como se ndo se tratasse de projetos politicos diferenciados. O texto afirma
que as inquietacdes presentes na sociedade brasileira, especialmente entre os educadores
“coincidem com os pressupostos, idéias e propostas do documento ministerial”.

O conceito de cidadania sofre, como outros conceitos-chave, reducdo a um
sentido — que, como lembra Eni Orlandi, constitui-se no processo de obtencdo do consenso

em sentido hegemodnico — o do trabalhador adaptado. O apelo a “empregabilidade” nos

7

padrdes da ordem social vigente € a justificativa para a desobrigacdo do poder central,

opondo “obrigacdo”- dever do Estado- a conjunto de direitos da cidadania.

“A demanda por ascender a patamares mais avangados do sistema de ensino é visivel na
sociedade brasileira. Essa ampliagcdo de aspiragoes decorre ndo apenas da urbanizagdo e
modernizagdo conseqiientes do crescimento econdmico, mas também de uma crescente
valorizagdo da educagcdo como estratégia de melhoria de vida e empregabilidade. Dessa
forma, aquilo que no plano legal foi durante décadas estabelecido como obrigagdo, passa a
integrar, no plano politico, o conjunto de direitos da cidadania.”

199 Conferéncia proferida por Guiomar Namo de Melo no congresso Educador 99, no Centro de Convengdes
do Anhembi em maio de 1999.
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O sentido hegemonico atribuido, no discurso do MEC, a dualidade escolar, confronta-se

com aquele ja definido neste trabalho, como a cisdo entre a formagfo para o desenvolvimento onilateral do ser

humano e a formacdo para o trabalho, em uma perspectiva utilitarista da atividade educacional, que reproduz

a dualidade de classes sociais. Reduzi-la a diferenca “técnica” entre ensino profissionalizante e “formacao

2

geral” é uma marca formal no corpus analisado, que denuncia a formacio discursiva dominante impressa nos

textos e no processo de produgdo da reforma. E exatamente o uso politico subjacente a esse deslocamento de

sentido, que motiva esta pesquisa, por representar o nicleo ideoldgico da realizacdo do cardter excludente do

modelo proposto para o Ensino Médio. A formacio discursiva dominante recorre mais uma vez a estruturas
falaciosas, pretendendo levar a crer que ha convergéncia de propdsitos em torno do movimento reformador,

distorcendo o conceito de dualidade, como percebemos no texto transcrito abaixo.

“A concepgdo da preparagdo para o trabalho, que fundamenta o Artigo 35, aponta para a
superacdo da dualidade do Ensino Médio: essa preparacdo serd bdsica, ou seja, aquela
que deve ser base para a formacdo de todos e para todos os tipos de trabalho. Por ser
bdsica, terd como referéncia as mudancas nas demandas do mercado de trabalho, dai a
importdncia da capacidade de continuar aprendendo; ndo se destina apenas aqueles que jd
estdo no mercado de trabalho ou que nele ingressardo em curto prazo; nem Sserd
preparagdo para o exercicio de profissoes especificas ou para a ocupagdo de postos de
trabalho determinados.

Assim entendida, a preparacdo para o trabalho — fortemente dependente da capacidade de
aprendizagem — destacard a relacdo da teoria com a prdtica e a compreensdo dos
processos produtivos enquanto aplicacdes das ciéncias, em todos os contetidos
curriculares. A preparacdo bdsica para o trabalho ndo estd, portanto, vinculada a nenhum
componente curricular em_particular, pois o trabalho deixa de ser obrigacdo — ou
privilégio — de conteiidos determinados para integrar-se ao curriculo como um todo.
Finalmente, no Artigo 36, as diretrizes para a organizagdo do curriculo do Ensino Médio, a
fim de que o aluno apresente o perfil de saida preconizado pela lei, estabelecem o
conhecimento dos principios cientificos e tecnolégicos da produgdo no nivel do dominio,
reforcando a importdncia do trabalho no curriculo.”

A procura de consenso e de neutralizacdo do movimento de oposicao as reformas, em atengdo ao que

determinam os agentes dos PREAL, marca todo o discurso da reforma, que argumenta ter sido extinta no

“Novo Ensino Médio” a marca dual, histdrica nos sistemas escolares. Os intelectuais orgéanicos do capital que

em funcdes do Estado, na elaboragdo do projeto de reforma apropriam-se das criticas ao fendmeno da
dualidade, reconceituam o termo, construindo um novo sentido, tomando-o como hegemdnico, anulando a

z ~

polifonia no discurso pedagégico. Se essa polifonia é expressdo da luta politica em torno do projeto de
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sociedade que estd em jogo, sua negacdo no discurso dominante € a negagdo da propria luta politica, como
instrumento de afirmacdo de sua propria posic¢ao politica.

A “despolitizag@o do politico”, objetivando a despolitizacdo do pedagdgico, produz efeitos sobre a
prética escolar que, aliados a despolitizagdo gradual na formagao inicial dos professores, fruto do abandono
do paradigma marxista nas Ciéncias da Educagdo e no campo das Cié€ncias Sociais e Humanas de modo geral,
e as teorias de curriculo que propdem o abandono dos “grandes temas”, desdguam na nova/antiga pedagogia
do descompromisso.

Localizando o sentido atribuido a dualidade no campo meramente formal, as Diretrizes legitimam a
permanéncia do fendmeno no sentido adotado nesta pesquisa, ou seja, no interior da prépria formacao geral.

A determinag@o pelo mercado sobre o tipo de mao-de-obra de que necessita e a subordinagéo
dos objetivos educacionais as leis de produtividade e eficiéncia, a negag¢do do papel emancipatério e contra-
hegemonico da escola € naturalizada, o ser humano como fator de produg¢do permanece sendo, em linguagem
gramsciana, o elemento ideoldgico de ‘cimentagdo’ da hegemonia do capital. Mesmo “revistas”, as linhas
propostas situam-se no campo da subordinagao; é ao “mundo da producido” que é conferida a autoridade para

a justificativa da existéncia da escola.

“(... )também as competéncias e habilidades requeridas por uma organizagdo da produgdo
na qual criatividade, autonomia e capacidade de solucionar problemas serdo cada vez mais
importantes, comparadas a repeticdo de tarefas rotineiras. E mais do que nunca, hd um
forte anseio de inclusdo e de integracdo sociais como antidoto a ameaca de fragmentacdo e
segmentacdo. Essa mudanga de paradigmas — no conhecimento, na produgdo e no
exercicio da cidadania — colocou em questdo a dualidade, mais ou menos rigida
dependendo do pais, que presidiu a oferta de educacdo pds-obrigatéria.(...) Inicia-se,
assim, em meados dos anos 80 e primeira metade dos 90 um processo, ainda em curso, de
revisdo das funcdes tradicionalmente duais da Educacdo Secunddria, buscando um perfil
de formacdo do aluno mais condizente com as caracteristicas da producdo pos-industrial.
O esforco de reforma teve com forte motivacdo inicial as mudancas econdmicas e

tecnoldgicas.”

O movimento oscilante entre negacdo e afirmacio da determinac@o do capital sobre os objetivos
educacionais, estimula a compreensdo de que € especificamente sobre essa oscilagdo que reside a linearidade
e coeréncia politica do discurso. A aparéncia de discurso critico pretende desautorizar ou prescindir da

divergéncia, ja que o proprio discurso dominante ji o faz antecipadamente — sem, contudo, tocar nas questdes
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decisivas. As contradi¢cdes operam como signo da desqualifica¢do da oposi¢do, como nos textos do PREAL,

que expressam a pretens@o de neutralizar os opositores da reforma com estratégias de cooptagao.

Na superficie do texto, o leitor poderia acusar contradi¢des ou, até mesmo, sentir-se desarmado,
supondo que, “apesar de vir dos 6rgdos governamentais, a proposta ndo € tdo ruim assim, ji que apresenta
elementos progressistas”.'’’Os “elementos progressistas”, se analisados em maior profundidade, articulados
com as condi¢cdes de produgdo do discurso, pensados com base na categoria de totalidade, revelam-se
ressignificados. A afirmacio inicial de “independéncia” da proposta em relacdo ao mercado € negada logo em

seguida, e reafirmada a legitimidade dos critérios utilitaristas.

“Numa velocidade nunca antes experimentada, esse processo de reforma, que poderia ter
evoluido para o reforco — apenas mais otimista — da subordinagdo do Ensino Médio as
necessidades da economia, rapidamente incorpora outros elementos. No bojo das
iniciativas que comegcaram em meados dos 80, a segunda metade dos anos 90 assiste ao
surgimento de uma nova geragdo de reformas.

Estas jd ndo pretendem apenas a desespecializacdo da formagdo profissional. Tampouco se
limitam a tornar menos “académica” e mais “prdtica” a formagdo geral. O que se busca
agora é uma redefinicio radical e de conmjunto do segmento de educagcdo pds-
obrigatoriedade. A forte referéncia as necessidades produtivas e a énfase na unificagao,
caracteristicas da primeira fase de reformas, agregam-se agora os ideais do humanismo e
da diversidade.”

Um elemento do discurso que acentua a possivel desorientacdo do leitor é a presenca de
intelectuais consagrados no meio académico que adotavam, na década de 80, uma postura considerada
progressista. Trajetdrias pessoais a parte, € inegavel que sua chancela ainda desperta alguma “confianca” em
muitos leitores que os conheceram aquela época, integrando movimentos significativos, como a “Pedagogia
Critico-Social dos Contetdos”. A propria relatora das Diretrizes, professora Guiomar Namo de Mello é um
exemplo importante desse fendmeno. E bem verdade que declarou ha tempos sua ruptura com o paradigma
socialista, que era tido como fundamento daquela tendéncia pedagdgica, adotando o modelo Social-
Democrata, publicando o livro “Social-Democracia e Educacio”.'’’ Tantos foram os intelectuais que,

aglutinados em torno dos projetos de redemocratizacdo do Brasil no periodo subseqiiente ao regime militar,

170 Essa interpretagdo é muito freqiiente, exemplificada aqui pela experiéncia da autora, que, ao apresentar um
recorte desta pesquisa na 24" Reunido Anual da ANPEd em 2001, ouviu esta observa¢do de um dos
interlocutores no GT.

! Mello, 1992.
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agrupados sob a rubrica de “progressistas”, e tdo notdria sua atuagdo, que hoje, mesmo tendo tomado rumos
politicos diferenciados, ainda sdo identificados com aquele movimento.

Sem desconsiderar suas proprias trajetérias pessoais na redefinicdo de opgdes politicas, ou a
maior ou menor permeabilidade ideoldgica dos intelectuais que atuaram naquele momento, ndo nos
esquecamos de que a cooptacdo das liderancas dos movimentos divergentes ¢ uma das mais reiteradas
sugestdes nos textos do PREAL analisados nesta pesquisa.

Outro elemento de complexidade que merece andlise ¢ a diferenca/complementaridade entre
dois grupos de textos que compdem a reforma: os textos destinados a enunciacdo dos principios gerais e 0s
textos especificos de cada area. No primeiro grupo, que € o objeto de nossa andlise, a autoria pertence a
estrutura do MEC e a fung¢@o organica € mais nitida; ja no segundo grupo, foram contratados consultores ad
hoc, vinculados a comunidade cientifica. As orienta¢des especificas de cada drea, portanto, nao sdo o espaco
de materializacdo da reforma que melhor expressa seus condicionantes, objetivos e identidade ideoldgica.

Como a acdo docente é fragmentada pelas proprias condi¢des de trabalho, onde o tempo de
estudos e discussdo pedagdgica na maioria das vezes ndo é remunerado, € freqiiente que cada professor
preocupe-se apenas em ler as orientacdes especificas de seu campo, dispensando um exame mais
pormenorizado da proposta, arriscando-se a reproducio a-critica.

Se, nas orienta¢des particulares de cada drea, nos deparamos com conceitos silenciados no eixo

definidor da reforma, como transformacio, desigualdade, crise do modelo social, além de outros, no eixo

central ¢ indiscutivel a condi¢do de adaptacdo ao modelo vigente esperado da educagdo. O foco de atencdo € o
individuo, o ambiente; as causas dos problemas mencionados sdo imponderaveis, inalterdveis. Cabe a escola
preparar as competéncias para a assimilacio, como confessa o texto, revelando os fundamentos da “Pedagogia
das Competéncias”.

A cidadania, adjetivada em uma “qualidade nova”, gerada nos limites do “protagonismo
responsdvel”, preparard para o abandono de instancias “tradicionais” de participac¢do politica, deixando-as
para as classes dominantes, desviando-se para agdes setorizadas, curiosamente sob o apelo de superagdo da
segmentacdo social. De acdo transformadora sobre as causas da precarizacdo do trabalho, a educacdo devera

se converter em preparadora “recursos humanos para um desenvolvimento sustentdvel [que] supée
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desenvolver a capacidade de assimilar mudangas tecnoldgicas e adaptar-se a novas formas de organizacdo

do trabalho”.

“Espera-se que a escola contribua para a constituicdo de uma cidadania _de qualidade
nova, cujo exercicio retina conhecimentos e informacdes a um protagonismo responsdvel,
para exercer direitos que vdo muito além da representacdo politica tradicional: emprego,
qualidade de vida, meio ambiente sauddvel, igualdade entre homens e mulheres, enfim,
ideais afirmativos para a vida pessoal e para a convivéncia.(...) Diante da violéncia, do
desemprego e da vertiginosa substituicdo tecnologica, revigoram-se as aspiragoes de que a
escola, especialmente a média, contribua para a aprendizagem de competéncias de cardter
geral, visando a constituicdo de pessoas mais aptas a assimilar mudangas, mais auténomas
em suas escolhas, mais soliddrias, que acolham e respeitem as diferencas, pratiquem a
solidariedade e superem a segmentagdo social.

Nos paises de economia emergente, a essas preocupagoes somam-se ainda aquelas geradas
pela necessidade de promover um desenvolvimento gue seja sustentdvel em longo prazo e
menos vulnerdvel a instabilidade causada pela globalizagcdo econémica. A sustentabilidade
do desenvolvimento, até os anos 70 considerada apenas em termos de acumulacdo de
capital fisico e financeiro, revelou-se a partir dos 80 fortemente associada a qualidade dos
recursos humanos, a adogdo de formas menos predatorias de utilizacdo dos recursos
naturais. Mais uma vez é sobre a educagcdo média, ou sobre a sua auséncia em quantidade
e qualidade satisfatorias, que converge o centro de gravidade do sistema educacional.”

Em seguida, repete-se no texto das Diretrizes o argumento de que, para que se realizem as
aspiracdes dos reformistas, € necessario que deixem de existir as grades curriculares fixas, com a “imposi¢do”
de nomes e nimero de disciplinas, carga hordria etc. A auséncia de “imposi¢do” também pode expressar
auséncia de compromisso do poder publico em relag@o a sociedade, ja que todos conhecemos a polémica de
que foi objeto, na assembléia constituinte da década de 80 e na tramitagdo do projeto de LDB, a defini¢do da

educacdio como dever do Estado. O argumento de que a desregulamentacdio corrige o cardter autoritdrio de

que se pretende libertar o sistema educacional € tdo falacioso quanto pode atestar a intensificacdo das politicas
avaliativas padronizadas. Enquanto o Estado educador se ausenta no plano da defini¢do de bases curriculares
minimas, o Estado controlador intensifica sua acdo por meio da politica de avalia¢do unificada para todo o
territdrio nacional em todos os niveis de ensino.

Estética da sensibilidade , politica da igualdade e _ética da identidade sdo os principios

pedagégicos declarados do “Novo Ensino Médio”. Na pormenorizada definicao de cada um deles, expressa-se
a formagao discursiva dominante em seus ideais pedagdgicos instrumentais.
Objetivamente determinados e qualificados, esses principios, que devem subsidiar os projetos

pedagdgicos de cada unidade escolar — portanto a “febre desregulamentadora” ndo acomete os fundamentos
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politicos do curriculo - , adotam os jargdes do mercado para a formagdo de recursos humanos e consagram a
naturalizacdo das relacdes de dominagdo. Em termos da relacdo entre trabalho e educagdo, podemos afirmar
que os trés principios, como definidos nas Diretrizes, concorrem para a formacgdo em série do “operario-
padrao”. Sob o pretexto de desenvolver a sensibilidade e de substituir a padronizacdo “da era das revolugdes
industriais”, entra em cena o empreendedorismo e a inventividade, ou, se adotarmos o conceito gramsciano, o

conformismo psicofisico necessario ao modo de produgao capitalista em sua fase atual.

“Ela [a estética da sensibilidade] estimula a criatividade, o espirito inventivo, a curiosidade
pelo inusitado, a afetividade, para facilitar a constituicdo de identidades capazes de
suportar a inquietacdo, conviver com o incerto, o imprevisivel e o diferente.”

Atribuindo ao taylorismo, e ndo a divisdo do trabalho, o cardter opressor das atividades
laborativas, o texto das Diretrizes propde que esta estética, incorporada ao curriculo escolar, prepare a
ludicizagdo do espago das relagdes sociais de producdo, opondo estruturacio e previsibilidade (tayloristas) a
leveza e sutileza, qualidades definidas como decorrentes da introdugdo do primeiro dos trés principios
educativos. Sugerindo que a histéria do trabalho € escrita com cores de delicadeza, prazer, harmonia,
realizacdo pessoal, em total desrespeito as lutas histéricas que trouxeram até nossos dias a heranga do
derramamento de sangue de escravos, servos, operdrios, camponeses e demais trabalhadores/as em luta, em
revoltante desprezo a memoria coletiva, o MEC afirma que apenas no fordismo-taylorismo, a “beleza” das
relagdes sociais de produgdo foi roubada. Desta forma, resgatando o que foi perdido no industrialismo do
século XX, educando para a aceitacdo, para a ingenuidade e apatia politica, a preparacdo para o trabalho

pretendida no “Novo Ensino médio” terd a fungéo de:

“(...) devolver ao dmbito do trabalho e da produgdo a criagdo e a beleza, dai banidas pela
moralidade industrial taylorista. Por esta razdo, procura ndo limitar o lidico a espagos e
tempos exclusivos, mas integrar diversdo, alegria e senso de humor a dimensdes de vida
muitas vezes consideradas afetivamente austeras, como a escola, o trabalho, os deveres, a
rotina cotidiana.”

N

Apela-se ainda a estética da sensibilidade para a valorizagdo da diversidade. Pensar a
diversidade como oposicao a igualdade, menos do que estimular o direito a diferenca, significa naturalizar as

causas sociais da desigualdade e atomizar as forgcas populares.
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“Como expressdo de identidade nacional, a estética da sensibilidade facilitard o
reconhecimento e a valorizacdo da diversidade cultural brasileira e das formas de perceber
e expressar a realidade propria dos géneros, das etnias e das muitas regidoes e grupos
sociais do Pais.”

A difusdo do ufanismo roméntico nas Diretrizes, como no texto transcrito abaixo, em nada
contribui para a educagdo de adolescentes ou adultos que encontrariam, em uma escola comprometida com a
justica social, instrumentos para refletir sobre a miséria, o desemprego e a perversa concentracdo de renda
desta sociedade. O Brasil romantico da reforma sinaliza os horizontes para a formacdo de uma geracio
adestrada para a docilidade frente ao “fato social” cristalizado da globalizag@o. A cidadania, mais uma vez é

adjetivada em sua funcdo prospectiva de aceitag@o.

“Assim entendida, a estética da sensibilidade é um substrato indispensdvel para uma
pedagogia que se quer brasileira, portadora da riqueza de cores, sons e sabores deste Pars,
aberta a diversidade dos nossos alunos e professores, mas que ndo abdica da
responsabilidade de constituir cidadania para um mundo que se globaliza, e de dar

significado universal aos contetidos da aprendizagem.”

Retomando o apelo a qualidade esperada do oprimido “feliz”, ou, na expressdo poética de
Fernando Pessoa, das “pessoas felizes que ndo sabem que sdo infelizes”, mencionando a importancia da
estética da sensibilidade para a formagdo para o mundo do trabalho, o discurso conclama ao mais alto grau de

adesdo frente aos ‘novos” paradigmas produtivos.

“(...) a estética da sensibilidade valoriza a qualidade. Nas prdticas e processos, a busca de
aprimoramento permanente. Ambos, qualidade e aprimoramento, associam-se ao prazer de
fazer bem feito e a insatisfacdo com o razodvel, quando é possivel realizar o bom, e com
este, quando o otimo € factivel.”

O que questionamos aqui ndo é a valorizagdo da sensibilidade, da afetividade ou do bem-estar
emocional como elementos do processo educacional, mas o sentido hegemonico construido em tornos desses
conceitos; € sua utilizacdo como fator de producdo e instrumento de adestramento politico e permeabilidade
ideolégica para a resignacdo frente a dominacdo e rentincia as formas de resisténcia e de luta, além do

desconhecimento de fatores inerentes as relagdes de produgéo capitalistas, como a extracdo de mais-valia.
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Se ja analisamos neste trabalho as préticas de superexploragdo, intensificacdo do ritmo de
trabalho no modelo de trabalhador flexivel e polivalente no processo produtivo “reestruturado”, € impossivel
ndo relacionar a retdrica da sensibilidade das Diretrizes, com tais determinantes. Preparar, ji na escola, para a
aceita¢do do imprevisto, dos “desafios”, da instabilidade, da ansiedade pela busca intermindvel da superagdo
da propria capacidade produtiva, do empreendedorismo ilusério em um mercado onde cada vez ha menos
“livre concorréncia”, € insumo considerdvel na prevengao contra “acidentes” relacionais (como a consciéncia
de classe) num sistema produtivo que sofistica as formas de controle e de destrui¢do.

O segundo principio educativo, a “Politica da Igualdade”, surge no discurso das Diretrizes
acompanhado da devida defini¢do de seu sentido: a busca da “eqiiidade”, que, valorizando as diferencas,
opera naturalizando a desigualdade. Igualdade, neste caso, ndo € oposto de desigualdade, numa curiosa
manobra semantica. Neste ponto, a igualdade é evocada como compreensdo e respeito ao Estado de Direito,
as normas constitucionais. O sentido conferido a compreensdo e respeito aproxima-se de reveréncia e
naturalizacdo da ‘legalidade”, silenciando sobre o fato de que a legalidade € histdrica e expressa relagdes
politicas.

Se o cidaddo andnimo escolarizado neste modelo aprende apenas a “respeitar as leis” escritas
por “outros”, em muito atrofia-se seu horizonte de participacdo politica, ao passo que as classes dominantes
representadas no Estado t€m, na dltima década, atuado progressivamente na expropriacdo dos direitos sociais
até entdo legalmente assegurados. Expressa-se aqui, mais uma vez, a dualidade escolar impregnada na
reforma: as classes dominantes, o crescente espago de intervengdo sobre a regulamentacdo da vida social; as
classes dominadas, a educacdo que as projeta na inércia politica.

Este principio orienta-se ainda para a constru¢do de “novas relacdes” entre publico e

privado. “Nessa perspectiva, a politica da igualdade deverd fortalecer uma forma contempordnea de lidar

com o publico e o privado.”

A atomizacdo da vida social, recomendando que se leve o ideal de igualdade para o Ambito das

relacdes pessoais, atua junto ao apelo pelas formas “integradoras” de convivéncia.

“Mas hd também uma dire¢do contrdria, provocando o envolvimento crescente de pessoas
e institui¢cdes ndo governamentais nas decisdes antes reservadas ao “poder piiblico”.
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Essa “direcdo contrdria” espelha a politica neoliberal de esvaziamento do Estado em suas
fungdes sociais, a serem assumidas, de acordo com a légica do mercado, pela “comunidade”, cujo sentido,
com base na andlise dos documentos do PREAL, ji percebemos ser “o empresariado”, no funcionamento
discursivo da reforma.

O terceiro principio, “Etica da identidade”, opera em complementaridade com os outros
dois; as diretrizes, na definicdo deste principio, recorrem freqiientemente aos outros, mas o texto inicial, mais

uma vez, reitera o desprezo a historia, ou, segundo Marx, a “histéria da luta de classes”, adotando, como na

estética da sensibilidade, o recurso ao romantismo.

“A ética da identidade substitui a moralidade dos valores abstratos da era industrialista e
busca a finalidade ambiciosa de reconciliar no coragdo humano aquilo que o dividiu desde
os primordios da idade moderna: o mundo da moral e 0 mundo da matéria, o privado e o

piublico, enfim, a contradigcdo expressa pela divisdo entre a “igreja” e o “Estado”.
Fundamentando-se em ideais de identidade abstrata e definida no ambito individual e subjetivo,
como construc¢do arbitrdria e ‘natural’, a formagdo discursiva enunciadora da reforma remete ao papel do
curriculo orientado por competéncias para oferecer ao mercado o produto solicitado. A 1égica determinista e
legitimadora da ordem econdmica € evocada mais uma vez, com o propdsito claro de adaptabilidade. Formar

para aceitar e dar sentido a ordem sobredeterminada € a palavra de ordem que se faz ouvir em todo o discurso

em torno do “Novo Ensino Médio”

“(...)adaptabilidade a situacdes novas, a arte de dar sentido a um mundo em
mutacdo.(...)Ndo é por acaso que essas mesmas competéncias estdo entre as mais
valorizadas pelas novas formas de producdo pos-industrial que se instalam nas
economias contempordneas.”

As Diretrizes sdo concluidas assumindo-se explicitamente como pedagogia do mercado,
quando se definem como pedagogia da qualidade. A expressdo da qualidade, analisada na perspectiva aqui
adotada, revela-se por sua relacdo de pertinéncia ao sistema produtivo em seus ‘novos paradigmas’e a
qualificagdo da expressdo, nas proprias Diretrizes, reafirma tais vinculos. Adotam, paradoxalmente, o
conceito de qualidade como simbolo de diversificacdo e desregulamentagdo, acusando a “padronizacdo” de

curriculos pela definicdo de grades minimas, como debilidade e anacronismo. Como ja analisamos a
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coeréncia dos paradoxos na ldégica discursiva em jogo, percebemos que, ao enunciar ‘padronizagdo
desqualificada”, o discurso pretende desmobilizar as demandas por critérios sociais minimos de
funcionamento das escolas como garantia do atendimento ao direito de educacio.

J4 problematizamos os limites da autonomia no sentido hegemdnico presente no texto,

contudo, vale lembrar que nos processos de avaliacdo nacional da pedagogia da qualidade, os conteidos (que

ndo foram prescritos porque isto seria uma “padroniza¢do desqualificante” e “autoritdria”) serdo exigidos — a
as Diretrizes, neste ponto, explicitam a importancia de conteddos a serem levados em conta.

Estd reafirmado o sentido de autonomia no discurso hegemonico como instrumento de
segregacdo e de expropriacdo de direitos sociais e politicos. Como os instrumentos unificados de avaliacio,
implantados em todos os niveis de ensino, ndo dardo conta da “ampla diversificacdo” presumida, certamente —
e ja temos experimentado essa situagdo — serdo beneficiados os alunos provenientes de classes favorecidas,
enquanto aqueles que foram vitimados pela pedagogia da “realidade local” somente terdo reafirmada sua

condicdo de expropriados.

“A diversificacdo deverd ser acompanhada de sistemas de avaliacdo que permitam o
acompanhamento permanente dos resultados, tomando como referéncia as competéncias
bdsicas a serem alcangadas por todos os alunos(...)”

Impde-se aos educadores comprometidos com a luta hegemdnica, o desafio de fazer frente a
este projeto, reafirmando, com base no aporte gramsciano, os principios da racionalidade emancipatdria,
onde, para além da dimensdo de preparacdo para o trabalho - sem exclui-la, entretanto -, possamos construir
um projeto de apreensdo critica e transformadora das varidveis politicas em questdo, fomentando nao

apenas as qualidades esperadas do "novo trabalhador", mas também a compreensio profunda das relagdes

sociais nas quais se constitui essa identidade, como condi¢do para transforma-las.

VI: Conclusoes:

A racionalidade dualista analisada nesta pesquisa reafirma o processo educativo como espago de luta

de classes, em um momento em que tal racionalidade reveste-se de movimentos discursivos silenciadores e de
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intensa campanha ideolégica em favor do refluxo da consciéncia politica marcante na literatura pedagdgica
produzida nas duas décadas anteriores.

O modelo politico-econdmico neoliberal, ao passo que fomenta a desmobilizacio de intelectuais
engajados na concepcio transformadora da pratica educativa, intensifica a articulacdo de sua intervencio
sobre a defini¢cdo do projeto de educacdo a ser desenvolvido nas regides sobre as quais o bloco histérico
dominante pretende exercer controle. Logica falaciosa e retérica mistificadora sdo algumas das estratégias da
acdo persuasiva empreendida pelos agentes do modelo de internacionalizagdo da opressdo que se quer
apresentar como novo, forjando a fendmeno que Licia Neves define como nova dualidade.'”

Em nossa andlise, problematizamos diversas frentes de argumentacdo do discurso dominante,
confrontando-o, em suas condi¢des de produgdo, com a légica de classe que lhe confere sustentagao.

Na tese liberal de que maior escolaridade promove maior produtividade, em cuja 16gica oculta-se o
papel da educacdo na reproducdo ampliada de capital, reside o mecanismo de utilizacdo da escola como
cortina de fumaga que impede a visualizacdo do nicleo gerador do desemprego, subemprego e desigualdade
social, o modo de produgdo capitalista, preservando-o.

O embacamento da consciéncia critica dai decorrente opera favoravelmente a inércia politica ou ao
derrotismo, dificultando ao educador constituir-se como intelectual organico na constru¢do da contra-

hegemonia.

“Segundo os teoricos do ‘capital humano’, o desemprego nos paises neocoloniais é
responsabilidade primdria deles mesmos, porque sua populacdo ndo trem suficiente nivel
educativo para ser empregada, fato pelo qual os capitais emigram para outros paises e
. 173
geram empregos ld.”
De acordo com Chomsky e Dieterich, atribuir a qualificacdo do trabalhador o grau de

produtividade da empresa e responsabilizd-la pelo nivel de remuneragdo significa desconsiderar os

mecanismos pelos quais € decidida a divis@o internacional de poder e riqueza.

“(...) ndo existe uma correlacdo direta entre produtividade individual do trabalhador e a
remuneragdo do mercado, mas a retribui¢do individual depende, em termos gerais, do grau

172 Neves, 2000, p. 185.
173 Chomsky e Dieterich, p. 130
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médio de desenvolvimento da economia nacional. (...) a nogdo da justa e imparcial

retribuicdo do mercado ao esforco individual do trabalhador é, para a maioria da

populacdo mundial, uma ficcdo”."”™

Segundo os autores, as caracteristicas que contribuem para a competitividade de um pais sdo, antes
de tudo, de ordem macroecondmica e de politica internacional: a regulacdo dos investimentos externos e o
lugar de cada pafs no comércio mundial; a dimensdo do Estado-Nagdo e a politica governamental de
regulamentacdo, impostos e despesas; incentivo a ciéncia e a tecnologia; as relagcdes de trabalho e a qualidade
das instituicdes juridicas e politicas. Mesmo que se pretendesse — o que ndo € o horizonte deste trabalho -, no
interior deste modo de produgdo, buscar “competitividade”, desfraldar a bandeira da qualificacdo
desvinculada do quadro abrangente citado acima, significaria conferir uma grau de autonomia a classe
trabalhadora nas relagdes sociais de producdo, que estaria comprometida a hegemonia da classe de
proprietarios dos meios de producio, o que certamente, ndo passaria despercebido aos olhos do capital.

A competitividade, cujo pressuposto € o livre mercado, ndo se esboca impunemente no contexto do

império global.

“No nivel nacional, o livre-mercado serviu como meio de disciplinar e impor regras aos

setores econdmicos débeis, enquanto que os principais grupos do capital sdo protegidos
175

pelo Estado.”

“As politicas neoliberais, decididas e impostas pelos centros do poder financeiro
transnacional e que foram batizadas como globalizacdo” tém uma caracteristica
Jfundamental: ndo tornam explicitos seus objetivos. O Neoliberalismo é uma doutrina que,
em nome do Capitalismo do século XXI, pretende reordenar a economia mundial, mas que
de fato estd sustentando uma verdadeira guerra econdémica das grandes empresas
transnacionais contra a maioria da populacdo, que sdo os assalariados. Por isso se
esconde atrds de nocdes vagas, como as de ‘modernidade’, ‘eficiéncia econdomica’ou
‘sociedade tolerante’, que ndo logram, contudo, ocultar a realidade dos fatos.”"”®

Gramsci, que observa que o liberalismo cumpre essa fungdo reguladora pela identificagdo entre
sociedade civil e sociedade politica, nos fornece bases para compreendermos a interveng¢do da “sociedade
civil empresarial” sobre as politicas publicas no campo da educagdo, assumindo, progressivamente, todos os

espacos anteriormente reservados ao poder publico.

'7* Chomsky e Dieterich, p. 145
'3 Idem
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“(...) como na realidade factual sociedade civil e Estado se identificam, deve-se considerar que
também o liberalismo é uma ‘regulamentacdo’ de cardter estatal introduzida e mantida por
caminhos legislativos e coercitivos: é um fato de vontade consciente dos proprios fins, e ndo a
expressdo espontdnea, automdtica, do fato econémico. 177

Outra tese problematizada nesta pesquisa foi a da ruptura do modelo produtivo de automagdo ou
acumulacio flexivel com o fordismo. Compreendemos que tais mudancas limitam-se ao campo da restauracio
da hegemonia burguesa, situando-se na esfera técnica, conservando, entretanto, os fundamentos da divisio
social do trabalho.

Na andlise gramsciana do fordismo, o autor, comparando o modelo emergente nos Estados Unidos
a0 antigo sistema produtivo europeu, reflete sobre os elementos da entdo nova racionalidade que permanecem
inalterados ou sdo reeditados no modelo neo-fordista. O apelo ao cardter “racional”, recorrendo a combinacio
de forca e consenso, a ofensiva sobre a organizagdo sindical livre, a propaganda ideoldgica e expansdo da
“ética fordista” para toda a sociedade e a determinacio de um tipo psicofisico préprio adequado, em muito se
assemelham as propostas enunciadas pelos intelectuais organicos do neoliberalismo e do neo-fordismo, como
pudemos analisar neste trabalho. A delimitacdo da acdo sindical ao nivel econdmico-corporativo, desejo

expresso no discurso educacional do PREAL, € assinalada em Gramsci como importante tatica politica do

capital na conten¢ao da luta contra-hegemonica.

“Através do liberalismo, o sindicalismo tedrico é impedido de se tornar dominante, de se
desenvolver além da fase econdmico corporativa, para alcangar a fase de hegemonia ético-
politica na sociedade civil e dominante no Estado. 178

A nomeagdo do sindicalismo docente como principal adversdrio na implantacdo das reformas

educacionais da ultima década, com a prescricdo de sua neutralizacdo, cooptagdo e, caso ndo se obtenha o

resultado desejado, que a oposicao seja impedida, as estratégias de marquetizacdo do discurso pedagdgico e a

176 1dem, p.10.
"7 Gramsci, 1989 a, p.32.

8 1d, p 33
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propaganda em torno do trabalhador de “novo tipo”, a ser formado pela “Pedagogia da Qualidade”, sdo
indicadores dessa reelaboracdo das estratégias cldssicas do fordismo-taylorismo.O controle da moralidade
que, segundo Gramsci, no fordismo era explicito e exercido majoritariamente pela coergdo, reedita-se hoje na
centralidade da “ética” e da “cidadania soliddria”, instituida pela dtica produtivista, e no controle da
subjetividade do aluno e do trabalhador. O moralismo fordista que passa a ser politica de Estado, provocando
o fendmeno denominado por Gramsci de “renascimento moral da sociedade”, em muito se assemelha a defesa
da ética como fator de produgdo no neo-fordismo, como aqui analisado.

Indagava-se, a época da implantacdo do fordismo, que razdes moveriam os ide6logos do capitalismo
a expandirem a “cultura fordista”, mesmo nos meios “nao fordizados”. Gramsci identifica essa expansio
cultural como elemento de persuasdo, considerando-o elemento significativo na constru¢do da hegemonia.
Esta observacdo gramsciana esclarece as indagagdes ainda hoje feitas a respeito dos esforgos de expansio da
cultura neo-fordista junto a meios ndo automatizados. Indaga-se, no caso da América latina, a respeito das
razdes de tamanha difusdo da exigéncia generalizada de um “novo trabalhador’, se as atividades, a despeito da
mundializag@o do capital e das possibilidades tecnolégicas de rapida difusdo, ainda se situam em paradigmas
técnicos anteriores. O objetivo de qualificar o “trabalhador de novo tipo” seria menos uma exigéncia de
ordem técnica do que de natureza politico-cultural, com a constru¢cdo do conformismo psicofisico global

adequado aos novos tempos.

“A conversdo da educagcdo em mercadoria implica que o processo de mercantilizagdo da
vida chega ao ultimo reduto da esséncia humana de forma muito parecida com a
biotecnologia. A biotecnologia permite manipular os planos de evolucdo bioldgica do ser
humano no aspecto fisico; a educag¢do permite o mesmo nivel da arquitetura psicossocial
da personalidade. Ao entregar-se a capacidade de decisdo sobre os processos educativos
aos intelectuais orgdnicos das empresas transnacionais, como o Banco Mundial, O FMI, a
UNESCO, etc., o controle da ‘genética’ psicossocial passa as mdos dos donos da
globalizacdo.”'”

Assim como, em relagdo ao fordismo, Gramsci afirmava que “o americanismo ndo é um novo tipo de

civilizagdo”, pode-se afirmar, sobre o neo fordismo, que este ndo representa uma nova civilizagdo, mas uma

17 Chomsky e Dieterich, p.211.
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importante forma de restaura¢do hegemonica, a qual os setores populares deverdo fazer frente, ressignificando
elementos técnicos que representam desenvolvimento das forg¢as produtivas. Indagando-se sobre a forma de
fazer frente ao modelo fordista, se tal base técnica deveria ser generalizada ou ndo, Gramsci , confrontando-o
com o sistema arcaico europeu, afirma que sim, deve ser generalizado naquilo que se refere a atenuagdo do
esforco muscular nervoso necessario a formas precdrias de produg@o. Contudo, o pensador italiano néo julga
ser possivel que se opere esta mudanca, a menos que seja dirigida pela classe trabalhadora, segundo sua 6tica
de classe, na sociedade de novo tipo, onde a reconfiguracdo da base técnica do trabalho se efetivard no
contexto de inovadoras relacdes sociais de produgdo, ndo mais definidas pela divis@o social e pela extracdo de
mais-valia. Como Gramsci, Chomsky e Dieterich reconhecem esse trago politico-cultural na marquetizacio

194

do discurso pedagoégico e na difusdo da “ética toyotista”.

“O controle sobre a arquitetura psicossocial da humanidade é indispensdvel para que o

Capitalismo global consiga a mercantilizacdo de todas as relagdes sociais conforme sua

logica sistémica: valorizd-las — e seus sujeitos atuantes — pelo prisma do custo-beneficio,

quer dizer, como mercadorias. Esta é a esséncia das reformas educativas que o paradigma

neoliberal exige. E a luz desta dtica, a manutencdo de uma estrutura educativa geral,

publica e gratuita para toda a populacdo na América Latina é um custo iniitil, dado que

. - , . 5,180

mais da metade dos estudantes sdo supérfluos para o processo produtivo.

Esta pesquisa, por ter situado seu foco na enuncia¢do do discurso dominante, constitui-se,
em nossa compreensdo, como instrumento para a superagdo da face reprodutivista da escola. O
reconhecimento cientifico de seu cardter reprodutor nas sociedades de classe, se ndo significar apenas um
momento da ruptura dialética, se ndo engendrar novas praticas coletivas transformadoras, figurard como
intelectualismo cinico e imobilizador, como ja o foram correntes pedagdgicas que, sob o pretexto de constatar
a dualidade e a perversidade dos sistemas escolares burgueses, propunham abandoné-lo. Como o capital nao
demonstra sinais de estar pensando na possibilidade de também abrir mao do espagco pedagdgico como arena
da luta de classes, a inércia reprodutivista, daqueles que, reconhecendo os limites da escola na sociedade

capitalista, resumem seu projeto pedagdgico em visdes da escola no reino da liberdade, representa relevante

acdo complementar a politica dominante.

'80Chomsky e Dieterich, 1999, p. 210
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As reflexdes aqui desenvolvidas inscrevem-se na perspectiva de contribuir para a elaboracido do que
Gramsci nomeia vontade coletiva e vontade politica no sentido moderno na implementagcdo da reforma
intelectual e moral: “(...) vontade como consciéncia atuante da necessidade historica, como protagonista de
um drama histérico real e efetivo.”"!

Essa vontade coletiva de construcdo de uma sociedade realmente “de novo tipo”, realizada na
superacdo da atomizacdo dos setores populares, da setorizacdo das lutas sociais, que hoje se véem divididas
por lotes de interesses particulares, busca a constru¢do de sua identidade, concretamente definida, nem
fragmentada em subjetividades abstratas, nem em sociabilidades arbitrarias.

A unidade baseada na ideologia tradicional, de que fala Gramsci no texto transcrito em seguida,
dialeticamente realizada na diversidade enunciada como a Unica arena em que se pode erguer a voz O
oprimido, instituida pela ordem dominante como recurso politico, serd confrontada na educacgdo
comprometida com a realizacdo da utopia, com o fim de “(...) romper a unidade baseada na ideologia
tradicional, sem cuja ruptura a for¢a nova ndo poderia adquirir consciéncia da propria personalidade

. 182
independente.”

Posfacio

181 Gramsci, 1989 a, p-7.
8294, p.11.
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A respeito da situacdo relatada na epigrafe deste trabalho, diversos alunos da escola mencionada
conseguiram sair ilesos do “projeto pedagdgico” de sua instituicdo. Por esfor¢cos em estudos paralelos
independentes e com apoio de alguns professores que ndo compartilham os “ideais” hegemdnicos na
institui¢do, estimulando-os e apoiando suas iniciativas de estudos, alcangaram sucesso em projetos
empreendidos apds a conclusdo do curso, estimulando a esperanca de que, frente a ofensiva massacrante da

dualidade escolar, hd significativo espaco de ac¢do contra-hegemonica.
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