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RESUMO

O acesso a educacdo de qualidade nas escolas publicas é um problema: falta de investimento,
magistério adequado, materiais didaticos e disciplinas negligenciadas, tendo como exemplo as
linguas estrangeiras. Ao abordar o conceito histérico e sociocultural da educagdo brasileira e do
ensino de linguas estrangeiras, apontando suas mudancas desde o periodo Colonial até os dias
atuais, fizemos um resgate historico através das leis que introduziram e garantiram o ensino de
linguas estrangeiras. Recortamos nossos dados a partir do quadro proposto por Diego Verri (2018)
que foi produzido de acordo com as informagdes contidas em SAVIANI (2013). Embora essa
proposta seja em ambito de leis nacionais, concentramos 0s esforcos na sua repercussao no ensino
de linguas estrangeiras nas escolas publicas do Rio de Janeiro pelas politicas pablicas implantadas
apos o contexto nacional. A (des)valorizacdo do espanhol como lingua estrangeira pode ser (ou
deve ser) fruto das mudancas das politicas publicas nacionais e regionais, visto que houve diversas
mudancas nas leis de garantia desta disciplina no contexto brasileiro. Esse trabalho contribuiu para
uma visdo mais atualizada das leis que garantem o ensino de linguas estrangeiras e como este
ensino surge nas bases da educacéo brasileira.

Palavras-chave: Linguas estrangeiras. Ensino Publico. Documentos historicos. Leis da Educacéo.

Ensino - aprendizagem.
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1. INTRODUCAO

A (des)valorizacdo da lingua estrangeira na escola publica é um fendmeno recorrente e ndo
exclusivo da atualidade. Por isso, pretendemos, por meio de olhares diversos, levantar quais séo as
motivacdes, politicas/legislativas num pano de fundo social, para que haja sucateamento da escola

publica e, em virtude disso, mais especificamente da disciplina de lingua estrangeira espanhol.

Este trabalho tem por objetivo mostrar a importancia das linguas estrangeiras a partir das
perspectivas da inser¢do ou ndo de leis que garantam a oferta de linguas estrangeiras nas escolas
publicas, considerando as mudangas descritas no quadro de Verri (2018). Tendo em vista que o
investimento do governo em materiais proprios para a materia, a infraestrutura da instituicéo,
formacdo apropriada do corpo docente e incentivos perpassam por politicas pablicas que garantam
a oferta de uma educacéo de qualidade, a auséncia ou presenca dessas politicas podem ser fatores
decisivos que contribuem para o processo de valorizacdo ou desvalorizagdo da lingua estrangeira

para os alunos de escola publica.

Vamos comecar pelo panorama historico do ensino de linguas estrangeiras no Brasil. Este
ensino comecou no século XVI, mais precisamente no periodo colonial, visto que para 0s nativos
a lingua portuguesa era estrangeira. Esse ensino se deu apenas com 0 objetivo de catequiza-los,
sobretudo a partir da imposicdo do medo e da desconfianca, segundo Piletti (1991). O mesmo autor
diz que os colonizadores procuraram submeter os indigenas a lingua e a cultura, de modo que lhes

fosse removida sua autonomia.

Nas aldeias, ou em escolas ambulantes improvisadas, os indios recebiam dos europeus
conhecimentos enriquecedores e novos que vinham sempre, da parte do colonizador,
acompanhados da intencdo de aprisiona-los ao mundo e a cultura do homem branco,
retirando-lhes a autonomia. (PILETTI, 1991, p.31)



Os colonizadores utilizavam da metodologia de ensino jesuitical, ou seja, através do latim
e do grego, ainda assim impondo a tradi¢do europeia. Segundo Piletti (1991, p. 34), “os jesuitas
responsabilizaram-se pela educacdo dos filhos dos senhores de engenhos, dos colonos, dos indios
e dos escravos”. Porém os jesuitas se opuseram ao controle do governo portugués, de acordo com
0 autor este foi 0 motivo da expulsdo dos jesuitas e, também, foram expulsos de Portugal pelo

primeiro-ministro, Sebastido José de Carvalho, mais conhecido como marqués de Pombal.

Com a expulsdo dos jesuitas, veio como consequéncia a destruicao da estrutura educacional,
desta maneira o Estado ficou responsavel, pela primeira vez, pela educacdo. Houve mudancas no
quadro de professores e 0 ensino foi degradado, segundo exposto por Giovanna Rodrigues da Silva

no artigo Linguas estrangeiras no Brasil: um historico ao longo dos anos.

O ensino de linguas modernas se tornou universal com o objetivo de ensinar novas
ideologias e culturas, isso ocorreu a partir do momento em que o império foi implantado, ja que a
familia real estimulou o ensino de francés, inglés e italiano, linguas essas que eram modernas,

sobretudo, vivas.

Porém esse ensino ndo durou muito tempo. Em torno de 1889, no decorrer da criagdo da
Primeira Republica, de acordo com Leffa (1999), houve uma decadéncia no ensino das linguas com
a restricdo de 50% na carga horaria da matéria, 0 que consequentemente levou essa disciplina a ser
facultativa, ou seja, ndo era obrigatdria. Foi considerada, também, a possibilidade dos aprendizes

de escolherem a lingua desejada, 0 que pode ter levado ao desprezo de outras.

O ensino brasileiro, ao iniciar o século XIX, estava reduzido a pouco mais que nada
(Piletti, 1991, p. 37)

E possivel perceber que o pensamento de 1989 permanece e repercute na atualidade em um formato
equivocado de que algumas disciplinas, inclusive as disciplinas de linguas estrangeiras, ndo sdo importantes

e que ndo estdo dentro do curriculo como qualificadas, ja que sdo vistas como oficinas, extra curriculares e

1 Ratio Studiorum: Plano de Estudos
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etc. Esse é um reflexo histérico da decadéncia ap6s a expulsao dos jesuitas, aliado a deficiéncia de politicas

publicas voltadas a um ensino de lingua estrangeira.

Nesse periodo de reforma do ensino houve a troca dos materiais, de professores e, também,
a divisdo de turmas. Porém a metodologia tradicional ndo foi mudada, a gramética continuou sendo
aplicada por exercicios de fixacdo, até mesmo nos dias atuais, pela comodidade de manter a
realizacdo de coOpia e repeticdo para, ao menos, obter um pouco do “conhecimento” de idiomas
estrangeiros, como expressa Giovanna Rodrigues da Silva no artigo Linguas estrangeiras no Brasil:

um histérico ao longo dos anos.

Foi criada, na década de 90, a primeira LDB- Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. O paragrafo dessa lei de 1971 deprecia as linguas estrangeiras aplicadas na escola e,
dessa forma, as disciplinas acabaram por se tornar apenas “titulos de acréscimo”, perdendo a sua

importancia.

Recomenda-se que em Comunicacdo e Expressao, a titulo de acréscimo, se inclua uma
Lingua Estrangeira Moderna, quando tenha o estabelecimento condi¢des para ministra-la
com eficiéncia. (Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971, Art. 7°).

Antes da criacdo dessa lei, os alunos tinham a disciplina desde o ensino primario até a
conclusdo do ensino médio, ainda estudando quatro linguas estrangeiras diferentes e saindo da

escola sabendo ler textos em seu formato original, ou seja, mostrava-se um ensino eficaz.

Atualmente, no século 21, tivemos a lei n® 11.161 de 2005 que tornava o estudo de espanhol
obrigatério desde o ensino fundamental até o ensino médio. O espanhol se tornou uma lingua de
suma importancia, visto que é uma das mais faladas mundialmente, se tornando universal, além de
ser a lingua oficial de 21 paises, de acordo com o blog CNA, sendo esses: Nicardgua, México,
Costa Rica, Panama, El Salvador, Honduras, Cuba, Republica Dominicana, Colémbia, Espanha,
Venezuela, Equador, Argentina, Peru, Bolivia, Chile, Paraguai, Uruguai, Guiné Equatorial,
Guatemala e Porto Rico. Também ¢ a segunda lingua mais falada nos Estados Unidos. Desta forma,
segundo o Ethnologue, o espanhol é a segunda lingua mais falada do mundo se contarmos apenas

0s nativos, possuindo mais ou menos 400 milhdes de falantes. De acordo com dados do Ethnologue
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(2022), a lingua espanhola ficou em quarto lugar no ranking com pouco mais de 500 milhdes de

falantes no total.

Jaem 2018 tivemos a BNCC - Base Nacional Comum Curricular, que concluiu que o ensino
da lingua inglesa era obrigatdrio a partir dos Gltimos anos do Ensino Fundamental em qualquer
escola do pais. Cerca de 860 milhdes de pessoas falam inglés, sendo 360 milhdes nativos, o que
deixa a lingua sendo a terceira mais falada, e aproximadamente 500 milhdes de pessoas possuem
0 inglés como segunda lingua. O inglés também é uma lingua universal pela facilidade de
aprendizado, sendo muito comum em viagens e negdcios para comunicacdo entre estrangeiros e
nativos. Segundo dados do Ethnologue (2022), a lingua inglesa conta com mais de 1,5 bilhdes de

falantes no total, desta maneira, ficando em primeiro lugar no ranking.

Ha também as linguas estrangeiras que vieram ao Brasil incentivadas pela politica de

imigragdo, porém essas serdo abordadas mais adiante no capitulo 1.
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1.1. JUSTIFICATIVA

Ao observar o ensino de linguas estrangeiras em escolas publicas e em escolas privadas, foi
possivel perceber grande diferenca devido a fatores como investimento, incentivo e modo de
abordagem da disciplina apontados por Rogério Tilio em seu artigo intitulado como Lingua
Estrangeira Moderna na Escola Publica: possibilidades e desafios.

Nos anos atuais hd um grande uso da lingua estrangeira para diversas atividades de lazer,
como viagens, por exemplo, e até mesmo em um emprego. De acordo com dados da Ethnologue
(2021), a lingua inglesa estd em primeiro lugar como uma das mais faladas do mundo, juntamente
com espanhol que ocupa o quarto lugar, ou seja, sdo linguas universais, podendo ser usadas em
varios meios.

Com o objetivo de chamar a atencdo das pessoas para o tema, este trabalho mostrara como
e porqué essa desvalorizacdo acontece e 0 motivo pelo qual devemos valorizar o aprendizado de
linguas estrangeiras em toda a rede de ensino publica.

Apo6s um pouco de davida quanto ao tema a ser escolhido, a autora selecionou o tema a
partir de sua propria experiéncia no ensino publico de linguas estrangeiras, visto que a mesma vivia
tanto o ensino escolar publico quanto o ensino do curso que, por sua vez, era um lugar focado
somente em inglés e espanhol. Desta maneira ela percebeu grandes diferencas, o que despertou um
interesse em saber e propagar para todos os motivos pelo qual a matéria deve ser aplicada
corretamente no curriculo escolar, desde o ensino fundamental até o ensino médio pelas escolas.

A analise do material empirico e este pré-projeto sera desenvolvido baseado na seguinte
questdo norteadora: “Observando as diferencas entre a escola publica e privada, qual é a

importdncia e o papel da escola no ensino de linguas estrangeiras?”.
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Analisar e descrever historicamente a educacdo brasileira e a lingua estrangeira nas escolas

publicas, no que diz respeito as garantias via lei da oferta dessa disciplina.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Analisar a histéria da educacéo e da lingua estrangeira contida nos documentos mapeados por
Saviani (2013) e organizados no quadro de Verri (2018);

2) Atualizar o quadro proposto por Verri (2018) a partir da insercdo de politicas educacionais que

vieram apos 1996.
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3. METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho consiste na analise do quadro proposto por Verri (2018) e
atualizacdo do mesmo, a partir da insercdo das politicas estabelecidas depois de 1996. Utilizamos
a abordagem qualitativa como estratégias de pesquisa, assim como a revisao da literatura por meio
da busca nas bases de dados Lilacs e Scielo, tendo como referéncia os descritores: linguas
estrangeiras, ensino - aprendizagem, desvalorizacdo, valorizacdo, linguas modernas, ensino
publico e politicas educacionais.

Também fara uso da revisdo dos seguintes materiais como Constituicdo Federal (1988),
LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) entre outros conjuntos de documentos que
abordam a educacao brasileira e estejam inseridos no quadro de Verri (2018), que sdo referentes
ao histérico das linguas estrangeiras desde o periodo colonial até os dias atuais, relacionando com

a abordagem sociocultural e o acesso a educacao.
A analise deste material visa a responder a seguinte questao norteadora:

“Qual a influéncia das politicas publicas no fortalecimento ou invisibilidade das linguas

estrangeiras no Brasil, mais especificamente o espanhol?”.
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4. HISTORIA DA EDUCACAO NO BRASIL

Como foi explicitado na introducdo, a histéria da educacdo no Brasil comegou no periodo
colonial, com a chegada dos jesuitas, que aplicaram o método Ratio Studiorum (coleténea de regras
e prescri¢des praticas minuciosas que deveriam ser seguidas pelos padres jesuitas na aplicacdo da
educacéo) e passou por diversas modificagdes ao longo do tempo.

4.1. PERIODO IMPERIAL (1822-1889)

Apos o periodo colonial e parte do periodo imperial citados na introducdo, ao
aprofundarmos no periodo imperial, que teve inicio em 1822 e terminou em 1889, vemos certa
exclusividade ao se tratar do ensino superior, que coloca em evidéncia o elitismo advindo da
educacdo deixando a classe pobre em segundo plano e expandindo cada vez mais os privilégios da
classe dominante. E ainda mais visivel o carater classista da educacdo quando o objetivo da
educacdo era a formacéo das classes dirigentes.

Ao invés de procurar montar um sistema nacional de ensino, integrado em todos os seus
graus e modalidades, as autoridades preocuparam-se mais em criar algumas escolas
superiores e em regulamentar as vias de acesso a Seus cursos, especialmente através do
curso secundario e dos exames de ingresso aos estudos de nivel superior (José Clécio Silva
e Souza apud Piletti, 1991, p.41).

Concedida em 1824, a primeira Constituicdo Brasileira garantiu, em seu Art. 179. “a
instrugdo primdria e gratuita a todos os cidaddos”. Em 1827, surge uma lei que determinava a

criacdo de escolas para meninas e escolas de primeiras letras em todos os lugares.

O Ato Adicional de 1834 tentou ir contra a estrutura centralizadora do governo imperial, j&
na Constituicdo de 1891 foi estabelecido o presidencialismo como forma de governo, onde
estritamente homens acima dos 21 anos poderiam votar, extinguindo o voto censitario, além de

impedir que analfabetos votassem.

Tanto o Ato Adicional quanto a Constituicdo de 1891 descentralizou o ensino, ou seja, 0

ensino se tornou aberto a todos, porém, segundo José Clécio em seu artigo intitulado como
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Educacdo e Historia da Educacdo no Brasil, ndo foram oferecidas as condigdes necessarias as
provincias de terem redes organizadas de escolas, consequentemente auxiliando para a displicéncia
com o ensino publico, o deixando nas maos do ensino privado, mais uma vez destacando o carater
classista e académico, o que acabou por gerar um sistema duplo de ensino, onde de um lado havia
um ensino primario e profissional precério destinado as classes populares, e de outro, cursos de

formacé&o superior voltados para a formagéo das elites.

4.2. PRIMEIRA REPUBLICA (1889-1930)

Ainda em decorréncia da negligéncia com o ensino publico, o diferenciando do ensino
conferido a elite, a Primeira republica herda esse sistema dual de ensino e entdo surgem incontaveis
reformas referentes a desorganizacdo do sistema educacional, como por exemplo, a Benjamin
Constant, a Carlos Maximiliano e a Lei Organica Rivadavia Corréa. Apesar de existirem essas
reformas, segundo José Clécio, a base da educacdo se mantinha a mesma, visto que as reformas

ndo buscavam a mudanca da estrutura educacional.

Apesar do modelo educacional que trazia privilégios para a classe alta ser colocado em
questdo na Primeira Republica, ainda ha resquicios de tempos passados onde a elite é cada vez
mais privilegiada, enquanto que a classe baixa esta sempre em segundo plano, de acordo com José

Clécio.

Foi criado, pela Constituicdo da RepuUblica de 1891, o sistema federativo de governo que
empregou a descentralizacdo do ensino, o que acabou por construir um “sistema educacional pouco
democratico”, ou seja, o ensino secundario e superior era privilegiado e ficava sob responsabilidade

da Unido, ja o ensino primario era deixado de lado nas méos do Estado.

A descentralizacdo consistia na representacdo de mudancas eficientes e consideraveis,
porém ocorreu o contrario, um completo descaso ao se tratar de estados mais pobres, o que
consequentemente levou ao analfabetismo, ja muito recorrente em nosso pais, e na educacao
precaria oferecida aos menos favorecidos.

Vamos ver, assim, a educacao e a cultura tomando impulso em determinadas regides do

sudeste do Brasil, sobretudo em Sao Paulo, e o restante dos estados seguindo, “sem
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transformag®es profundas, as linhas do seu desenvolvimento tradicional, predeterminadas

na vida colonial e no regime do Império” (Romanelli, 1978, p. 43).

A partir da citagdo acima é possivel perceber que Sdo Paulo se destaca no quesito
investimento educacional. Contudo, o estado lutou contra o analfabetismo com a finalidade de
“afrontar a enraizada politica oligarquica” segundo José Clécio, ndo para que a classe pobre tivesse
oportunidade de desenvolvimento assim como a elite. Eles tinham esse objetivo pois o analfabeto
era impedido de votar, dessa forma era necessario 0 aumento do contingente eleitoral, visto que
esse era um fator preponderante na perpetuacdo das oligarquias, além de preparar a populacao para

a nova ordem econdmica.

Todavia, para que isso acontecesse era necessario que houvesse uma rede organizada de

escolas publicas, visto que a realidade era contraria.

4.3. APOS A REVOLUCAO DE 1930 (1930-1937)

Segundo José Clécio, a Revolugédo de 1930 causou um tipo de revolucdo ideoldgica, onde
surgiram mudancas no ambito educacional, visando finalmente a importancia da educacao e a

garantia desse direito a todos.

Em 11 de abril de 1931 houve o Decreto n° 19.850 que criou as secretarias de Educacéo
dos estados e o Ministério da Educacao. José Clécio diz que “com o ideal de educagdo obrigatoria,
gratuita e laica, entre outros, surgiu o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova”, esse manifesto
tinha como objetivo tornar publico o Movimento Renovador e mostrar em gque esse movimento

consistia e 0 que pretendia.

Segundo Romanelli (1979, p. 147-148),

O manifesto sugere que deve consistir na acdo do Estado, reivindicando a laicidade do
ensino publico, a gratuidade, a obrigatoriedade e a coeducacdo. Reconhecendo pertencer
ao cidadao o direito vital a educagéo e ao Estado o dever de assegura-la e assegura-la de
forma que ela seja igual e, portanto, Unica, para todos quantos procurarem a escola publica,
é evidente que esse direito sO possa ser assegurado a todas as camadas sociais se a escola

for gratuita.
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A Constituicdo de 1934 teve sua origem a partir da Revolugdo Constitucionalista de 1932.
Essa Revolugdo tratava-se de um conflito armado liderado por Sdo Paulo que discordava do
autoritarismo do Governo Provisorio de Getdlio Vargas e apoiava uma nova Constituicdo. Os
paulistas foram derrotados pelas tropas de Vargas, porém de nada adiantou visto que em 1934 foi
promulgada pela Assembleia Constituinte a nova Constituicdo que consistia na organiza¢do do

ensino brasileiro.

Com isso veio o sistema politico de trés poderes que eram o legislativo, o executivo e 0
judiciario, também o voto secreto e universal, onde mulheres poderiam votar e 0 voto seria
obrigatorio para maiores de 18 anos, em relagdo a educacao, era assegurada a obrigatoriedade e a
gratuidade do ensino primario publico, porém o ensino religioso deveria fazer parte da educacao
como matéria facultativa, assim como as grades curriculares de meninos deveriam ser diferentes

das grades das meninas.

O ensino primario é obrigatério, podendo ser ministrado no lar doméstico e em escolas
oficiais ou particulares; e gratuito o ensino nas escolas publicas primarias; nelas sera
fornecido gratuitamente aos pobres o material escolar; fica reconhecida e garantida a
liberdade de céatedra, ndo podendo, porém, o professor, ao ministrar o ensino, ferir os
sentimentos dos que pensam de modo diverso; ensino civico, a educagdo fisica e o trabalho
manual sdo matérias obrigatdrias nas escolas primarias, secundarias, profissionais ou
normais; a religido é matéria facultativa, de ensino nas escolas publicas, primarias,
secundarias, profissionais ou normais, subordinado a confissdo religiosa dos alunos.
(BRASILIA, 2012).

4.4, ESTADO NOVO (1937-1945) E O GOVERNO POPULISTA (1945-1964)

Com a vinda da Constituicdo de 1937, a Constituicdo de 1934 foi notavelmente
enfraquecida. Ghiraldelli Jr. (1994, p. 81) diz que,

O Estado Novo se desincumbiu da educagdo publica através de sua legislacdo maxima,
assumindo apenas um papel subsidiario. O ordenamento relativamente progressista

alcangado em 34, quando a letra da lei determinou a educagdo como direito de todos e
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obrigacdo dos poderes publicos, foi substituido por um texto que desobriga o Estado de

manter e expandir o ensino publico.

A partir da citacdo de Ghiraldelli Jr. (1994), para explicar de forma mais simplificada,
podemos perceber que o Estado ndo tinha interesse algum em prestar educacéo gratuita e publica
para as classes populares, sendo esse fato evidenciado na Constituicdo de 1937, que visava mostrar
de maneira oposta a dualidade da educacdo. Esse carater dual consiste na implementacdo apenas
do ensino profissionalizante para a classe pobre, ja para a elite era reservado o ensino particular ou

publico.

Apos o fim do Estado Novo, o pais voltou a democracia corriqueira e assim surgiu uma
nova constituicdo. No d&mbito educacional, a constituicido de 1946 decretava determinados direitos
que foram abolidos pelo Estado Novo e garantidos pela Constituicdo de 1934.

Nos Artigos 166 e 167 da Constituicdo de 1946 dizem, respectivamente, que “A educacdo
é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana.” e “O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes

Publicos e € livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulam.”

Segundo José Clécio (2018), para que o direito a educacdo de fato fosse garantido, a
Constituicdo colocava, em seu Art. 167, 10% do orcamento da Unido e 20% dos estados, que
mostravam um certo avanco para que esse direito fosse garantido, apesar de ndo ser suficiente.
Porém, "apesar da mudanca de regime e da nova constituicdo, a legislacdo educacional herdada do
Estado Novo vigorou até 1961, quando teve inicio a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional" (Piletti, 1991, p. 99).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, cuja sigla € LDB, ¢ mais conhecida
como a Lei Darcy Ribeiro que “organiza todo o sistema educacional brasileiro, do ensino infantil

até o superior, assegurando, dessa forma, o direito social a educagdo para estudantes brasileiros.”.

Durante o periodo de 1948 a 1961, até a aprovacdo da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional) de 1961, houve uma intensificacdo na luta pela escola publica e gratuita.
Houve campanhas com participacdo popular que requereram a melhoria e 0 aumento do
atendimento escolar, para que realmente o direito constitucional “a educacao ¢ direito de todos”,

fosse estabelecido.
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4.5. DURANTE O REGIME DITATORIAL (1964-1985)

Este periodo foi marcado por alguns fatores, segundo José Clécio (2018) houve “repressao,
privatizacdo do ensino, que continuou privilegiando a classe dominante com ensino de qualidade
e deixando de fora as classes populares, oficializou o ensino profissionalizante e o tecnicismo
pedagodgico”, essa oficializacdo visou apenas a preparagdao da mao de obra para que fosse possivel
atender as necessidades do mercado, que acabou desmobilizando o magistério? com muitas

legislagdes educacionais.

A educacdo visava, em geral, transformar pessoas em objetos de trabalho, que lucravam
para suas empresas, tornando-os seres passivos, de modo que aceitassem opressoes. Era oferecido
para as classes populares um tipo de ensino técnico cuja fungdo na sociedade era “atender
exclusivamente as necessidades do mercado”, ou seja, iria reter manifestagdes politicas, ajudando

a dar continuidade na designacéo do ensino superior somente para a classe dominante.

Houve entdo a Reforma Universitaria pela Lei n°5 5.540/68:

e Instituiu o vestibular classificatorio para acabar com os ‘excedentes’;

e Deu a universidade um modelo empresarial;

e Organizou as universidades em unidades praticamente isoladas;

e Multiplicou as vagas em escolas superiores particulares (Piletti, 1991,
p.16)

E a Lei n°5.692/71 reformulou o ensino de 1° e 2° graus:

e 1°grau de 8 anos dedicado a educacéo geral;

e 2°grau de 3 a 4 anos, obrigatoriamente profissionalizante.

O 2° grau sendo obrigatoriamente profissionalizante, prestaria um ensino que prepararia
0 adolescente para uma vida profissional adulta oferecendo uma variedade de habilitacfes a serem

definidas pelo Conselho Federal de Educacéo.

2 Cargo de professor; professorado.
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4.6. DE 1985 ATE OS DIAS ATUAIS

Dia 5 de outubro de 1988 foi estabelecida a Constituicdo que visava a “erradicagdo do
analfabetismo”, a “universalizagdo do atendimento escolar”, a “melhoria da qualidade do ensino”
e a “formacdo para o trabalho”, conhecida como Constituicdo cidadd. Aranha (1996, p. 223) diz
que, no ambito educacional, houve principalmente a “gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais, valorizacdo dos profissionais de ensino, com planos de carreira para o
magistério publico, ensino fundamental obrigatério e gratuito e atendimento em creches e pre-
escolas as criancas de zero a seis anos.", isto propiciou que as classes mais baixas e de trabalhadores
tivessem acesso pleno e gratuito aos servigos educacionais, assim como uma maior valorizacao dos

profissionais que atuam nesta area.

Baseando-se na nova Constituicdo estabelecida foi formada também a Lei n® 9.394, uma
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em 20 de dezembro de 1996 que inovou a partir
das contribuicdes da lei anterior, e se baseava na Constituigdo Cidada “pelo fato de ter incluido em

seu ambito mecanismos de participacao no processo decisorio federal e local.”

No mesmo ano em que foi promulgada a nova LDB, também foram criados Parametros
Curriculares Nacionais que visavam a reestruturacdo dos curriculos escolares brasileiros para que
haja escolas verdadeiramente de qualidade. José Clécio diz que “Por mais que tenha evoluido, a
educacdo brasileira ainda apresenta caracteristicas reacionarias e alienantes, contribuindo para a
formacdo de seres passivos, eximindo-se do compromisso de formar cidaddos ativos e

conscientes.”

Criado em 1968, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) possui
programas que apresentam como objetivo oferecer autonomia as escolas, melhores condi¢es aos
alunos para estadia, acesso e desenvolvimento de suas habilidades na escola. Estes sdo alguns dos

programas:

e Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE);

e Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD);

e Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE);

e Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE);

e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE);

e Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM); e
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e Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos (PNLA), entre outros.

A Lei n° 11.096, aprovada em 2005, teve como objetivo tornar democratico o acesso ao
Ensino Superior e estabeleceu o ProUni (Programa Universidade para Todos), que atribui a
estudantes de escolas particulares como bolsistas e de escolas publicas de baixa renda, utilizando
a nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), bolsas de estudos em instituices de ensino

superior particulares.

O Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu) também foi criado e concentra as vagas que as
instituicGes oferecem e substitui as avaliacdes dos exames tradicionais das universidades publicas,
0s estudantes séo escolhidos com base na nota do ENEM, contendo vagas de ampla concorréncia

e cotas para estudantes de escolas publicas e entre outros aspectos.

A lei do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e da
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo) foi promulgada em 2007 e é caracterizada como a
maior fonte de recursos designado a educacdo, esses recursos sdo distribuidos conforme a
quantidade de alunos matriculados nas redes municipais e estaduais determinado pelo Censo
Escolar. No mesmo ano surgiu o PDE (Plano de Desenvolvimento da Educagéo) que possui como
objetivo atender as deficiéncias da educacao brasileira e livrar-se de um estagio limitado da

educacéo.

Segundo Santos e Conceicdo (2019), “falta estrutura fisica adequada nas escolas, faltam
recursos materiais e pedagogicos, falta valoriza¢ao dos professores, capacitacao etc.”, ou seja, leis
e projetos visando a melhoria, o acesso e oferecendo recursos para as escolas embora tenha um
carater promissor, parece ndo ser suficiente, pois € necessario que sejam colocadas em pratica as
acOes governamentais em todas as trés esferas (Municipal, Estadual e Federal) priorizando o pacto

federativo, diminuindo, assim a lentiddo na efetivacdo séria dessas leis e projetos.
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5. ENSINO DE LINGUAS ESTRANGEIRAS NO BRASIL

O ensino de linguas estrangeiras no Brasil comegou no mesmo periodo que se deu inicio a
educacdo aplicada pelos jesuitas a partir da colonizagcdo portuguesa, uma vez que a lingua
portuguesa era estrangeira a época aos colonos.

5.1. A IMPORTANCIA DA LINGUA ESTRANGEIRA EM CONJUNTO COM AS
NECESSIDADES

Segundo Day (2012) “a importancia atribuida ao ensino e a aprendizagem de linguas
estrangeiras crescente é proporcional ao crescimento que se vivencia, nos dias atuais, nas relacdes
interpessoais entre 0s povos.”, isso significa que a importancia da dominagao de idiomas, ademais
de sua lingua materna, traz consigo a capacidade de determinar relagcdes culturais, comerciais e

interpessoais com pessoas de diversas partes do mundo.

Entretanto, as linguas estrangeiras que séo escolhidas pelo povo ou pelo Estado com a
finalidade de aprender ou ensinar, no ensino regular, ndo sdo aleatdrias. Essas linguas sdo
escolhidas de acordo com seu poder econémico, que € o primeiro requisito, e em segunda escala
esta o fator da proximidade cultural e geografica entre os falantes, séo os dois principais elementos

quando se estabelece a “politica de ensino de linguas estrangeiras no Brasil.” (DAY, 2012).

Durante as Gltimas décadas foram sendo abordadas duas perspectivas ao se tratar do ensino
de lingua estrangeira, de acordo com Leffa (2005). Uma das perspectivas € prioritariamente voltada
a metodologia, na qual os debates eram dirigidos e focados somente na sala de aula, abrangendo
“questdes desde a formagao ¢ a atuacdo” dos professores até mesmo temas ligados a formacao de
identidade dos alunos, como diz Kelly Day (2012). A mesma autora, também, expressa outra
perspectiva que € a politica, cujas tematicas sdo relacionadas a selecdo da lingua estrangeira, as
ligacGes de forca, dentro de um mesmo territorio, definidas entre linguas, ao efeito da hegemonia
de uma lingua sobre outra, etc. A partir da fala da professora Kelly Day, os dois modos de

abordagem sdo representados, respectivamente, pela linguistica aplicada e pela politica linguistica.
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5.2. POLITICA LINGUISTICA E ENSINO DE LINGUA ESTRANGEIRA

Compreende-se por politica linguistica “o conjunto de escolhas conscientes que sao
realizadas por um grupo de individuos no ambito das relagdes entre lingua e vida social” (Calvet,
2002, p. 145). Ou seja, a politica linguistica possui um significado vasto, estando relacionada a
orientacdo sobre o uso de uma ou mais linguas em disputa em certa situacdo por decisdes tomadas
por agentes sociais. Ela baseia-se na identificacdo de situac6es linguisticas ideais e ndo ideais e dos
meios de acesso de uma para outra, segundo parametros relativos. Day (2012) diz que “a colocacao
em prética da situacdo idealizada é funcdo da Planificacdo Linguistica.” O termo citado
anteriormente significa “para 0 ambito das politicas linguisticas, o planejamento, também chamado
de planificacdo, é a implementacao da politica linguistica em si, ou seja, a passagem da escolha a
pratica propriamente dita” (CALVET, 2002).

Considerando o universo da politica linguistica, é posto por Calvet (2007), que o
gerenciamento das linguas € capaz de acontecer in vivo®, ou seja, das situacdes cotidianas onde a
pessoa pode encontrar solugdes para momentos linguisticos ou in vitro* quando sdo advindas dos
decretos e das leis a partir da intervencdo do Estado. Entretanto ha outro lado que, segundo Day
(2012), possui uma politica linguistica que interfere em dois dominios:

“1) no status da lingua em presenca, que diz respeito ao reconhecimento das linguas como
linguas nacionais, co-oficiais, etc.; ao uso das linguas em diferentes dominios ou ao
reconhecimento de direitos linguisticos; e 2) no corpus das linguas que abrangem as

intervencdes na norma, as reformas ortogréficas, modernizacdo de vocabulario, entre
outros.”

Nos referimos a um componente intrinseco® da politica linguistica, que é chamado de
politica linguistica educativa, quando adentramos as compreensdes do ensino de linguas, tanto
materna quanto segunda ou estrangeira. Esse componente delimita-se, segundo Day (2012) as

"escolhas conscientes realizadas no dmbito de uma politica de lingua”, se limitando aquelas que

3 In vivo se refere aos estudos realizados com 0rganismaos Vivos.
# In vitro se refere aos estudos realizados fora de um organismo vivo.

5 que faz parte de ou que constitui a esséncia, a natureza de algo; que € prdprio de algo; inerente.; que é real; que tem
importancia, significagdo por si proprio, independentemente da relagdo com outras coisas.
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tratam especificamente da aprendizagem de linguas e do ensino (PetitJean, 2006), se apresentando

através de decretos, leis e orientagdes educacionais.

A nocdo de politica educativa se desenvolveu nos anos 1990 e se expandiu ao longo da
primeira década do século XXI. Ela abrange tanto as politicas de ensino e de uso das linguas nos
sistemas educacionais, principalmente publicos e oficiais, quanto o conjunto de problemaéticas de

uma educacdo civica para o multilinguismo e para a alteridade linguistica (Beacco & Byran, 2003).

Explorando alguns exemplos um pouco mais recentes de politica linguistica educativa, no
Brasil, é possivel citar, a partir de Savedra (2009), exemplos de amplitude local e nacional segundo
Kelly Day (2012):

e “Alei 11.16 dispde sobre a oferta obrigatoria da lingua espanhola nas
escolas secundarias brasileiras e os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) que
orientam, entre outras coisas, 0 ensino de linguas estrangeiras;”

e “A Lei Municipal 987 de 27 de junho de 2009, que trata da
cooficializacdo da lingua Pomerana no municipio de Pancas e a inclusdo da disciplina
no curriculo escolar das escolas da rede municipal de ensino localizadas nas regides
em que predominam a populac@o descendente de imigrantes no municipio;”

e “A Lei Municipal 1136 de 26 de junho de 2009, que trata da
cooficializacdo da lingua Pomerana no municipio de Santa Maria de letiba (ES) e a
inclusdo da disciplina de estudo da lingua no curriculo escolar, nas escolas da rede
municipal;”

e  “O projeto legislativo 132 de 9 de fevereiro de 2010, que dispde sobre a
cooficializacdo da lingua Hunsriickisch no municipio de Anténio Carlos, (SC) e a
inclusdo da disciplina de estudo da lingua no curriculo escolar nas escolas da rede

municipal de ensino.”

Os principais atores quando se trata da politica linguistica educativa sdo os dirigentes e
responsaveis das instancias do Estado, porém nos dias atuais estdo surgindo outros agentes, que
sdo as instituicBes culturais, universidades, empresas, principalmente as regides fronteiricas, tendo

sua atuacdo amplificada nas decisdes da area.

As linguas estrangeiras oficiais possuem mais visibilidade diante de outras linguas
estrangeiras (com maior ou menor valor econdmico - ndo necessariamente capital sociocultural),

historicamente falando, e por isso podem ser instrumento de dominacédo e subordinacdo de outras
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linguas nao oficiais. Elas representam “uma area de embate nos sistemas de ensino das sociedades
contemporaneas, cujas politicas linguisticas educativas estdo sujeitas as forcas ideoldgicas
dominantes” (Day, 2012). Ocorreu desta maneira ao final do século XIX, neste periodo pela
influéncia cultural francesa, o francés era a lingua estrangeira dominante nas escolas do Brasil, isso
ocorre até os dias atuais, mesmo levando em consideracdo que a lingua estrangeira atual é o inglés,

podemos relacionar a influéncia do poder econémico e politico americano.

5.3. POLITICA LINGUISTICA EDUCATIVA

Podemos identificar, no historico de linguas estrangeiras no Brasil, acdes constantes de
planificacdo linguistica e politica que determinam desenvolvimentos e regressdes. A lingua
portuguesa apesar de ser considerada a primeira lingua estrangeira ensinada no Brasil, em fungédo
dos interesses e das necessidades de comunicacdo com os indigenas, circunstancia que além de

servir aos objetivos dos jesuitas, também servia aos da metrdépole.

A condicdo do portugués lingua estrangeira permaneceu durante o tempo em que essa
situacdo foi importante para os colonizadores, porém foram surgindo os primeiros atos oficiais de
intervencdo linguistica no Brasil @ medida que o avanco da lingua geral ameacava o dominio
portugués. Segundo Day (2012) “o primeiro marco de politica linguistica educativa que repercute
diretamente na relacdo do povo brasileiro com a lingua portuguesa e com as demais linguas é o
diretério de Marqués de Pombal de 1758.”

A lingua geral e as linguas indigenas foram proibidas tanto para o seu ensino quanto para
seu uso, o que foi uma “acdo de planificacdo linguistica que afeta diretamente a historia das linguas
no Brasil e o status da lingua portuguesa no territorio.” como diz Day (2012). A autora também diz
que a lingua portuguesa deixa de ser estrangeira e passa a fazer o papel de lingua oficial e nacional,
ja em conjunto com os ideais da época, as linguas estrangeiras comecam a ser chamadas de linguas

de cultura.

Em 1837 houve a criacdo do Colégio Pedro I, o que foi um evento histérico para o ensino
de linguas no Brasil visto que reverbera e expressa a politica linguistica no Brasil em um ambito

nacional. Sendo um dos primeiros locais oficiais de estudos secundarios no Brasil, considerando
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as palavras de Day (2012), ele coloca pela primeira vez as linguas estrangeiras modernas, no

curriculo das escolas brasileiras, em pé de igualdade com as linguas cléssicas: grego e latim.

Baseando-se no modelo francés de ensino, o colégio incluia aulas de inglés, alemédo e
francés. Ainda baseado no modelo educacional francés, o ensino das linguas estrangeiras estava
ligado pontualmente ao culto do espirito e a formacdo classico-humanista desejada pela alta
sociedade, que visava 0 ingresso nas universidades. “A base fundamental do colegial classico eram
0s estudos literarios, cujos instrumentos principais de ensino eram textos em linguas estrangeiras

classicas ou modernas.” (Day, 2012)

Para o aprendizado de linguas estrangeiras era muito utilizado o método de estudo literério,
Ou seja, 0s principais instrumentos de ensino eram textos em linguas estrangeiras modernas ou
classicas. O Colégio Pedro 11 se tornou um modelo de ensino secundario para todo o pais, sendo o
primeiro e Unico da época a realizar provas que proporcionam a possibilidade de ingressar nos

CUrsos superiores.

A vinda da familia real ao Brasil trouxe consequéncias para o pais no ambito cultural,
educacional e, também, econémico. Por esse motivo a criacdo do Colégio Pedro Il € algo que deu
respostas as demandas surgidas com a chegada da familia, que trouxe consigo as companhias de
teatro, escolas de medicina e direito, foram criadas academias militares, a abertura da imprensa
Régia e, também, dos portos. Por consequéncia surgiu a necessidade de prestar aos filhos da elite
uma educagdo europeia, juntamente com o uso de outras linguas, “principalmente nas agdes

comerciais estabelecidas com a Inglaterra, a grande poténcia econdmica e militar da época.” (Day,

2012)

Segundo Leffa (1999), durante a época do Império os alunos precisavam estudar no minimo
quatro lingua no ensino secundario, por outro lado, mesmo que a criacdo do Colégio Pedro Il tenha
sido a representacdo de um grande avanco para o ensino de modo geral e, principalmente, para as
linguas estrangeiras modernas no Brasil, o ensino de linguas estrangeiras e de modo geral foi
exposto a varias reformas e leis que acabaram por colocar o ensino em certo declinio continuo,
tanto no quesito de quantidade de linguas ensinadas quanto as horas semanais reservadas para elas

como podemos observar no quadro abaixo:
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Figura 1: Quadro representando a evolucédo do ensino de linguas estrangeiras no Brasil entre 1849 e
1929 criado pela professora Kelly Day (2012)

No final da década de 40, mais precisamente no século XIX, o ensino possui 7 anos de
estudo e a gramatica geral e nacional aparece apenas nos primeiros anos, ja a lingua inglesa, o latim
e o francés sdo lecionados ao longo de todo o colegial, levando em consideracdo o grego e o alemao

que sdo ensinados durante 5 anos.

No ano de 1855, de 24 horas semanais curriculares, aproximadamente 15 horas eram
reservadas ao ensino de linguas estrangeiras, entretanto elas eram aplicadas apenas durante 3 anos
dos 7 anos, diferente do latim que era ensinado durante todo o periodo escolar. Entretanto, em
1929, houve uma mudanca, restando apenas duas linguas obrigatorias das cinco que eram

aplicadas, sendo elas o latim e o francés, ao final da 12 Republica.

Abaixo temos um quadro produzido por Joselita Junia Viegas Vidotti e Rivia Dornelas a
partir de dados retirados do livro Didéatica Especial de Linguas Modernas de CHAGAS (1982),
mostrando as mudancas durante os anos de 1855 a 1929 e as reformas pelas quais as linguas

estrangeiras classicas e modernas passaram.

REFORMAS | ANO
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Latim | Greg | Francés | Inglés | Aleméo | Italiano
0

Couto Ferraz | 1855 7 3 3 3 3 1F
Marqués de | 1857 |7 2 3 4 2 1F
Olinda
Sousa 1862 7 2 3 4 2 2F
Ramos
Paulino de 1870 | 6 2 4 4 - -
Sousa
Cunha 1876 | 3 2 2 1 2F -
Figueiredo
Ledncio de 1878 | 3 2 2 2 2 -
Carvalho
Homem de 1881 |4 2 2 2 2 1F
Melo
Benjamin 1890 |3 2 3 30p [30p -
Constant
Fernando 1892 |3 3 3 3 3 -
Lobo
Epitacio 1900 |3 3 3 3 3 -
Pessoa
Rivadavia 1911 |2 1 3 30p |30p -
Correa
C. 1915 |3 - 3 30p |30p -
Maximiliano
J. L. Alves- 1925 |4 - 3 30p |30p 1F
Rocha Vaz
Alteracdo 1929 |4 - 3 30p [30p 1F
desta

Quadro produzido a partir de dados do livro do autor CHAGAS (1982).
F= Facultativo

Op= Opcional

De muitas maneiras, segundo Day (2012), a repUblica marca um divisor de aguas na histéria
educacional brasileira, mas também caracteriza o inicio de um declinio vertiginoso no ensino de

linguas estrangeiras. A partir do momento em que a educagao € vista como um meio de apresentar



30

as relagbes de producdo, voltadas para a instrumentalizacdo para o trabalho, que na época ndo
necessariamente envolvia falar outras linguas como hoje, as linguas estrangeiras deixaram de ser
importantes e o tempo destinado a elas diminui na mesma propor¢do que novas disciplinas

ingressam no curriculo.

As sucessivas reformas durante a Primeira e a Segunda Republica, incluindo a reforma de
Francisco de Campos, que estabeleceu o método direto como método oficial, gradualmente
promoveram a variedade de linguas prioritarias, apresentando-as algumas vezes como obrigato6rias
e outras vezes como facultativas, reduzindo notavelmente o nimero de aulas que ocorriam por
semana. A situacdo mudou apenas com a reforma Capanema de 1942, que foi 0 segundo marco no

ensino de linguas estrangeiras no Brasil. (Day, 2012)

A Reforma de Gustavo de Capanema de 1942, formulada com base nas ideias positivistas,
manteve e reforgou alguns projetos iniciados com a reforma anterior e deu énfase a
formacdo geral do aluno adotando um programa que volta a valorizar as disciplinas

classicas e conteudos que enfocam questdes nacionalistas. (Day,2012)

Essa foi uma reforma que ampliou a importancia do ensino de linguas estrangeiras na
Republica do Brasil. Day (2012) diz que “do ginasio ao colegial (cientifico ou cléssico), além do
latim estudava-se francés, inglés e¢ espanhol. Foram destinadas 35 horas semanais ao ensino de
linguas estrangeiras, tanto classicas quanto modernas, a partir da Reforma de Capanema. Também
foi estimulada a aplicacdo do ensino de idiomas na prépria lingua estrangeira, ou seja, 0s alunos

aprendiam o idioma a partir do contato direto com 0 mesmo ao falar, escrever e escutar.

Houve a centralizacdo do ensino, onde todas as decisdes relacionadas a escolaridade
deveriam passar pelo Ministério da Educacdo, desde as linguas que deveriam ser ensinadas até a
metodologia de ensino, desta maneira desenvolvendo uma homogeneizacdo das politicas
educativas no Brasil. Apesar deste fato, de acordo com Leffa (1998), “as décadas de 40 e 50, sob

a Reforma Capanema, foram os anos dourados das linguas estrangeiras no Brasil”.

Entretanto, com a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961,
perde-se todo o avango representado pela reforma referida anteriormente, e o ensino de linguas é

ultrapassado pela lei n° 5692/71.
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5.4. A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (LDB)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional define e regulamenta o sistema
educacional brasileiro com base nos principios instituidos por meio da Constituicdo. Foi
mencionado pela primeira vez na Constituicdo de 1934, e o primeiro projeto de lei foi enviado do
Poder Executivo ao Legislativo em 1948, exigindo 13 anos de debate antes que o texto tomasse
sua forma final. A primeira LDB foi emitida pelo presidente Jodo Goulart em 20 de dezembro de
1961, seguida de outra versdo em 1971 - durante o regime militar, até a promulgacdo da mais atual
em 1996.

Esta Base define o conhecimento, as habilidades e as competéncias que todos os alunos
devem desenvolver durante a educacdo primaria. Orientada pelos principios éticos, politicos e
estéticos das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica, essa Base se une aos
propdsitos que dirigem a educacao brasileira visando o desenvolvimento humano holistico e uma

sociedade democratica, inclusiva e justa, ou seja, uma sociedade sustentavel.

Ao contrario do esperado, a descentralizacdo do sistema educacional promovida pela LDB
em 1961 teve impacto direto no ensino de linguas estrangeiras. O ensino de linguas estrangeiras
deixa de ser obrigatdrio e fica sob responsabilidade dos conselhos escolares locais, mais conhecidos
como Conselhos Estaduais de Educacdo. Ao mesmo tempo, no contexto geopolitico, a ascensao
dos Estados Unidos como poténcia militar, politica e econdmica apds a Segunda Guerra Mundial
determinou a expansdo do espaco do idioma inglés em solo nacional, provocando uma grande
visibilidade das escolas particulares de inglés. Por outro lado, reduzindo a influéncia cultural e
econbmica de outros paises como Alemanha e Franca e a busca pelo aprendizado de seus

respectivos idiomas.

A LDB 5692 em 1971 encurtou o periodo de ensino de 12 anos para 11 anos, e introduziu
0 ensino de linguas estrangeiras sob as condi¢des de cada instituicdo, o que levou a um declinio
acentuado na oferta de LE. Segundo Day (2018), “Como resultados imediatos, muitas escolas
aboliram o ensino de linguas estrangeiras ou reduziram a carga horaria para (1) uma hora semanal.”,

ou seja, neste periodo houve uma grande desvalorizacdo dos idiomas por parte das proprias escolas.

Desconsiderando os embargos de muitas esferas da sociedade que assumem a relevancia

do ensino de linguas estrangeiras, ao contrario do que acontecia no mundo quanto a extensdo das
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pesquisas em linguistica aplicada ao ensino de linguas, as politicas de ensino de linguas
provenientes da lei n° 5692/71 embora a permanéncia dessa educagé@o nas escolas brasileiras néo
fosse garantida qualitativamente, elas promoveram o senso comum de que as linguas estrangeiras
ndo eram aprendidas nas escolas regulares, segundo BARCELOS e DINAMARQUE (2015).

Segundo Roméo (2007), pouco depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o
deputado Octavio Elisio Alves de Brito divulgou o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n. 1.258/88 que foi sujeito ao debate em diversos foruns relacionados a
educacdo do pais com ampla mobilizagcdo que estabeleceu a constituicdo do "Férum Nacional de
Defesa da Escola Publica". Conforme cita Roméo (2007), ha outros projetos que se unem a este
para contribuir com uma proposta final em relacdo a educacao brasileira, como

dos deputados Osvaldo Sobrinho (n. 2.150/89), Adhemar de Barros Filho (n. 2.380/89.
Fausto Rocha (n. 2.403/89), Lidice da Mata (n. 2.784/89), Santinho Furtado (n. 2.848/89),
Alnold Fioravante (n. 2.880/89), Paulo Delgado (n. 2.926/89), Agripino de Oliveira Lima
(n. 2.812/89), Francisco Amaral (n. 2.201/89), Samir Ach6a (n. 2.448/89) e Uldurico Pinto
(n. 3.001/89). A quantidade de projetos e a variedade de seus contetidos, de parlamentares

dos mais diversos partidos e matizes politicos reflete 0 jogo de interesses que a educagio

desperta.

A partir desta quantidade de “colaboracdes” politicas, que envolve 6rgaos que representam
a sociedade deixando um aspecto positivo, se debate a educacdo. Essas contribui¢cbes foram
escutadas em 30 audiéncias publicas na Comissdo de Educacdo, Cultura, Esporte e Turismo da
Camara dos Deputados, o relator e deputado Jorge Hage buscou uma “consolidagdo conciliatoria”
entre 0s projetos, o que acabou por suceder o substitutivo promulgado em agosto de 1989. O
Capitulo XI, "Da educacao bésica de jovens e adultos trabalhadores e do ensino noturno™ do
substitutivo, diz detalhadamente sobre as normas e progride em relacdo aos métodos de aplicacédo

dos “dispositivos educacionais” esperados conforme o Art. 208 (caput e incs. I, VI e VII):

Art. 208 - O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

I- ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram

acesso na idade propria;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condig¢des do educando;
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VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas

suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satde.

A partir da constatacdo anterior, ha algumas especificidades que chamam a aten¢do tanto
para responsabilidades quanto para as garantias ratificadas a populacéo, de acordo com Romao
(2007), “significa dizer que a Carta Magna, pela primeira vez na historia da educagéo brasileira,
consagra a obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental para todos os brasileiros,
transformando-o em ‘direito publico subjetivo’ ($ 1° do mesmo artigo), independentemente da

1dade do candidato.”

Isto ¢, a educagdo de jovens e adultos, “marginalizados ou excluidos da escola na idade
propria”, foi incluida no Sistema Educacional regular de ensino. Romao (2007) também diz que
“com isso, ela fica protegida também pelo instituto do mandado de injungdo previsto no inciso
LXXI do art. 5° e que é o instrumento concreto de garantia do exercicio do direito de todos a
educagdo basica.” Constituicdes anteriores vinculavam a oferta de educagdo publica, gratuita e

obrigatoria a determinadas faixas etarias (dos 7 aos 14 anos).

Uma segunda discussdo sobre o Projeto de Lei “Substitutivo Jorge Hage” acabou levando
a um segundo substitutivo, que inclui muitos beneficios e avangos, principalmente relacionados as
escolas publicas, gragas ao trabalho do Forum, acatado na area da Comissdo em 1990. O texto foi
encaminhado a Comissao de Justica e Financas, que recebeu 1.266 emendas do Plenario e foram
sintetizadas pela relatora, deputada Angela Amin, produzindo o terceiro substitutivo 3 anos depois
em 1993. Em seguida, o projeto é enviado ao Senado promulgado como Projeto de Lei n® 101-
substitutivo Cid Saboia no ano de 1994. As alteracGes referidas resultaram também de uma ampla
discussdo democratica e de um processo participativo, destacando-se a intervencdo do Férum

Nacional de Defesa da Escola Publica.

Ao contrario da histéria da democracia legislativa no Brasil,

enquanto tramitava o projeto originério da camara, pela via democréatica — isto é, com
transparéncia e discussdo com toda a comunidade educacional brasileira e incorporando
todas as sugest@es de emenda consistentes e que atendiam aos anseios da maioria, 0
Senador Darcy Ribeiro apresenta o projeto de Lei n® 67/92, negando, in limine, o processo
participativo gerador dos demais substitutivos (ROMAO, 2007, p.44-45).
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Desta maneira, o ofuscamento dos direitos sociais a co-determinacdo democréatica na
formulacdo de politicas educacionais voltadas para o pagamento da divida social, resultando em
muitos trabalhadores ou vitimas de uma ordem sdcio-politica de um pais que ndo alinha seu

comportamento com a igualdade e a justica social.

No inicio de 1995, por alguma "coincidéncia™ misteriosa e ainda ndo explicada, o senador
Darcy Ribeiro tornou-se o relator do Projeto n® 101, o exato substitutivo que 0 mesmo se opds com
seu projeto. E perceptivel que, ao realizar essa tarefa, 0 senador se viu em uma situagio eticamente
questionavel. Mais seriamente, o senador argumentou o que acreditava ser a inconstitucionalidade

do substitutivo de Cid Saboia. VVejamos sua prdpria terminologia:

No que se refere ao Projeto de Lei da Camara n. 101, de 1993, incumbe-nos alertar para
as dificuldades intransponiveis que encontramos no campo da constitucionalidade. Com
efeito, encontramos ndo apenas um ou outro artigo inconstitucional, o que poderia ser
sanado por emendas do relator, mas constatamos estar o Projeto, em indmeros dispositivos

de quase todos os capitulos, totalmente eivado de inconstitucionalidades.

Entdo, depois de criar um quadro-resumo listando alguns desses exemplos

“inconstitucionais”, ele conclui:

Destarte, um dos maiores pecados do PLC n. 101/93 é o excessivo e, logicamente,
prescindivel detalhamento que, para ser sanado, exigira a supressao de dezenas e dezenas
de dispositivos. Assim, diante das incontrolaveis [sic] inconstitucionalidades que atingem
a estrutura do projeto e tendo em vista os problemas que agridem a boa técnica legislativa,
ndo vemos outra alternativa que ndo a rejeicdo do PLC n. 101/93. (...) Concluindo,
expressamos nosso voto pela rejeicdo tanto do Projeto de Lei da Cadmara n. 101/93, quanto
do Projeto Substitutivo do Relator, no que diz respeito a constitucionalidade e a boa

técnica legislativa.

E possui a audacia de acrescentar:

Quanto ao Projeto de Lei da Camara n. 45, de 1991 (PL n. 2.405-C, de 1989, na Casa de
origem), anexado ao PLC n. 101/93, além dos aspectos relacionados ac mérito [dispde
sobre concessdo de holsa de estudo e pesquisa aos pés-graduandos e da outras
providéncias] que sdo positivos para a melhoria do ensino no pais, conseguimos eliminar

o0 obstaculo de cunho constitucional que estava nele embutido... A técnica legislativa
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utilizada na elaboracgdo do PLC n. 45/91 e a redacéo que aperfeicoamos no substitutivo,
aliadas aos aspectos de constitucionalidade e de juridicidade, levaram-nos a emitir parecer
favoravel e a votar pela sua aprovacdo, nos termos do Projeto Substitutivo que

apresentamos.

O senador salva seu projeto de lei e elimina o projeto construido em uma “discussao
democratica”, segundo Romao (2007), através de um golpe de relatoria, consequentemente dando
prioridade na tramitacdo. “Embora posteriormente, diante das resisténcias democraticas, o0 Senador
tenha alterado seu projeto original — que j& esta na quinta versao -, ndo ha como justifica-lo, nem
muito menos legitima-lo, face a esse processo legislativo personalista, arrogante e

antidemocratico.”

No governo Newton Cardoso o antropdlogo Darcy Ribeiro, referéncia da época, deixou
claro seu desdém pelas habilidades alheias durante reunido com a Secretaria Municipal de
Educagao do Estado, afirmando que ndo apresentaria seus projetos de ‘“Nucleos Estaduais de
Educag¢do Comunitaria” (NEECs), que seriam copias mineiras dos CIEPs (Centros Integrados de
Educagao Publica) “a um bando de inexperientes e mal informados dirigentes de educagéao(...)".
Para este autor, os demais ndo tinham tanta experiéncia quanto ele e Anisio Teixeira sobre o tema
dos CIEPs e edicdo de um modo geral. Para uma melhor compreensdo do que foi dito, a
apresentacdo do Cap. XI do Substitutivo Cid Saboia: “Da educacdo basica de jovens ¢ adultos
trabalhadores”,

Art. 47 — A educacdo béasica publica oferecera alternativas adequadas as necessidades da

populagéo trabalhadora jovem e adulta, que serdo reguladas pelo respectivo sistema de

ensino.
Paragrafo Unico — As alternativas referidas neste artigo incluirdo, no minimo:

I — Disponibilidade de aparelhagem e demais condicfes para recepgdo de programas de
tele-educacdo no local de trabalho, em empresas e 6rgdos publicos com mais de 100 (cem)

empregados.

Il — Oferta regular de ensino noturno, entendendo como tal oferecido a partir das dezoito
horas, nos mesmos padrdes de qualidade do diurno, e em escola proxima do local de

trabalho ou residéncia.

Il — Alternativas de acesso a qualquer série ou nivel, independente de escolaridade

anterior, sem restricbes de idade méxima, mediante avaliacdo dos conhecimentos e
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experiéncias, admitida, quando necessaria, a prescricdo de programas de estudos
complementares em paralelo.

IV — Contelidos curriculares centrados na pratica social e no trabalho e metodologia de

ensino-aprendizagem adequada ao amadurecimento e experiéncia do aluno.
V — Matricula facultativa em educacéo fisica, no periodo noturno.

VI — Organizacao escolar flexivel, inclusive quanto a matricula por disciplina e a outras
variages envolvendo os periodos letivos, a carga horéria anual e o nimero de anos letivos

dos cursos.
VIl — Pofessores especializados.

VIl — Programas sociais de alimentacdo, sa(de, material escolar e transporte,

independente do horario e da modalidade de ensino, financiados com recursos especificos.

IX — Outras formas e modalidades de ensino que atendam a demandas dessa clientela, nas

diferentes regides do pais.

Art. 48 — O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador

na escola, mediante acGes integradas e complementares entre si, que incluirdo:

I — Acles junto aos empregadores, mediando processos de negociacdo com 0s
trabalhadores, fiscalizando o cumprimento das normas legais, e criando incentivos e
estimulos, inclusive de natureza fiscal e crediticia, para as empresas que facilitem a

educacdo basica de seus empregados.

Il — Acles diretas do Estado, na condicdo de empregador, por si e por suas entidades

vinculadas e empresas publicas.

Pardgrafo Gnico — O valor das bolsas de estudo e outros beneficios educacionais,
concedidos pelos empregadores a seus empregados, ndao serd considerado, para nenhum
efeito, como utilidade e parcela salarial, ndo integrando a remuneracgéo do empregado para

fins trabalhistas, previdenciarios ou tributarios.

E a apresentacdo da Secdo IV do Substitutivo Darcy Ribeiro: “Da educagdo de jovens e

adultos”,

Art. 32 — A educagdo de Jovens e Adultos seré destinada aqueles que ndo tiveram acesso

ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

Paragrafo Unico - Os sistemas de ensino assegurardo aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
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levando em conta as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicdes de vida e de

trabalho mediante cursos e exames.

Art. 33 — Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos que compreenderdo
a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater

regular.

8§ 1° - Os exames a que se refere o caput deste artigo se realizaréo:

a) ao nivel de concluséo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;
b) ao nivel de conclusédo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° - Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais

serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

Nas décadas de 1960 e 1970 até a completa retirada da obrigatoriedade do ensino de linguas
nas escolas brasileiras foram necessarios cerca de 30 anos para que a efetiva obrigatoriedade do
ensino de linguas refletisse mais de perto as politicas multilingues e multiculturais. J& em uma
perspectiva da hegemonia linguistica inglesa (uma visao de inglés Americano do Norte e Britanico
do ensino), em 1990 este ensino foi resgatado. O que parece demonstrar uma certa preferéncia pela
oferta de inglés como lingua estrangeira, tendo muitas vezes como argumento a globalizacdo e a

importancia do Inglés como expoente linguistico dos paises desenvolvidos como EUA e Inglaterra.

De acordo com a LDB, Lein® 9.394/96, a Base deve administrar “os curriculos dos sistemas
¢ redes de ensino das Universidades Federativas”, bem como as orientagdes pedagdgicas de todas
as escolas publicas e privadas de nivel escolar infantil, ensino fundamental e médio em todo o
Brasil. Na mesma LDB, citada anteriormente, as linguas estrangeiras voltam a ser obrigatdrias no
curriculo a partir do 5° ano. Embora limitada, dada a situacdo das escolas publicas no Brasil, a
carga horaria reduzida e apenas uma lingua obrigatoria representam uma reavaliacao e reorientacédo
positiva do ensino de linguas estrangeiras no Brasil, visto que estas tinham sido retiradas do

curriculo.

Com a assinatura do tratado do MERCOSUL (Mercado Comum Do Sul), em 26 de mar¢o
de 1991, é, enfim, caracterizado como 0 mais novo marco politico-econdmico que encaminha a

historia do ensino de linguas no pais. Desde o inicio, este tratado fez do ensino de espanhol e
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portugués, nos paises membros, um dos objetivos estratégicos do bloco, promovendo as relagdes

entre as pessoas, especialmente as comerciais.

Assim como na Europa, com a criacdo do bloco europeu, assistimos ao fato de que a criagéo
do MERCOSUL fortaleceu os lagos econdémicos e politicos na América do Sul. Isto afetou
diretamente as questdes linguisticas e possibilitando a definicdo de novas dindmicas na ordem
linguistica regional. Caminhos para a conquista de consciéncia sobre a variedade linguistica e
identificacdo da coexisténcia relacionada as linguagens foram abertos a partir de impactos advindos
das transformacdes ja citadas, ndo limitando-se somente ao Brasil, mas também aos demais paises

da América do Sul e Central.

Com a responsabilidade de promover a incluséo entre os povos do bloco, o Brasil, também,
estd comprometido com a popularizacdo e amplificacédo da lingua espanhola em seu territério. Essa
decisdo promoveu a abertura de cursos de espanhol em escolas tradicionais que ofertavam apenas
a lingua inglesa (cursos livres), houve oferta, também, em variedade de universidades para
licenciatura em espanhol, impactando diretamente na politica linguistica recente e nas medidas de

planificacdo linguistica, a lei 11.161/2005.

5.5. ORDENAMENTO LINGUISTICO BRASILEIRO ATUAL: OBRIGATORIEDADE e
OBRIGATORIEDADE VOLUNTARIA

Até o atual momento em que a sociedade se encontra, o ensino de linguagens no Brasil é
gerido por duas leis: a LDB 9394/96, caracterizada pela valorizacdo que ela atribui e facilita a
escolha de linguas estrangeiras, sendo essa uma politica in vivo®; ja a 11.161/2005 é uma politica

in vitro’, definindo a obrigatoriedade da proposta de lingua espanhola.

® Terminologia utilizado comumente nos estudos de biologia - In vivo se refere aos estudos
realizados com organismos vivos. Por exemplo, estudos feitos em bovinos.

"Terminologia utilizado comumente nos estudos de biologia - In vitro se refere aos estudos
realizados fora de um organismo vivo. Por exemplo, em um tubo de ensaio.
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A LDB 9394/96, entendida neste texto como uma escolha obrigatoria, estipula que pelo
menos uma lingua estrangeira moderna deve ser ensinada a partir da 52 série. Essa escolha é de
responsabilidade da comunidade escolar. Como € obrigatério e a lingua estrangeira (francés, inglés,
alemado, etc.) é escolhida pela comunidade, essa escolha ndo depende de professores, diretores ou
do proprio estado. As escolas secundarias (ensino médio) também devem oferecer duas linguas

estrangeiras modernas, uma obrigatoria e outra opcional.

Como acréscimo a LDB, foi introduzido o Parametro Curricular Nacional (PCN, 1998) que
guia o ensino de linguas estrangeiras pelos principios da transversalidade. De acordo com 0s PCNs,
Day (2018) diz que a escolha da lingua estrangeira em uma determinada populacdo deve ser
baseada em trés fatores:

e  Os fatores histéricos que levam em conta o papel hegemdnico que exerce
uma determinada lingua no contexto das relagdes internacionais, elemento que

corrobora, na atualidade, a importancia e a escolha da lingua inglesa na grande maioria
das escolas brasileiras;

e Os fatores relativos as comunidades locais, elementos provenientes da
convivéncia entre comunidades contiguas com linguas diferentes, tal é o caso das
comunidades linguisticas de fronteira (neste &mbito inclui-se o francés, o espanhol, o
guarani e mesmo o inglés) e as comunidades de imigrantes (cujas coldnias justificam
a adocdo do italiano, do alemao, do japonés, além de outros dialetos regionais que se

mantém);

e E os fatores relativos a tradicdo, os quais levam em conta o papel de uma
dada lingua nas relagBes culturais estabelecidas entre nacBes e no acesso ao
conhecimento. Fator decisivo quando analisamos a importancia cultural do francés, do

alemao e do espanhol, entre outras.

Esses elementos sdo temas que podem ampliar o leque de opcdes e colocar o ensino de
linguas no quadro do multilinguismo no Brasil, estabelecendo um espaco para o ensino regular de
linguas que sdo consideradas estrangeiras ou em diversas sociedades, principalmente no sul do

pais, como segunda lingua.

Ao contrério da LDB, interpretamos a Lei 11.161 de 2005 como uma obrigac¢do voluntaria.

Porque, embora o espanhol seja obrigatorio para as escolas, deve ser uma opcéo adotada pelos
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alunos individualmente ou pela comunidade escolar, e nunca forgada, como ocorre em partes do

pais.

No entanto, é preciso dizer que, caso ndo seja escolha individual ou comunitéria, corre-se
0 risco de se abandonar a politica hegemdnica de ensino de linguas representada pela popularizacéo
do inglés e adotar uma nova para o espanhol, ignorando a formacdo de multiplos cidad&os, a
abertura ao multilinguismo e ao multiculturalismo regulados pela Constituicdo Federal, mas
sobretudo, ignorando também os aspectos culturais e geopoliticos das comunidades brasileiras,
incluindo imigrantes e comunidades fronteiricas. Isto pode evidenciar a troca de uma obrigacéo de
oferta por outra, ou seja, deixa-se de ofertar obrigatoriamente o inglés para substituir pelo espanhol,

o que fragiliza o ensino de linguas estrangeiras.

Por conseguinte, é necessario lembrar que, para realidades brasileiras distintas, tambem ha
escolhas distintas. “Nao cabe ao Estado, definir quais critérios ou fatores sdao mais ou menos
relevantes para dada comunidade.” Critérios que justificam a escolha do espanhol nas fronteiras
com Argentina, Paraguai ou Bolivia por razdes econémicas, culturais ou espaciais pode néo ser 0s
menos que justificam a escolha do espanhol em Brasilia ou S8 Paulo. Diferentes idiomas e

diferentes regides, o que pode influenciar diretamente na oferta.

A globalizagdo, por um lado, possibilita a “integragao global” entre povos, o que provoca a
difusdo de esquemas culturais especificos, por outro lado ela é caracterizada pelo fortalecimento
de processos de personalizacdo e autonomia identitaria. Ou seja, os individuos querem se integrar
a um mundo globalizado, ao mesmo tempo que querem possuir uma identidade regional ou local
reconhecida, assim incluindo a compreenséo das relacdes determinadas pela linguagem que 0s
cerca. Assumir uma lingua estrangeira como parte do repertorio das competéncias que 0s

individuos tenham ndo pode (ou ndo deve) anular sua identidade regional.

Examinando o atual cenario juridico brasileiro do ensino de lingua estrangeira, € quase
impossivel desprezar que ao se tratar de uma condicdo global, o inglés se impde devido a sua
representatividade politica e econdémica no mercado internacional. Ja se tratando do espanhol, em
um contexto supranacional, tem o status de LE obrigatoria oficialmente no Brasil, sendo esses dois
elementos que eliminam as probabilidades verdadeiras de escolha a qual trata a lei 9394/96,
claramente considerando que a escolha é relacionada a outros idiomas que ndo o espanhol,

conforme a lei 11.161/2005. Nessas circunstancias, qualquer que seja a motivagdo, praticamente
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ndo ha escola que ofereca apenas uma lingua sendo o espanhol (porque é impossivel oferecer mais

de duas).

E desta maneira, é possivel notar que entre a escolha obrigatdria e a obrigatoriedade
voluntéria, quando expandimos esta analise para os grupos de fronteira ou imigrantes, sé se pode
escolher entre “inglés e espanhol ou alemdo e espanhol ou francés e espanhol, ou italiano e
espanhol, etc.” transformando as chances de oferecer “alemio e inglés ou inglés e francés”
impraticaveis, devido as condicOes verdadeiras e ndo ideias das escolas publicas. A lei em si ndo
elimina os problemas existentes na sala de aula, mas pode criar outro problema ou outros ndo

previstos anteriormente.

Na verdade, o espanhol foi a Unica lingua estrangeira obrigatéria no Brasil até 0 momento
em que Kelly Day produziu seu artigo em 2018, todas as outras linguas sdo opcionais. 1sso significa
também que as obrigac¢des impostas pela Lei 11.161/2005 violaram, em alguma medida, os direitos
de voto garantidos pela LDB 9394/96, segundo a autora.

Day (2018) diz, entdo, que

diante da obrigatoriedade de ofertar-se uma lingua e da impossibilidade de ofertar-se
também uma segunda ou terceira, caso de diversos municipios, nos mais recénditos
lugares do pais, o dirigente escolar ndo encontra muitas opcdes, sendo a de
“voluntariamente” seguir a lei que impde e ndo aquela que abre possibilidades, e assim,
no Amapé, por exemplo, fronteira com a Guiana Francesa, 0 caminho mais comum, para
ndo dizer o mais facil, tem sido o de ofertar espanhol, mesmo que n a fronteira, a realidade
socioecondmica, as relagbes histéricas e a vontade da comunidade apontem para a
necessidade do ensino do francés.

O que pode refletir numa escolha, muitas vezes como resultado de luta, por uma lingua
estrangeira a ser oferecida na escola em detrimento de outra, pois como consideramos até aqui a
escola — principalmente a publica — ndo teria subsidios para oferecer mais de uma lingua
estrangeira. A escolha por uma lingua sempre culminaria em abrir mao de oferecer outra lingua
estrangeira. Por isso, os critérios para a oferta da lingua estrangeira devem refletir a comunidade

linguistica em que aquela escola esta incluida, como prevé e assegura a LDB e os PCN’s.
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6. ANALISE DAS REFORMAS E PROJETOS DE LEI NO BRASIL 1549-1996 E 2005-2022

Tabela 1: Principais reformas ou projetos de lei no Brasil-1549-1996.

Reforma/Lei Ano Observacao

Jesuitica 1549 Trazido ao Brasil por Tomé de Souza

Pombalina 1760 Expulsdo dos Jesuitas

Constituicao de 1824 1824 Instrucdo primaria e gratuita a todos

12 lei do ensino elementar 1827 Referéncia para o ensino Primario e
Secundério nas provincias
Ensino elementar, secundério e formacdo de

Ato adicional 1834 professores com as provincias e superior
como poder central

Ledncio de Carvalho 19/04/1879 | Lei estrutural do ensino no Brasil

Benjamin Constant 1890 Norteada pelas ideias positivistas de Auguste
Comte

Epitacio Pessoa 1900 Org. Dos codigos dos institutos de ensino
superior

Rivadavia Corréa 1911 Ideério de educacéo livre

Carlos Maximiliano 1915 Reorganizacdo Ensino secundario e superior

Rocha Vaz 1925 Institui curriculos em série

Francisco Campos 1931 Criacdo do estatuto das universidades

Manifesto Pioneiros da 1932 Manifesto com ideias de educadores da

Educacdo Nova época

Gustavo Capanema 1942 Reforma do Ensino Secundario

Decreto Lei 4244 1942 Lei Organica do Ensino Industrial

Decreto Lei 6141 1943 Lei Organica do Ensino Comercial

Decreto Lei 9613 1946 Lei Organica do Ensino Agricola

Lei N° 4024 1961 Transformacdo das mentalidades da
educacdo brasileira

Lei N° 5540 1968 Normas e funcionamento do ensino superior

Lei N° 5692 1971 Atualizacdo e expansao do ensino de 1° e 2°
graus

Lei N° 7040 1982 Profissionalizacdo do ensino de 2° grau

Lei N° 9131 1995 Novas atribuicdes ao Conselho Nacional de
Educacao

Lei N° 9394 1996 Estabeleceu as diretrizes e bases da educacéo

nacional

Fonte: quadro elaborado pelo autor Diego Dos Santos Verri a partir dos dados retirados em SAVIANI

(2013).



Tabela 2: Principais reformas ou projetos de lei no Brasil-2005-2022.

Lei N° 11.096

2005

Instituiu o Programa Universidade para
Todos (ProUni)

Lei N° 11.161

2005

O ensino da lingua espanhola, obrigatério
pela escola e de matricula facultativa para o
aluno

OCEM

2006

contribuir para o dialogo entre professor e
escola sobre a pratica docente

Lei N° 11.494

2007

Regulamenta o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica e da
Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo-
FUNDEB

Lein®11.700

2008

vaga na escola publica de educacéo infantil
ou de ensino fundamental mais préxima de
sua residéncia a toda criancga a partir do dia
em que completar 4 (quatro) anos de idade

Lein®12.061, de 2009

2009

assegurar o ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, o ensino médio a todos que
o0 demandarem

Lein®12.796

2013

educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade

Medida ProvisOria n° 746

2016

Revogacao da Lei do Espanhol

Lei N° 13.415

2017

Lei do Novo Ensino Médio

Lein®13.415

2017

No curriculo do ensino fundamental, a partir
do sexto ano, sera ofertada a lingua inglesa

Lein® 13.632

2018

XIII - garantia do direito a educacéo e a
aprendizagem ao longo da vida

Lein®14.191

2021

respeito a diversidade humana, linguistica,
cultural e identitaria das pessoas surdas,
surdo-cegas e com deficiéncia auditiva

Lei n®14.407

2022

Alfabetizacdo plena e capacitacao gradual
para a leitura ao longo da educacéo basica
como requisitos indispensaveis para a
efetivacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e para o desenvolvimento dos
individuos
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Quadro elaborado pela autora Julia Pessoa Leal como atualizacdo do quadro elaborado pelo autor Diego

dos Santos Verri.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11700.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12061.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14407.htm#art1

Tabela 3: Reformas ou projetos de lei regionais no Brasil-2007-2022.

Lei Municipal 987 de 27 de | 2007 Co-oficializacdo da lingua Pomerana no

junho municipio de Pancas

Lei Municipal 1136 de 26 de | 2009 Oficializacdo da lingua Pomerana no

junho municipio de Santa Maria de Jetiba (SC)

Projeto legislativo 132 de 9 | 2010 Co-oficializagdo da lingua Hunsruckisch no

de fevereiro municipio de Anténio Carlos (SC)

BNCC 2014-2017 | Implantagdo

Emenda Constitucional N° 2018 O ensino da lingua espanhola se torna

270 obrigat6rio em escolas publicas de ensino
fundamental e médio no Rio Grande do Sul

Lei N° 446 2018 Obrigatoriedade do ensino da disciplina de
Lingua Espanhola no curriculo do ensino
medio da rede estadual de ensino, ao lado da
Lingua Inglesa em S&o Paulo

Lei Complementar N° 2018 Estabelecia a oferta da disciplina Lingua

0025.5 Espanhola juntamente com o inglés nas
escolas do estado de SC

Lei N° 3356 2018 Municipio do Cabo de Santo Agostinho
aplica obrigatoriamente as linguas
estrangeiras modernas Inglés, Espanhol e a
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)

Lei n° 0023.8 2019 Implantacao da lingua espanhola no curriculo
escolar do estado de SC

Lei N° 235 2019 Estabelece a obrigatoriedade da oferta da
Lingua Espanhola nos trés anos do Ensino
Médio, junto com o inglés, e de oferta
opcional no Ensino Fundamental em
Pernambuco

Lei N° 1.064 2019 Em MG, reflete a preocupacdo dos docentes
de lingua espanhola que ja estavam
ministrando a disciplina em muitas escolas
do estado e tem seus empregos em risco

Lei N° 116 2019 Referente a implantacdo e implementacdo do

ensino da lingua espanhola na rede estadual
publica e privada no Piaui

Quadro 1 - elaborado pela autora sobre as leis regionais.
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A partir da analise dos quadros, comparando-0s uns com 0s outros, é possivel observar que
houve muitas mudancas durante os anos mencionados até os dias atuais, foram promulgados novos
projetos de lei baseados nos interesses de seus criadores, tendo grande influéncia regional devido
a fatores como: fronteiras, cultura, comunidades locais, empresas, associa¢des e universidades.

A lei do espanhol, por exemplo, tem uma implicacdo na oferta da disciplina em nivel
regional. Os municipios sdo obrigados a oferecer esta disciplina, principalmente aqueles que tém
proximidade com os paises que possuem o espanhol como lingua oficial. A lei 11.161/2005 diz
que o espanhol € oferecido obrigatoriamente pela escola nos curriculos do ensino fundamental e
ensino médio e em horario regular de aula. Entretanto, devido algumas brechas deixadas por essa
lei resultaram em apenas uma escola oferecendo o espanhol em sua grade, outras oferecem no
Centro de Linguas Estrangeiras Modernas (CELEM) sendo importante citar, também, a BNCC
(Base Nacional Comum Curricular).

No Brasil, a BNCC é um documento normativo elaborado entre os anos de 2014 e 2017
apenas para fins da educacao escolar. Estados federais, distritos federais, municipios, sindicatos e
educadores estiveram envolvidos em seu desenvolvimento.

Além disso, por meio de consulta publica a comunidade educacional e a sociedade, foi
realizada de forma conjunta, levando em consideracéo o desenvolvimento dos curriculos, sistemas
e redes de ensino estaduais, distritais e municipais, bem como as propostas educacionais de
instituicbes privadas. Seus atributos incluem as defini¢des essenciais de aprendizagem que todos
os alunos devem alcancar através das etapas e modalidades da educacéo basica, com o objetivo de
alcancar a aprendizagem e o desenvolvimento de acordo com o Plano Nacional de Educacéo e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A BNCC utiliza as concepg¢des de competéncia
que sdo estabelecidos:

Como a mobilizagéo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas
cognitivas e socioemacionais, atitudes e valores para resolver demandas complexas da

vida cotidiana, do exercicio pleno da cidadania e do mundo do trabalho. (apud BNCC,
2018, p. 8)

A BNCC se soma a diretrizes internacionais como o ja citado Plano Nacional de Educacao
(Lei 13.005/2014), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n°® 9394/96) e a Agenda

2030, que é uma diretriz internacional da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). Outro ponto que
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merece destaque é que a BNCC possui um arcabougo legal para sustenta-la. Isso inclui a
Constituicdo Federal de 1988 declarada no artigo 205:
a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (apud BNCC,
BRASIL, 2018, p. 10)

7. CONCLUSAO

Como a proposta deste trabalho foi discutir brevemente o contexto histérico do ensino de
linguas estrangeiras e ampliar o quadro proposto pelo Verri (2018) que teve como base Saviani
(2013), apresentamos o0 quadro a seguir, que € uma visualizacdo mais geral das leis que seguiram
depois de 1996:

Lei N° 11.096 2005 Instituiu o Programa Universidade para
Todos (ProUni)

Lei N°11.161 2005 O ensino da lingua espanhola, obrigatério
pela escola e de matricula facultativa para o
aluno

OCEM 2006 contribuir para o dialogo entre professor e

escola sobre a pratica docente
Regulamenta o Fundo de Manutencédo e

Lei N°11.494 2007 Desenvolvimento da Educacgéo Basica e da
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo-
FUNDEB

Lei Municipal 987 de 27 de | 2007 Co-oficializacdo da lingua Pomerana no

junho municipio de Pancas

Lein®11.700 2008 vaga na escola pablica de educacéo infantil

ou de ensino fundamental mais préxima de
sua residéncia a toda crianca a partir do dia
em que completar 4 (quatro) anos de idade

Lein®12.061, de 2009 2009 assegurar o ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, o ensino méedio a todos que o
demandarem

Lei Municipal 1136 de 26 de | 2009 Oficializacdo da lingua Pomerana no

junho municipio de Santa Maria de Jetiba (SC)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11700.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12061.htm#art2

Projeto legislativo 132 de 9 | 2010 Co-oficializagdo da Lingua Hunsriickisch no

de fevereiro municipio de Antdnio Carlos (SC)

Lein® 12.796 2013 educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade

BNCC 2014-2017 | Implantacdo

Medida Provisoria n° 746 2016 Revogagéo da Lei do Espanhol

Lei N° 13.415 2017 Lei do Novo Ensino Médio

Lein®13.415 2017 No curriculo do ensino fundamental, a partir
do sexto ano, seré ofertada a lingua inglesa

Lein®13.632 2018 X111 - garantia do direito a educagdo e a
aprendizagem ao longo da vida

Emenda Constitucional n° 2018 O ensino da lingua espanhola se torna

270 obrigatorio em escolas publicas de ensino
fundamental e médio no Rio Grande do Sul

Lei n°® 446 2018 Obrigatoriedade do ensino da disciplina de
Lingua Espanhola no curriculo do ensino
medio da rede estadual de ensino, ao lado da
Lingua Inglesa em S&o Paulo

Lei Complementar n° 2018 Estabelecia a oferta da disciplina de Lingua

0025.5 Espanhola juntamente com o inglés nas
escolas do estado de Santa Catarina

Lei n° 3356 2018 Municipio de Cabo de Santo Agostinho
aplica obrigatoriamente as linguas
estrangeiras modernas Inglés, Espanhol e a
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)

Lei n° 0023.8 2019 Implantacao da lingua espanhola no curriculo
escolar do estado de SC

Lein® 235 2019 Estabelece a obrigatoriedade da oferta da
lingua espanhola nos trés anos do Ensino
Médio, junto com o inglés, e de oferta
opcional no Ensino Fundamental em
Pernambuco

Lein° 1.064 2019 Em MG, reflete a preocupacédo dos docentes
de lingua espanhola que ja estavam
ministrando a disciplina em muitas escolas
do estado e tem seus empregos em risco

Lein® 116 2019 Referente a implantacdo e implementacdo do
ensino da lingua espanhola na rede estadual
publica e privada no Piaui

Lein®14.191 2021 respeito a diversidade humana, linguistica,

cultural e identitaria das pessoas surdas,
surdo-cegas e com deficiéncia auditiva
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Lei n® 14.407 2022 Alfabetizacédo plena e capacitagéo gradual
para a leitura ao longo da educagéo bésica
como requisitos indispensaveis para a
efetivacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e para 0 desenvolvimento dos
individuos

Quadro 2 - elaborado pela autora.

Este quadro é resultado da revisdo de literatura que este trabalho se propés a fazer e a
produzir como ampliagdo por meio da atualizagdo do quadro de Verri (2018). Visitamos,
brevemente, as origens historicas da educagdo em 1500 e caminhamos até os dias atuais (2022).
Embora ndo tenha sido nosso objetivo o aprofundamento das questdes histdricas, nos debrucamos
em apresentar, mesmo que, incipientemente as leis que foram implementadas apds 1996, assim
como as leis até o marco da LDB (1996).

Tendo em vista que foram promulgadas muitas leis e projetos durante esses 522 anos,
trazer esse apanhado geral pode contribuir com pesquisar futuras que queira focar um momento
historico desta linha do tempo que construimos a partir dos quadros apresentados até aqui (2022).
No que diz respeito, especificamente as linguas estrangeiras, as leis mais regionais sdo muitas, por
ISSO nos atentamos em citar nesta monografia apenas as principais.

Levando em consideracdo a analise bibliografica, que foi a metodologia escolhida, foi
possivel mapear e ampliar as leis contidas no quadro de Verri (2018) que eram os objetivos tracados
para esta monografia, tendo como resultado o quadro 2 (elaborado pela autora) para que se
visualizasse de maneira mais ampla 0s progressos ou possiveis retrocessos pelos quais passaram o
ensino de linguas estrangeiras no Brasil.

Este trabalho € de suma importancia para que os leitores saibam como a lingua estrangeira
foi inicialmente inserida no Brasil, assim como a educacdo, para que possam compreender como
funciona o sistema de ensino e as leis que regem a educacdo brasileira, assim podendo lutar pelos

seus direitos educacionais em uma escola publica de qualidade.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14407.htm#art1
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