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Epigrafe

(A¢do da Cidadania)
Nesse momento tem
gente morrendo de
fome

No nosso Brasil

E a tristeza que a
sociedade consome

Me diz quem ndo viu



Quem tem fome tem
pressa

Nao pode esperar

A fome é perversa
Ndo da pra negar

E quem alimenta esse
monstro do mal

E a desigualdade

social
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RESUMO

Este trabalho teve a intencdo de coletar dados que pudessem subsidiar discussdes que
relacionam ciclos econdmicos no Brasil e seguranga alimentar brasileira, a partir da década de
1990. Para além da utilizagdo de referencial bibliografico e base de dados socioecondmicos, o
estudo contou com a elaboracdo e aplicacdo de um questionario que foi enviado para moradores
da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro com o intuito de identificar aspectos relacionados a
seguranca alimentar antes e durante a pandemia da Covid-19. Dessa forma, a questdo norteadora
do estudo “como a economia tem afetado a seguranga alimentar da populagdo brasileira” pode ser
avaliada de diferentes perspectivas, iniciando na década de 1930 com os relatos de Josué de
Castro e os grupos de trabalho responsaveis pela definicdo do Salario-Minimo (SM) Nacional, até
os dias de hoje, com gréaficos comparativos do salario minimo (SM) ideal com o SM real, aos

indicadores de seguranca ou insegurancga alimentar da populagdo brasileira.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar. Economia Brasileira. Salario Minimo Ideal. Custo da

Cesta Basica
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INTRODUCAO

O Brasil viveu sob um regime politico autoritario por 21 anos (de 1 de abril de 1964 até
15 de marco de 1985), periodo em que o pais foi governado por cinco militares. Os anos de
ditadura militar foram marcados por um aumento significativo da dependéncia tecnoloégica, mas
também pelo chamado “milagre econdmico” que ocorreu entre 1968 e 1973. Durante o periodo
do “milagre”, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu em média 10% ao ano. S6 em 1973 a
economia apresentou um aumento de 14% em toda riqueza acumulada.

Ainda que a ditadura militar tenha possibilitado um crescimento econdomico significativo
no periodo do "milagre econdmico", a partilha ndo foi igualmente distribuida para todos. Com a
politica do "arrocho salarial", o saldrio minimo deixou de ser reajustado com base na inflagdo, e
por isso perdeu mais de 50% do seu valor real, o que ajudou a aumentar a desigualdade social.

A concentracao de renda disparou durante os governos militares. O indice de Gini saltou
de 0,50 em 1960 para 0,62 em 1977.

Apesar do crescimento econdmico, o pais saiu da ditadura com 95 milhdes de dolares de
divida externa, adquirida através de empréstimos que até entdo tinham juros baixos. Em 1964 a
divida era de apenas 3,7 milhdes de dodlares.

Em 1988 o pais passou pelo processo de redemocratizacdo e também de abertura gradual
econdmica e comercial, mas foi prejudicado pela alta da inflacdo que perpetuou até a década de
90.

Os anos 1980 sdo conhecidos como “década perdida” por conta da estagnacdo economica
que ocorreu em alguns paises da América Latina, inclusive no Brasil. O baixo desenvolvimento

brasileiro, a alta divida externa e a cronica inflagdo que chegou a 2500% ao ano em 1983, afetou



também o inicio da década de 90. A taxa anual de inflacdo quadruplicou entre o inicio de 1985 e
o final de 1988 (ABREU, 1990) e atingiu 81% ao més em margo de 1990 (BAER, 1996).

A volatilidade dos precos gerou uma grande incerteza na economia. Durante 15 anos a
inflagdo atingiu niveis muito elevados de maneira vertiginosa. Ao longo do periodo de
hiperinflagdo ndo havia a possibilidade de fazer planejamentos para longo prazo por conta da
instabilidade economica. Tal instabilidade também afetava a vida da populagdo, em especial dos
pobres, que por conta da desvalorizagdo do saldrio minimo usava o dinheiro o mais rapido
possivel, muitas vezes estocando comida. Apesar do estoque de alimentos ter se tornado comum
na década de 1980, nem todos os brasileiros tinham a chance de fazer o mesmo e a inseguranga
alimentar tornou-se recorrente. A Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutri¢do (1990), mostrou que,
em 1989, 31% das criancas brasileiras com menos de 5 anos estavam em estado de desnutrigdo, e
5% dessas apresentavam desnutri¢do moderada ou grave.

Até a estabilizagdo da moeda provocada pelo Plano Real em 1994, de 1986 a 1991, o
Brasil passou por cinco planos econdmicos, € todos visavam diminuir a inflagdo a partir do
congelamento dos precos, mas fracassaram. Apesar da estabilizagdo da moeda e da reabertura da
economia por conta da negociagdo da divida externa, o Plano Real ndo garantiu o crescimento do
PIB: até 1999 o crescimento anual médio do pais atingiu apenas 1,7%.

Por diversos fatores, tanto externos quanto internos, de 2000 a 2011 o crescimento
econdmico brasileiro foi de quase 4% ao ano, tal crescimento representou um periodo de grande
sucesso para a economia brasileira. E vélido lembrar que em 2003, Luiz In4cio Lula da Silva
assumiu a presidéncia da Republica com a promessa de erradicar a fome no Brasil. Ainda no seu

primeiro mandato foi criado o Programa Fome Zero, uma unificagdo de vdrias iniciativas



anteriores que visavam combater a miséria e oferecer condi¢des dignas para garantir a seguranga
alimentar, sobretudo dos mais pobres.

Ao contrario das gestdes anteriores, a gestdo de Lula priorizou fomentar relagdes com
paises periféricos, o que levou a criagdo do BRICS - um agrupamento de paises de mercado
emergente em relagdo ao seu desenvolvimento econdmico, formado por Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul. A relagdo Brasil-China, por exemplo, nio se limitou somente ao contato a
partir do BRICS: pelo contrario, a Republica Popular da China tornou-se a maior parceira
comercial brasileira.

A consolidagdo chinesa como poténcia mundial foi um dos fatores externos que
possibilitou que a economia brasileira apresentasse resultados positivos durante um certo tempo.
Apesar da redugdo nos pregos dos bens industriais, o boom das exportagdes de commodities junto
da taxa de juros internacional a quase zero fez com que o Brasil saisse em vantagem por conta da
alta demanda chinesa de matérias primas.

Para além do crescimento das exportacdes e importacdes, a segunda metade dos anos
2000 foi caracterizada pela expansdo do mercado consumidor interno. A valorizagdo do saldrio
minimo, a geracdo de postos de trabalho, o aumento do PIB, junto com a disponibilidade de
crédito ndo s6 para as empresas (pessoas juridicas) mas também para pessoas fisicas, promoveu
uma consideravel melhoria na renda e na qualidade de vida das familias mais pobres.

Em relagdo a qualidade de vida dos mais pobres é possivel identificar uma substancial
melhora na alimentagdo dessa parcela da populacdo. Uma prova disso ¢ que a taxa de subnutri¢do
brasileira caiu de 10,7% para menos de 5% entre o ano de 2000 e 2006 (FAO, 2014).

Porém o crescimento econdmico brasileiro ndo se sustentou por muito tempo. A década

de 2011 a 2020 apresentou numeros ruins para a economia brasileira. Em rela¢do ao periodo, a



média do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) ficou em 0,3%, segundo a Fundacao
Getulio Vargas (2021).

A economia nacional ndo apresentava queda no PIB desde 2009, no qual houve uma
queda de 0,1%. No entanto, de 2011 a 2020, o PIB apresentou queda em trés diferentes anos
(FGYV, 2021), sendo eles em 2015 com -3,5%, 2016 -3,3%, e no ultimo ano da década, -4%.

Relatério da ONU (2014) indicava que o pais havia saido do Mapa da Fome. Tal
acontecimento foi um marco para histéria do Brasil, que comprovou que a execucao de politicas
publicas Comprometidas com o bem estar de todos os brasileiros € sim possivel combater a fome
€ a pobreza no pais.

No entanto, infelizmente, o pais tem vivido uma constante montanha russa e o periodo de
crescimento econdmico, com melhoria social ndo durou muito tempo. Com o agravamento da
crise politica-economica iniciada em 2014 e por conta de fatores externos, entre eles a crise
gerada pela pandemia do Covid-19, o Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (2021) indicou que 33 milhdes de brasileiros
passaram fome em 2021.

Diante do apresentado, a pesquisa sera desenvolvida de acordo com a seguinte questiao
norteadora: Como os ciclos economicos tém afetado a seguranga alimentar da populagdo

brasileira?
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METODOLOGIA

O método de pesquisa utilizado neste estudo foi combinado entre pesquisa qualitativa e
quantitativa (quali-quantitativa). Para avaliar possiveis impactos da economia sobre a seguranga
alimentar brasileira foram analisados os valores do salario minimo, real e ideal, de 1994 a 2022,
calculado mensalmente pelo DIEESE. Também foi realizada andlise para comparar o valor do
salario minimo real com o valor necessario para a aquisi¢do da cesta basica: tal analise foi
construida a partir do levantamento de bibliografias e de dados do IBGE, IPEA e DIEESE.

Salvo a utilizacdo de bibliografias e de dados disponibilizados pelo IBGE, IPEA e
DIEESE, o projeto contou com a aplicagdo de um questiondrio on-line que foi disponibilizado
por meio do Google Forms, e que foi respondido por moradores da RMRJ, maiores de 18 anos, e
responsaveis pela administracdo da renda familiar. Tanto o processo de divulgagdo da pesquisa de
campo, quanto a participacdo na mesma, foram realizados de forma virtual.

Para a divulgacdo da pesquisa foi elaborado uma mensagem padrdo, em forma de convite,
onde foi disponibilizado o link que direcionava o convidado para o site do Google Forms. No
Google Forms o convidado teve acesso, inicialmente, ao texto do RCLE, que antecedeu as
questdes. SO teve acesso as questdes os convidados que sinalizaram sua anuéncia ap6s a leitura
do RCLE.

Por se tratar de uma pesquisa realizada por meio de ambiente virtual, s6 foram
considerados participantes da pesquisa aqueles que encaminharam o formuldrio para os
pesquisadores por meio de uma sinalizacao de envio que era solicitado ao final do questionario.
Caso o participante quisesse desistir de sua participagdo na pesquisa, ele/ela poderia entrar em
contato com a equipe da pesquisa, por meio dos contatos de e-mail disponibilizados no RCLE,
informando o seu desejo, e o e-mail referente a conta do Google que foi utilizado para responder
ao questionario.

Inicialmente a divulgagao da pesquisa foi realizada de duas formas: 1) pelo envio da
mensagem convite, via Whatsapp, individualmente, pelos pesquisadores para membros de suas

redes de contato; 2) com a disponibilizagdo da mensagem convite no Instagram da pesquisadora
11



Vénus Ferreira Gomes Sant’Anna. No entanto esperava-se que o efeito bola de neve na
divulgacdo da pesquisa, de forma que a mensagem convite fosse compartilhado por diferentes
usudrios, em diferentes redes sociais, possibilitando que mais moradores da RMRJ tivessem
acesso a pesquisa.

Os dados coletados foram armazenados em um disco rigido (HD), pertencente e de acesso
exclusivo dos pesquisadores. Apds serem salvos nesse HD, os dados foram deletados de qualquer
ambiente compartilhado ou nuvem, como o software Google Drive. Todos os dados coletados e
produzidos a partir das respostas ficardo mantidos sob a guarda e responsabilidade da
pesquisadora por 05 anos, sendo descartados apos este periodo.

O objetivo dessa fase do estudo foi identificar aspectos relacionados a seguranga
alimentar durante a pandemia da Covid-19 nos domicilios da RMRJ. A realizacao da pesquisa de

campo foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da EPSJV-Fiocruz.
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CAPITULO 1 - O CONCEITO DE (IN) SEGURANCA ALIMENTAR

O termo seguranca alimentar ¢ relativamente novo, pois as primeiras ideias sobre o
mesmo se deram no pos Primeira Guerra Mundial. Apds a traumatica experiéncia da Primeira
Guerra Mundial, o mundo se deu conta que a poténcia de cada pais também esta relacionada com
a auto-suficiéncia em produzir seus alimentos (VENDRAMINI; OLIVEIRA; CAMPOS, 2014, p.
37).

Os conflitos entre a Triplice Alianga e a Triplice Entente resultaram em cerca de 13
milhdes de soldados e civis mortos. E, para além da perda de capital humano, o territorio europeu
sofreu grandes estragos e, como consequéncia, vivenciou um cenario de grande desemprego e
fome. Porém, s6 a partir da Segunda Guerra Mundial que o processo de amadurecimento do
termo incluiu que seguranga alimentar refere-se também a disponibilidade de alimentos a pregos
acessiveis, em quantidade e teor nutricional suficientes (VENDRAMINI et al, 2014).

Segundo Burlandy, o termo seguranca alimentar ainda estd em construcao e isso se da por
conta da variabilidade de sentidos que podem ser atribuidos ao conceito. Por exemplo, até a
Cupula Mundial de Alimentagdo que ocorreu em 1974, em Roma, a seguranga alimentar ainda
estava atrelada apenas a producdo agricola, tal ideia fortaleceu o argumento da industria de
agrotoxicos, que venceu o debate de que a fome e subnutricio no mundo estavam atreladas a
baixa producdo agricola e que a “Revolucdo Verde” seria a solugdo. E inegavel o drastico
aumento na produtividade agricola que viria a seguir, e isso se deu por conta das tecnologias que
foram introduzidas no campo. No entanto, o problema da fome no mundo ndo foi resolvido. A
Organiza¢do das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo estima que, atualmente, um
total de 820 milhdes de pessoas passam fome, continuamente, em todo o mundo (FAO, 2019).

Durante a Conferéncia Mundial da Alimentagdo de 1996, que ocorreu em Roma, a FAO

definiu:

Existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, a todo momento, acesso
fisico e econdmico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer
as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares, a fim de levarem
uma vida activa e sa. A este respeito € necessario uma agao concertada, a
todos os niveis. Cada pais devera adoptar uma estratégia, segundo os seus

recursos e capacidades, para alcangar os préprios objectivos e a0 mesmo
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tempo cooperar, no plano regional e internacional, na organizacdo de
solugdes colectivas dos problemas mundiais de seguranga alimentar. Num
mundo de instituicdes, sociedades e economias cada vez mais ligadas, é

imprescindivel coordenar os esforgos e compartilhar as responsabilidades.

O conceito de seguranca alimentar que anteriormente era restrito as necessidades
alimentares e a produ¢do de alimentos, atualmente atravessa a situagao socio politico-economica.
Desta forma, ainda que a fome esteja, em parte, relacionada com a capacidade de producao de
cada pais, ¢ valido salientar que guerras, desastres naturais, ma administracao publica, economia
instavel, comoditizagdo ¢ a pobreza também sdo fatores cruciais para a incidéncia de fome e

subnutricdo em diversos paises.

1.1 A IN)SEGURANCA ALIMENTAR NO MUNDO

Pobreza, fome e desnutricdo sdo problemas de naturezas distintas, mas no fundo se
completam. Segundo Buchanan (1972, p.225) o termo pobreza nao s6 implica a um estado de
privacdo material, mas também do modo de vida, e por isso pode-se dizer que o fendmeno da
pobreza ocupa o lugar de determinante principal da inseguranca alimentar, isto ¢, do ndo acesso
regular a uma alimentagao adequada, dando origem a fome e desnutri¢ao.

Ainda que normalmente os fendmenos pobreza, fome e desnutricdo sejam abordados com
mais énfase no ambito da América do Sul, do continente africano e/ou asiatico, ¢ valido salientar
que eles também ocorrem em paises europeus e na América do Norte - os chamados
desenvolvidos.

Na Cupula do Milénio das Nagdes Unidas, que ocorreu na sede da ONU, em 2000, foi
adotado os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), no qual oito grandes objetivos
globais foram assumidos pelos paises-membros, com o intuito de eliminar a pobreza e fome, e
promover agdes que abrangeriam a implementacao de politicas de satde, saneamento, educagao,
habitacdo, promog¢ao da igualdade de género e meio ambiente com metas que deveriam ter sido
cumpridas até 2015.

Em 2014, o entdo presidente dos EUA Barack Obama citou o papa Francisco ao dizer que
a desigualdade ¢ “o maior desafio de nosso tempo”. Ao falar da desigualdade, Obama nao estava

se referindo as disparidades entre os paises do norte € os do sul, mas sim sobre o aumento da
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desigualdade entre os proprios norte-americanos. Nesse mesmo discurso o ex-presidente
acrescentou que a maior parte do crescimento econdmico dos ultimos anos s6 havia beneficiado
os mais afortunados. A realidade dos EUA naquele momento ndo era diferente da Unido
Europeia, onde a pobreza disparou principalmente em paises que adotaram a politica da
austeridade (ALEJANDRA, 2014).

O relatorio “Europa para a maioria e ndo para as elites” (2015) da Oxfam, relatou que 123
milhdes de pessoas estavam em risco de pobreza ou exclusdo social - um quarto do populacao
europeia - o relatorio também enfatizou a desigualdade de renda do territdrio assinalando que “Os
sete milhdes de pessoas mais ricas da Europa possuem a mesma riqueza do que os 662 milhdes
mais pobres” (incluindo os paises que ndo pertencem a UE).

Questdes como o combate a fome apresentaram avancgos significativos. O Brasil em 2012,
por exemplo, alcangou duas metas da ONU em relacao a reducao das taxas de fome, sendo elas:
cortar pela metade o nimero de pessoas passando fome e reduzir esse nimero para menos de 5%
da populagdo. E em 2014, o relatério da ONU indicou que o pais havia saido do Mapa da Fome,
1sso foi um marco na histéria brasileira porque mostrou ao resto do mundo que com politicas
publicas bem planejadas e direcionadas para o bem-estar social ¢ sim possivel combater a fome e
a pobreza.

A reestruturagdo dos ODM reforgou os ja existentes e criou novos, com o intuito de
atender as necessidades humanas. Agora sao chamados de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), e contém 17 questdes prioritarias com um total de 169 metas que devem ser
cumpridas pelas nagdes até 2030 (ONU, 2015). Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas, "os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a agdo para acabar com a
pobreza, proteger o meio ambiente € o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares,
possam desfrutar de paz e de prosperidade.”

Ao serem planejados os ODS ndo contavam com o surgimento da pandemia da Covid-19.
Em 2020, o mundo virou do avesso por conta do até entdo pouco conhecido virus SARS-CoV-2,
causador da Covid-19. A chegada do coronavirus afetou o mundo de diferentes maneiras, além
das mortes causadas pelo virus houveram impactos sociais, ambientais, econdmicos ¢ culturais
que afetam diretamente os ODS.

A pandemia da Covid-19, teve um papel crucial para expor as fragilidades economicas e

financeiras de diversos paises. Segundo o Relatorio de Desenvolvimento Mundial 2022: Finangas
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a Servico de uma Recuperagdo Equitativa, a pandemia de Covid-19 causou choques na economia
mundial e desencadeou a maior crise economica em mais de um século. De acordo com relatorio,
a economia global encolheu cerca de 3% ainda no primeiro ano da pandemia de COVID-19 e a
pobreza aumentou pela primeira vez em uma gerac¢ao (Banco Mundial, 2022).

Em todo o mundo, entre os trabalhadores com apenas o primeiro ciclo do ensino
fundamental, o desemprego temporario aumentou em 70% em 2020. A perda do emprego
também foi frequente entre os jovens, mulheres, trabalhadores autdonomos e temporarios com
baixo nivel de escolaridade (Banco Mundial, 2022).

Ainda que a pandemia tenha exposto e agravado a pobreza e a miséria, foi possivel ver
com mais clareza os reflexos da desigualdade socioeconomica. Segundo dados da Oxfam (CNN
Brasil, 2022), de margo de 2020 para novembro de 2021, a riqueza total dos bilionarios teve um
aumento de 60% - esse nimero foi maior do que nos 14 anos anteriores combinados.

Nesse contexto, ressalta-se que a desigualdade, desemprego e pobreza sdo algumas das
principais causas da fome no mundo e a pandemia tem contribuido para o aumento de todos esses
fatores e consequentemente elevando os niveis de inseguranca alimentar. Segundo o relatorio da
ONU - The State of Food Security and Nutrition in the World 2021 - a estimativa ¢ que cerca de
811 milhdes de pessoas passaram fome em 2020, esse nimero ¢ 161 milhdes a mais do que em
2019.

Para além da pandemia da covid-19 outro fator que tem impactado bastante na
inseguranca alimentar no mundo ¢ a guerra na Ucrania. O conflito entre Ucrania e Russia pode
intensificar o aumento do preco dos alimentos em escala mundial, que ja sofre uma alta de 34%
em relacdo a 2021. O cendrio atual ¢, portanto, ruim e ele ndo se resolvera imediatamente com o

fim da pandemia ou do conflito.

1.2 A (IN) SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL

Em territdrio brasileiro, as referéncias a seguranca alimentar surgem na década de 1930,
com Josué¢ de Castro, em seu inquérito intitulado “As condi¢des de vida das classes operarias”.
Através de dados estatisticos o autor procurou demonstrar que “o fator primdrio da alta
mortalidade da populagdo brasileira ¢ o estado de pobreza que condiciona a fome coletiva”. O

estudo realizado por Castro fez com que novas pesquisas sobre a situagdo alimentar em
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Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo fossem realizadas, e teve como consequéncia a criagdo
da relagdo entre alimentagdo e salario minimo (ARRUDA; ARRUDA, 2007).

A ideia de que o salario minimo seria capaz de garantir uma alimentacao adequada ao
trabalhador levou a criagao do Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social - SAPS - em 1940,
que vigorou até 1967. O programa tinha como objetivo primordial promover a melhoria das
condi¢des nutricionais da classe operaria. Dentre as agdes empreendidas pelo SAPS, estd a
criacdo de restaurantes populares que funcionavam a precos acessiveis € com a qualidade
necessaria.

Em 1972, foi criado o Instituto Nacional de Alimentagao e Nutricdo (INAN), com o

intuito de funcionar como 6rgdo central das atividades de alimentacdo e nutri¢ao.

A extingdo do INAN, em 1997, conduziu ao surgimento da Coordenagao Geral
da Politica de Alimentacao e Nutricdo, responsavel pela elaboragao da Politica
Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo no contexto da Seguranga Alimentar e
Nutricional, dando origem, em 2001, ao Programa Bolsa Alimentac&o. A criagéo
do Conselho Nacional de Segurancga Alimentar, em 1993, fomentou a aprovagao
do Programa Fome Zero. (ARRUDA; ARRUDA, 2007).

O Programa Fome Zero foi uma estratégia criada pelo governo federal em 2003 composta
por 31 acdes para assegurar o direito & uma alimentacdo saudavel e para erradicar a extrema
pobreza. O Fome Zero era dividido em 4 eixos, sendo eles: alimentagdo, geragdo de renda,
fortalecimento da agricultura familiar e mobilizagcdo e controle social. Mas pode-se dizer que o
carro-chefe do Fome Zero era o programa de transferéncia de renda, Bolsa Familia.

O Programa Fome Zero ¢ reconhecido mundialmente pelo seu efetivo combate a fome e a
pobreza. Em 2010, o Brasil recebeu do Programa Alimentar Mundial da ONU o prémio de
“Campedao Mundial na Luta contra a Fome”, pelo efetivo trabalho que o pais realizava na luta
contra a fome, tanto internamente quanto no cenario internacional.

A condi¢ao de Inseguranca Alimentar (IA), perpassa por um conjunto de fatores que
incluem aspectos sociais e financeiros, e por isso a importancia da Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA). A EBIA ¢ uma escala psicométrica, que tem o objetivo de avaliar

as dimensoes da (in) seguranga alimentar e nutricional em uma populagao.
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A EBIA tem sido utilizada desde 2005, por 6rgdos de pesquisas, como o IBGE. O
instituto de pesquisa faz uso das 14 perguntas para identificar o nivel de IA em determinada
regido. A EBIA classifica a inseguranga alimentar em trés diferentes niveis, sendo eles - I)
inseguranga alimentar leve: que se caracteriza pela preocupacdo da familia em ndo obter para as
proximas refei¢des; I1) inseguranca alimentar moderada: relacionada a necessidade da familia em
reduzir a quantidade, qualidade e/ou variedade dos alimentos visando evitar sua falta; III)
insegurancga alimentar grave: corresponde a falta de alimentos e, consequentemente, gera fome.

Foi a partir da elaboragdo do Mapa da proposta de Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Plansan) em 1985, que surgiu oficialmente o termo seguranca alimentar
e nutricional que até entdo “visava atender as necessidades alimentares da populagdo e atingir a
autossuficiéncia na producdo de alimentos” (Ipea, 2008, p. 233). Porém, em 2006 o conceito foi
atualizado pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). Segundo o art. 3°

da LOSAN, a seguranga alimentar ¢ a

Realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econémica e
ambientalmente sustentaveis.

1.3 APRODUCAO ALIMENTAR NO BRASIL

Segundo o Imaflora (2021), o avango na producao e na produtividade agropecuarias fez
com que em 40 anos o Brasil saisse da posi¢ao de importador de alimentos para torna-se um
grande produtor e exportador para todo mundo.

No quesito territorial o Brasil apresenta uma extensa quilometragem de terras, ¢ o quinto
maior pais do mundo, com 850 milhdes de hectares e isso favorece o plantio além das boas
condigdes climaticas.

Atualmente o Brasil ocupa o 3° lugar entre os maiores produtores de alimentos do mundo,
com destaque para produgdo de agucar, café e soja. Segundo a Associagdo Brasileira da Industria
de Alimentos (ABIA, 2022), o Brasil ¢ o segundo maior exportador de alimentos industrializados
do mundo, com relagdo a carne bovina e aves somos o 2° maior produtor e 1° exportador

mundial.
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O mercado de exportagdes de alimentos brasileiro tem crescido de maneira substancial,
de 2000 para 2021, saltou de 20,5 bilhdes para 120,5 bilhdes de dolares (MAPA, 2022). Segundo

Contini e Aragdo (2021), pesquisador e analista da Embrapa:

Em 2020, forneceu alimentos para 772,600 milhdes de pessoas, sendo 212,235
da populagéo brasileira e mais 560,365 milhdes de outros paises, por meio da

exportagao de graos e da carne bovina convertida em graos.

Por fim, entende-se que ao falar de alimentagdo, ¢ impossivel nao pensar no seu valor
monetario visto que para a industria alimenticia os alimentos deixaram de ser uma ferramenta
para sobrevivéncia humana e passou a ser entendido como uma mercadoria. Devido a
mercantilizagdo dos alimentos, 0 modo de alimentar-se ja ndo ¢ mais uma escolha individual que
contempla a subjetividade. De acordo com Denise Elias (2021), professora da Universidade
Estadual do Ceard, "na rede de producdo do agronegdcio, o alimento ¢ tratado ndo como um

direito social, mas como uma mercadoria cujo proposito primordial ¢ auferir lucro.”
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CAPITULO 2 - ECONOMIA BRASILEIRA DE 1994 A 2022 E SEGURANCA
ALIMENTAR NO BRASIL

1.1 DA CONSTITUICAO DO SALARIO MINIMO AO ANO DE 2002

O primeiro passo para a instituicdo do salario minimo como direito do trabalhador
brasileiro ocorreu na Constituicdo de 1934, em seu Artigo 121, garantiu uma espécie de amparo a
produgdo e as condi¢des de trabalho, tanto no campo quanto na cidade, levando em consideracao
a protecao social e os interesses economicos do Pais. Em 1936, o entdo presidente da Republica,

Getullio Vargas, sancionou a Lei n° 185, que em seu art 1° define que:

Todo trabalhador tem direito, em pagamento do servigo prestado, num salario
minimo capaz de satisfazer, em determinada regido do Pais e em determinada
época, das suas necessidades normais de alimentagdo, habitagdo, vestuario,
higiene e transporte.

Segundo Paulo Saim (2005, p. 15-16):

A Lei n° 185, de 14 de janeiro de 1936, instituiu as Comissdes de Salario Minimo,
posteriormente regulamentadas pelo Decreto-Lei n° 399, de 30 de abril de 1938,
cujo texto estabelecia o salario minimo como “a remuneragdo minima devida a
todo trabalhador adulto, sem distingado de sexo, por dia normal de servico e
capaz de satisfazer, em determinada época, na regido do Pais, as suas
necessidades normais de alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e

transporte”

Os primeiros valores para os salarios minimos foram fixados em 1940, pelo Decreto-Lei n® 2.162.
Esse mesmo Decreto-Lei definiu quatorze salarios minimos no pais, cada um calculado em fungdo da
Ragdo Essencial Minima' (Saim, 2005). Apenas em 1984 esses valores seriam unificados.

A Constituicdo Federal de 1946, em seu artigo 157, caracterizou o salario minimo familiar

como “salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condigdes de cada regido, as necessidades

' A “ragdio essencial minima” estabelecida pelo Decreto-lei 399 de 1938, é composta por 12 produtos alimentares
(feijdo, arroz, farinha de mandioca, pdo, carne, leite, aglicar, banana, 6leo, manteiga, tomate e café) em quantidades
suficientes para garantir a alimentagdo de um trabalhador adulto durante todo o més.
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normais do trabalhador e de sua familia". Mais recentemente, a Constitui¢ao Federal de 1988 o

definiu como:

Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
[dos trabalhadores] necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua

vinculagao para qualquer fim.

Apos essa fase de construgdo e consolidacdo do saldrio minimo, o maior valor fixado até

entdo ocorreria em 1957 (Lima, 2011).

Com o golpe empresarial-militar de 1964 e a implantagdo da ditadura, um novo modelo
econdémico foi imposto. “E preciso crescer o bolo para depois distribui-lo”. A frase de Delfim
Netto, ministro da Fazenda entre 1967 ¢ 1974, define a economia brasileira durante a ditadura
militar. De fato o bolo cresceu, pois “a taxa média de crescimento nesse periodo girava em torno
de 10% por ano” (Barrucho, 2018). Apenas no ano de 1973, a economia apresentou um aumento
de 14% em toda riqueza acumulada.

Contudo, a fatia estava longe de ser distribuida igualmente, e a concentracdo de renda
disparou durante os governos militares. O indice de Gini (utilizado para relacionar distribuicao de
renda, bem estar social, pobreza e desenvolvimento econdmico) saltou de 0,50 em 1960 para 0,62
em 1977%. Durante os governos militares, o salario minimo perdeu seu valor real, entre 1965 e
1974 seu poder de compra correspondia a apenas 69% do de 1940.

E vélido lembrar que, apesar do crescimento econdmico de cerca de 10% ao ano, o pais
saiu da ditadura com 95 milhoes de dolares de divida externa adquirida através de empréstimos.
Ap6s os “anos dourados” da ditadura, que geraram todo um desenvolvimento na infraestrutura e

crescimento exorbitante do PIB, a realidade veio a tona.

2 O indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, ¢ um instrumento para medir o grau de
concentracdo de renda em determinado grupo.Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais
pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor
zero representa a situagéo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no
extremo oposto, isto &, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na prética, o indice de Gini costuma
comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos. No Relatério de Desenvolvimento Humano 2004,
elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com indice de 0,591, quase no final da lista de 127 paises.
(referéncia https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28)
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O processo de redemocratizacdo do pais ndo s6 foi marcado pela abertura politica e
reintegracdo das instituicdes democraticas, mas também pelos fortes abalos da economia
fragilizada. Os anos 1980 sdo conhecidos como ‘“década perdida” por conta da estagnagao
econdmica que ocorreu em paises da América Latina, inclusive no Brasil. Tal estagnagdo foi
resultado de uma série de eventos: a Guerra do Yom Kippur, que foi o motivo principal para o
Choque do Petroleo, que causou uma recessdo internacional na década de 1970. Apoés isso, o
Choque Volcker®’, com o intuito de conter a inflagdo nos EUA, elevou sobremaneira as taxas de
juros®, fazendo explodir dividas externas pelo mundo, em especial na América Latina. Segundo

Pedrosa e o Corréa (2016, p. 8):

O poder de influir decisivamente na formagédo dos precos de petréleo
passou, entdo, para a OPEP [Organizagdo dos Paises Exportadores de
Petréleo], criada em 1960 e tendo a Arabia Saudita como seu membro mais
influente. Esse poder ficou bastante evidenciado apdés a Guerra
Arabe-Israelense (Yom Kippur), entre Egito e Siria de um lado e Israel do outro
em outubro de 1973. Como os EUA e muitos paises ocidentais apoiaram Israel,
0s paises arabes e o Ird impuseram aos mesmos um embargo no fornecimento
de petréleo que resultou num decréscimo liquido da producdo mundial de 4
milhdes de barris diarios até margco de 1974. A consequéncia imediata foi que o

petréleo teve seu preco quadriplicado no final deste ano.

No contexto brasileiro, pode-se dizer que estes acontecimentos resultaram em alta divida
externa com juros exorbitantes. A inflacdo chegou a 2500% ao ano em 1983, precarizando ainda
mais a situacdo econdmica do pais. A taxa anual de inflagdo quadruplicou entre o inicio de 1985
e o final de 1988 (ABREU, 1990) e atingiu 81% ao més em mar¢o de 1990 (BAER, 1996).

A instabilidade gerada pela inflacdo influenciava a vida da populacao, em especial dos
pobres. Segundo Rocha (2004) (et al Sales, 2017), fatores politicos e econdmicos influenciam no
comportamento de consumo das pessoas. Como a caderneta de poupanga ja ndo era mais
vantajosa e as aplicagdes de curto prazo como o overnight, que corrigia diariamente o valor
investido ndo era uma possibilidade para todos, o que restava era utilizar o salario recebido o

mais rapido possivel realizando compras do més na primeira semana.

3 Paul Adolph Volcker Jr., presidente do Federal Reserve, entre 1979 e 1987
* De uma média de 5% em 1960 para cerca de 15% em 1980
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Em contrapartida, apesar do estoque de alimentos ter se tornado comum durante a era da
hiperinflagdo, nem todos os brasileiros tinham a chance de fazer o mesmo, pois nem todos tinham
acesso aos chamados “equipamentos de linha branca™, e a inseguran¢a alimentar se agravou. A
Pesquisa Nacional sobre Satide e Nutricao (1989), mostrou que, naquele ano, cerca de 30% das
criangas brasileiras com menos de 5 anos estavam em estado de desnutri¢do, e 5% apresentavam
desnutri¢do moderada ou grave.

Em uma pesquisa realizada pelo Datafolha (1990) (et al Miriam Leitdo, 2011 ), que
acompanhou por dois meses (de meados de novembro de 1989 a meados de janeiro de 1990) o
preco de 174 supermercados comparando-os com o mercado financeiro, constatou que “os
alimentos haviam subido mais do que qualquer outra aplicagao”. Ao final da pesquisa, caso
alguém tivesse investido em ouro a valorizag¢do seria de 175%, enquanto se estivesse criado um
estoque com alimentos o retorno seria de 218%.

Com o intuito de combater a inflagdo, até a estabilizagdo da moeda alcangada no Plano
Real em 1994, de 1986 a 1991, o Brasil passou por cinco planos econdmicos, € todos visavam
diminuir a inflagdo a partir do congelamento dos precos, mas fracassaram.

Diferente dos planos anteriores, o Plano Real focou no corte de gastos publicos, na
desindexagdo da economia e no controle da divida externa, que afetava a credibilidade do pais no
cenario externo. Mas apesar da estabilizacdo da moeda, o Plano Real ndo garantiu o crescimento
do PIB: entre 1994 e 1999, o crescimento anual médio do pais atingiu apenas 1,7%.

Em relacdo ao valor do saldrio minimo pode-se dizer que o Plano Real ndo foi capaz de, e
nem mesmo visava, proporcionar atingir o valor ideal para suprir todas as despesas basicas do
trabalhador e de sua familia - alimentacdo, moradia, vestudrio, saude, transporte, higiene, lazer e
previdéncia. Em dezembro de 1994, o salario minimo real fechou em R$ 70,00, mas segundo o
Dieese o valor ideal para a manuten¢do de todas as despesas de uma familia composta por dois
adultos e duas criangas era de R$ 728,90: 10 vezes a mais que o salario real. Quase 30 anos
depois (dezembro de 2021) o SM fechou o ano em R$ 1.100,00 enquanto o valor ideal seria
aproximadamente 5,3 vezes maior que o valor real. Ou seja, ainda que o Brasil tenha avangado
com as politicas de valorizagdo do SM, o mesmo ainda ndo foi capaz de alcangar o valor

necessario para cumprir o que Lei n° 185 de 1936 e a Constituicdo de 1988 determinam.

® Geladeiras, refrigeradores, fogbes elétricos, etc
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Grafico 1 - Salario minimo nominal X ideal de 1995 a 2002
. VALOR SALARIO MINIMO NOMINAL . VALOR IDEAL EM DEZEMBRO
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Gréafico elaborado pela autora. Fonte: Dieese

2.2 OS ANOS 2000

Depois de duas décadas perdidas, por diversos fatores, tanto externos quanto internos, a
década 2000 apresentou altas taxas de crescimento no Produto Interno Bruto (PIB), obtendo uma
média de quase 4% a.a.de 2000 a 2011 (Cruz et al, 2012). Segundo Carvalho e Rugitsky (2015), a
estratégia de expandir o mercado consumidor para as populagdes até entdo excluidas foi um dos
precedentes para o crescimento economico do pais.

A consolidagdao chinesa como poténcia mundial foi um dos fatores externos que
possibilitou o boom econémico da economia brasileira durante os anos 2000. Segundo

Hiratuka e Sarti (2016):

De fato, a influéncia do crescimento chinés sobre a economia
mundial ja vinha ocorrendo de maneira crescente ao longo das
ultimas décadas do século XX, tendo se acentuado ainda mais a
partir do inicio do século XXI. No caso especifico do Brasil,

certamente, o crescimento da demanda chinesa por commodities
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primarias (agricolas, minerais e combustiveis), seus efeitos sobre a
quantidade demandada, e o0s precos internacionais dessas
commodities foram fatores que ajudam a explicar o melhor
desempenho do pais nos ultimos anos em relagdao aos periodos

anteriores.

A estabilizagdo econdmica possibilitou o aumento nos investimentos publicos. O carater
progressista do governo que assumiu em 2003 e foi até 2010, criou o programa Fome Zero. Este
se constituiu em um conjunto de subprogramas que tinham o intuito de erradicar a fome e a
extrema pobreza. Dentre os subprogramas destaca-se o programa de transferéncia de renda -
Bolsa Familia - que ainda no inicio (2003) beneficiava 3,6 milhdes de familias, chegando a um
total de 14,1 milhdes de familias beneficiadas em 2013 (Silva, 2018).

O Bolsa Familia foi uma importante politica de assisténcia social no combate a extrema
pobreza. No ambito da inseguranga alimentar grave é perceptivel uma redugdo substancial, de
2004 a 2009, na area rural (de 43,6% para 35,1%) e na area urbana (de 33,3% para 29,4%)
(Guimaraes, 2022).

Mas o marco historico foi o Relatério da ONU (2014) que anunciou a saida do Brasil do
Mapa da Fome. Entre 2002 ¢ 2013 a situacdo de subalimentacdo reduziu 82% (Ministério da
Cidadania, 2014). Isso mostrou ao mundo que, com politicas publicas bem planejadas e
focalizadas, era sim possivel combater a fome e a extrema pobreza.

Outro fator importante para o incremento da renda dos brasileiros foi a politica de
valorizagdo do saldrio minimo. J4 no primeiro ano do Governo Lula (2003), o salario minimo
teve um reajuste de 20%, sendo o reajuste real de 1,23% considerando a inflagdo de 18,54% no
ano anterior (Dieese, 2008).

A participacdo dos trabalhadores foi de suma importancia no processo de valoriza¢do do
salario minimo. Entre 2004 e 2009 foram realizadas as Marchas da Classe Trabalhadora,
enfatizando a necessidade do reajuste salarial com base na inflagao.

Durante os 13 anos dos governos Lula e Dilma, o aumento real do saldrio minimo foi de
59,21%, considerado um marco na vida dos trabalhadores e aposentados (que tém sua renda

atrelada ao valor do SM).
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Grafico 2 -Salario Minimo nominal x ideal com o aumento real em cada ano de 2004 a 2021
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A valorizag¢do do salario minimo contribuiu para a queda da desigualdade de renda e para
a diminui¢do dos niveis de pobreza. Engblom e Moser (2017) concluiram que o crescimento do

salario minimo explica 70% da queda observada na desigualdade de renda brasileira.

Grafico 3 - Coeficiente de Gini de 1994 a 2014
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Grafico elaborado pela autora. Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
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As politicas sociais de inclusdo possibilitaram melhorias na qualidade de vida de parcela
significativa da populag¢do brasileira, inclusive a formacdo de uma ‘“nova” classe social - a
chamada classe C. Entre 2003 e 2010, 36 milhdes de pessoas que anteriormente pertenciam aos
grupos D e E migraram para o C, ou seja, deixaram a pobreza e extrema pobreza.

Ainda que o governo do PT tenha proporcionado aumentos significativos no salario
minimo segundo o Dieese, somente em abril de 2012 que o valor real chegou ao mais préximo do
valor ideal. O valor recebido pelos trabalhadores era de R$622, valor 2,7 vezes menor que o
valor necessario calculado pelo Dieese.

O aumento do saldrio minimo, os programas de transferéncias de renda e a
disponibilidade de crédito para as empresas (pessoas juridicas) e para pessoas fisicas foram
estratégias para promover O incremento no consumo € consequentemente o crescimento
econdomico. Em dezembro de 2002, a taxa de crédito representava somente 26% do PIB, em 8
anos o volume atingiu 45,2% (IPEA, 2015).

A melhora no mercado de trabalho ¢ a queda nos niveis de desemprego foram alguns dos

fatores que possibilitaram a expansao do crédito no Brasil. De acordo com o IPEA (2015)

Paralelamente, o ambiente macroecondmico favoravel, com aumento da renda e
do emprego, contribuia para elevar a demanda por crédito. Dessa forma, o
aumento do crédito permitia ampliar a capacidade de gasto, ratificando as
decisdes de consumo e investimento. Logo, a expansao do crédito contribuiu
para instauragdo de um ciclo virtuoso na economia brasileira, em que o
crescimento, impulsionado pela demanda agregada e em um contexto de
politicas sociais de natureza redistributiva, deu-se com a redugdo da

desigualdade social. (pag 27)

Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) - que tem o
intuito de registrar as admissdes e dispensas de empregados que trabalham de carteira assinada -
durante o governo Lula, 13,2 milhdes de empregos com carteira assinada foram gerados. E

necessario ressaltar a queda nos niveis de desemprego de 2003 a 2014.
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Grafico 4 - Desemprego no Brasil de 2003 a 2014
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Grafico elaborado pela autora. Fonte: IBGE

Com relagdo ao Governo Dilma, a ex-presidenta deixou o cargo apds o processo de
impeachment com um saldo de 37,8 milhdes de vagas ocupadas no mercado formal (Yano, 2022).

As condi¢des econdmicas mundiais foram favordveis ao crescimento econdmico
brasileiro. A média anual de crescimento entre 2000 e 2009, foi mais que o dobro em comparacao
com os anos 1990 (Yueh, 2013).

A crise desencadeada em razao da especulacdo imobilidria em meados de 2007 nos
Estados Unidos, tornou-se numa crise financeira internacional. Nesse mesmo periodo, o cenario
econdmico brasileiro estava indo bem, o Produto Interno Bruto (PIB) teve um aumento de 6,1%
em relacdo ao ano anterior, a taxa de ocupacao era maior que os dois anos anteriores.

Segundo Carvalho (2018, P. 28):

A crise de 2008-9 chega ao Brasil com efeitos similares aos que atingiram
outros paises emergentes: contracdo do crédito, queda no pregco das
commodities e, com a forte saida de capitais estrangeiros, desvalorizagado do
real em relagdo ao délar. O resultado foi uma contragdo substancial da

demanda doméstica e dois trimestres consecutivos de queda do PIB.

Segundo Lima e Deus (2013), o conjunto de agdes governamentais anticiclicas de

combate a crise como o aumento de crédito, reducdo da taxa de juros e a redugdo na carga
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tributaria possibilitaram que os efeitos da recessdo internacional fossem menos graves e

duradouros.

Contudo, o crescimento econdmico brasileiro nao se sustentou por muito tempo. A
década de 2011 a 2020 ndo foi tdo boa quanto a anterior para a economia. Em relacdo ao
periodo, a média do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) ficou em 0,3%, segundo a
Fundagao Getulio Vargas (2021). Dentre os fatores que podem ter contribuido para que o
periodo ndo fosse tdo satisfatorio quanto o anterior pode-se destacar a crise
politico-econdmica iniciada em 2014, o aumento do desemprego e também a pandemia da
Covid-19 que provocou abalos significativos na economia mundial.

A economia nacional ndo apresentava queda no PIB desde 2009, no qual houve uma
queda de 0,1%. No entanto, de 2011 a 2020, o PIB apresentou queda em trés diferentes anos
(FGV, 2021), sendo eles em 2015 com -3,5%, 2016 -3,3% e no ultimo ano da década, -4%.

Grafico 5 - Variagdo do Produto interno bruto de 1994 a 2016
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Grafico elaborado pela autora. Fonte: IBGE

A crise econdmica no Brasil, que comegou por volta de 2014, foi acompanhada por uma
intensa crise politica. No plano politico, destaca-se o processo de impeachment da presidenta

eleita Dilma Rousseff em 2016, mas também diversas mobilizacdes de massa ocuparam as

29



principais cidades do Brasil ainda em 2013. A acdo que de inicio tinha relacdo com os precos das

passagens ganhou forca e se tornou um movimento generalizado contra o governo de ocasido.

2.3 ARENDA DOS BRASILEIROS

“Os anos 2000 foram uma década dourada” (Barbosa e col, 2020), no periodo de 2001 a
2011, a renda média das familias brasileiras cresceu mais de 30%, e o coeficiente de Gini recuou
mais de 10% além das taxas de extrema pobreza e pobreza terem diminuido 4% (Barbosa e col,
2020).

De acordo com a Pnad (2022), de 2012 para 2014, houve um crescimento de 4,9% (de R$
2.369,00 para R$ 2.484,00) no rendimento médio real de todas as fontes. No entanto, houve uma
queda de 2,9% em 2015 (passou a ser de R$ 2.412,00). Em 2016 e 2017, ndo houve grandes
alteracdes. De 2017 para 2018, o crescimento foi de R $2.409,00 para R $2.472,00 (um total de
2,6%), ja em 2019 o rendimento médio de todas as fontes foi de R$ 2.471,00. Porém, com o fator
pandemia a reducao foi de 3,4% em 2020 ¢ 5,1% em 2021.

No que se refere ao rendimento médio mensal real habitualmente recebido de todos os
trabalhos, em 2015 houve um declinio de 3,8% em comparagdo com o ano anterior, € o periodo
de 2016 e 2017 ndo apresentou grandes alteracdes. Em 2018 ha um aumento de 2,2%, porém nos
anos seguintes (2019 e 2020) a estabilidade no rendimento de todos os trabalhos volta a aparecer.
Apesar da pandemia em 2020 foi registrado o maior valor da série (R$ 2.638,00) que ¢ calculada
desde 2012. Porém, a estimativa para 2021 registrou uma drastica reducao de 6,1%, ou seja, o
rendimento médio mensal real habitualmente recebido de todos os trabalhos passou a ser R$
2.476,00 (Pnad, 2022).

Dentre os fatores que ajudam a explicar a queda na renda, estdo o desemprego e a

inflagdo. Segundo Barbosa (2019):

No fim de 2014, a interrupg¢do da geragao de empregos formais em regime CLT e
a explosao do desemprego marcam definitivamente a chegada da crise ao
mercado de trabalho. Com alguma defasagem, o numero de desalentados passa
a crescer no fim de 2015, refletindo o aumento do numero daqueles que

abandonam as tentativas de obter posicbes no mercado de trabalho. O
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crescimento do nimero de desocupados, desalentados e inativos implica que um

contingente expressivo passa a nao ter qualquer rendimento do trabalho.

A reforma trabalhista sancionada em 2017 e em vigor desde entdo, foi implementada com
a proposta de aumentar o nimero de empregos e formalizar os vinculos empregaticios no Brasil
(Filgueiras, 2019). Apo6s um ano da reforma, segundo Guimaraes (2018), a meta de gerar 2
milhdes de vagas de empregos do entdo presidente Michel Temer “ndo chegou nem a um quarto”.
Outro aspecto negativo encontrado foi a reducdo de 58% da arrecadagdo liquida das
contribuicdes descontadas dos contracheques no periodo de nove meses apos a lei ser
implementada (Portanova, 2018).

A média de desemprego brasileira de 2012 a um ano antes da reforma trabalhista ser
aprovada foi de 8,2%. De 2017 a 2019, ou seja, em trés anos, a média foi de 12,3%. Além disso,
de 2014 para 2022, o nimero de trabalhadores com carteira assinada diminuiu em 2,8 milhdes:
como consequéncia desse fendmeno o niumero de pessoas que estao trabalhando por conta propria
ou estao no mercado de trabalho informal cresceu 6,3 milhdes no mesmo periodo (levantamento
da LCA Consultores apont Alvarenga e Cavalini, 2022).

A pandemia tem sido um fator crucial para o aumento da inflagdo e da inseguranga

alimentar. Segundo Recine entrevistada pela Revista Poli (2022):

A gente ja entrou na pandemia numa situagdo muito critica por conta do
desemprego, da precarizagdo do trabalho e da redugcdo do orgamento de
politicas publicas que foram fundamentais para diminuir o nimero de pessoas

em situagao de fome no Brasil.

Segundo Neri, 2021 (apud Corsini, 2021) o aumento do desemprego teve como
consequéncia a redugdo de 9,4% na renda média dos brasileiro de 2019 para 2020. Dentre os
mais mais pobres a situacdo ¢ ainda pior: a perda da renda ¢ 21,5%, percentual que inclui
trabalhadores informais e desempregados.

Logo no primeiro ano da pandemia, o governo federal desenvolveu o auxilio emergencial
como um suporte para os desempregados, trabalhadores informais e contemplou também
microempreendedores individuais. Segundo a Pnad (2020), em 2019, apenas 0,7% da populacao
do Pais tinha como fonte de renda algum programa social do governo, mas em 2020, o beneficio

emergencial esteve presente em 23,7% dos domicilios brasileiros.
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Segundo estudo realizado pela FGV, o Auxilio Emergencial possibilitou o aumento de
24% na renda dos trabalhadores informais beneficiados. As profissdes em que o aumento foi mais
expressivo foram: auxiliar de agropecudria (71%); empregado doméstico e diarista (61%);
agricultor e criador de animais (59%); faxineiro e auxiliar de limpeza (52%); porteiro e zelador
(45%).

O segundo fator para a queda na renda que sera brevemente apresentado neste trabalho ¢é a

inflagdo. De acordo com Silva, 2022:

Responsavel por uma série de distorgbes na economia, a inflagao prejudica nao
apenas os investimentos e o crescimento do Pais, mas também imp&e elevados
custos sociais, custos estes que tendem a ser inversamente relacionados ao

nivel de renda dos individuos, implicando maior penalizacdo aos mais pobres.

O efeito imediato da inflacdo ¢ perceptivel na renda da populacdo. O valor do salario
minimo deve ser reajustado anualmente com base na inflagdo do ano anterior: no entanto ao
longo do ano e com o avango da inflagdo o seu valor vai perdendo o seu poder de compra. Em
agosto de 2021, de acordo com o Dieese, o salario minimo nominal era de R$ 1.100, mas seu
poder de compra era equivalente a R$ 1.038, ou seja, uma perda de sessenta e dois reais.

E valido destacar que o SM ndo s6 repercute na vida dos trabalhadores formais, mas
também na vida dos aposentados e pensionistas do INSS, dos que recebem o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC-Loas), além do seguro desemprego.

A aposentadoria teve um papel de destaque na manutengdo da renda per capita dos
domicilios. Segundo a pesquisa realizada pelo consorcio formado pela Universidade de Berlim,
UFMG e UnB, os domicilios que contavam com moradores aposentados registraram menores
niveis de inseguranca alimentar em relacdo aqueles domicilios que recebiam Bolsa Familia ou
auxilio emergencial: as residéncias com Bolsa Familia registraram 88,2%, as do Auxilio
Emergencial 74,1% e aquelas com aposentadoria apresentaram 56,4%.

Ir ao mercado para fazer compras tem surpreendido boa parte dos consumidores
brasileiros, isso porque o preco dos alimentos s6 tende a subir. Por¢do consideravel da carga
tributaria brasileira é retratada pelos tributos sobre consumo (Paz, 2008), e com os alimentos a
situagdo nao ¢ diferente. Segundo dados do pesquisador nutricionista Alexander Marcellus
Carregosa, entre 2018 e 2020 o ICMS sobre o arroz e feijao subiu 7 pontos percentuais - saiu de
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4,2% para 11,2%. Com relagdo as frutas, verduras e legumes, Carregosa identificou que a
tributacdo ¢ de 22%, em contrapartida o imposto sobre alimentos ultraprocessados ¢ de 8%
(CARREGOSA, 2021 apud GOMES, 2021).

O conceito de seguranca alimentar engloba disponibilidade, acesso a alimentos de
qualidade e quantidade suficiente sem comprometer outras necessidades essenciais. (Principios e
Diretrizes de uma Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, 2004). Porém, ao “facilitar” o
acesso para alimentos ultraprocessados a partir do baixo custo o mercado financeiro esta
contribuindo nao s6 para incidéncia de inseguranca alimentar, mas também para propagagao de

doencgas como diabetes, j4 que o consumo exacerbado de alimentos com alta adi¢ao de agticares,

sodio, gorduras e conservantes estd entre as principais causas da doenga.

2.4 AALIMENTACAO DOS BRASILEIROS

O livro de 1938, “Vidas Secas” de Graciliano Ramos retrata a vida de uma familia do
sertdo obrigada a se deslocar de tempos em tempos para areas menos atingidas pela seca: ainda
que seja uma ficgdo o romance denuncia as mazelas vivida pelo povo nordestino e dentre elas
estd a fome. Alguns anos depois, em 1947, Josué de Castro afirmava em seu livro “Geografia da
Fome” que a fome ¢ resultado de acdes humanas e das condi¢des econdmicas de seus paises e
nao um problema natural (Castro, 2021).

As estimativas de inseguranca alimentar na década de 1990 estavam em torno de 30
milhdes de pessoas (IPEA, 2014). Em 1993, foi organizada uma imensa rede de mobilizagdo pelo
socidlogo Betinho, a “A¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, para auxiliar no
combate a fome vivida pelos brasileiros: desde entdo o movimento tem sido expressivo no
combate a fome e a miséria.

Como ja apresentado, os anos 2000 apresentaram uma queda acentuada no desemprego e
um aumento significativo na renda: certamente isso possibilitou diminui¢cdes entre as
insegurancas alimentares.

As mudancas nos padrdes alimentares sao reflexos de agdes politicas e econdmicas que
tém ocorrido ao longo dos anos. Com o grafico abaixo percebe-se que, até¢ 2013, o nivel de
seguranga alimentar manteve-se em crescimento constante: depois desse periodo a situagdo ¢ de
queda. De 2018 para 2022, a queda na SA ¢ de 22%, enquanto que no mesmo periodo a
inseguranga alimentar faz o caminho inverso, ou seja, a tendéncia ¢ de crescimento. No caso da
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IA grave, o aumento ¢ de 9,4%. O aumento de 42,4% no desemprego de longo prazo no periodo
de 2015 a 2019 (Lisboa, 2019) e o fator pandemia, que provocou mudangas dramdticas na

economia mundial, s3o alguns dos fatores que podem ter contribuido com a queda da SA no

Brasil.
Grafico 6 - Niveis de Seguranca e Inseguranca Alimentar no Brasil de 2004 a 2022
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Fonte: Il VIGISAN 2021/2022 a partir de dados reanalisados da : [1] Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2003-2004 (IBGE); [2] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008-2009 (IBGE); [3]
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013-2014 (IBGE); [4] Pesquisa de Orgamentos Familiares
2017-2018 (IBGE).

Sobre a Inseguranca Alimentar em 2022, o II VIGISAN, Inquérito Nacional sobre

Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (2022):
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Em numero de pessoas, isto significa que 14 milhdes de novos brasileiros
passaram a conviver com a situagdo de fome, uma vez que tinhamos 19,1
milhdes ao final de 2020 e, ao final de 2021 e inicio de 2022, esse niumero subiu
para 33,1 milhées (Rede PENSSAN, 2022, p 73).

A Pesquisa “Inseguranga Alimentar no Brasil", feita pela FGV Social (2022), constatou
que a quantidade de brasileiros que ndo tiveram dinheiro para alimentar a si e ou a sua familia
subiu de 30% em 2019 para 36% em 2021. Entre a populagdo mais pobre a situagdo de
inseguranca alimentar foi ainda mais grave no mesmo periodo - saiu de 53% e alcangou 75%,
respectivamente. Foi identificado também que ¢ a primeira vez que o Brasil supera a média

mundial de inseguranca alimentar: tanto antes quanto durante a pandemia.
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CAPITULO 3 - PESQUISA DE CAMPO: CONDICOES DE SEGURANCA ALIMENTAR
DOS MORADORES DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

Com o objetivo de correlacionar os dados sociais e econdmicos encontrados e
selecionados nas pesquisas de revisao bibliografica, com as condigdes atuais de seguranga ou
inseguranca alimentar dos residentes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) fez
parte deste estudo uma pesquisa de campo, de base quantitativa. A pesquisa de campo contou
com a elaboragdo e aplicacdo de um questionario online via Google Forms com 17 perguntas com
o intuito de avaliar aspectos relacionados a seguranca alimentar no antes e no durante a pandemia
da Covid-19 na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Para uma maior compreensao
dos resultados, o questiondrio foi dividido em 3 blocos: no primeiro bloco, constam questdes
sobre as condi¢des de moradia; no segundo ¢ abordado a renda familiar e por tltimo as condigdes

de alimentacao do domicilio.

3.1 CONDICOES DE MORADIAS

A pesquisa foi aplicada entre o dia 02/09/2022 até o dia 03/10/2022, contando com a
participagdo de 152 pessoas, no qual 100% sao residentes da RMRIJ. Dentre as pessoas que
responderam, as cidades que mais apareceram foram Rio de Janeiro e Duque de Caxias (42,7% e
43,4%, respectivamente).

No que se refere a quantidade de pessoas que moram na mesma residéncia, a maior parte
dos que participaram (49,3%) residem com outras 2 ou 3 pessoas. Outra parcela dos entrevistados
(41,4%) divide moradia com 4 ou mais pessoas. A menor parcela encontrada foi a de pessoas que
moram sozinhas, o que apresentou 9,2%, ou seja, 14 pessoas. A média nacional de pessoas que

residem sozinhas em 2021 era de 14,9%, quase 10,8 milhdes. (IBGE,2022).
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Grafico 7 - Quantas pessoas residem na casa (incluindo vocé)
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Levando em consideracdo a importancia da dgua para o dia-a-dia, em especial para o
preparo das refeigdes, a pergunta 4 foi direcionada a principal forma de abastecimento de agua
utilizada no domicilio. Dentre as opgdes disponibilizadas, 69,7% dos que responderam afirmaram
que o abastecimento da dgua ¢ feito a partir da rede geral de distribuicdo e 30,9% usam agua
advinda de poco profundo ou artesiano. Em 2019, 85,5% dos domicilios brasileiros tinham como
principal fonte de abastecimento a rede geral de abastecimento (Silveira, 2020). O resultado da
pesquisa, portanto, ¢ curioso: parece indicar que ha um percentual menor de moradias incluidas
na rede geral de distribui¢do na RMRIJ frente ao cenario nacional. H4 uma relacdo direta entre a
escassez de dgua e segurancga alimentar: a medida que falta 4gua, a producdo de alimentos fica
comprometida. Segundo a Rede PENSSAN (2022), “42,0% das familias com Inseguranca
Hidrica também conviviam com a fome, enquanto apenas 14,3% desses domicilios estavam em

SA.”
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Grafico 8 - Qual a principal forma de abastecimento de dgua utilizada neste domicilio?

. Rede geral de distribuicdo . Poco profundo ou artesiano Agua de chuva armazenada . Caixa d'agua

No capitulo dos Direitos Sociais, a Constituicdo Federal de 1988, define que o saldrio
minimo deve satisfazer todas as necessidades do trabalhador e sua familia: dentre essas
necessidades encontra-se a alimentacdo. Porém, “a alimenta¢do muitas vezes ndo pode ser a
primeira prioridade de gastos das familias" (Segall apud Guimaraes, 2021, p.7 ): gastos com
moradia, transporte, educa¢do, medicamentos e outros sdo fatores que comprometem a renda do
domicilio antes da alimentacdo. No cendrio do preparo de alimentos, o gas de cozinha (GLP) ¢
usado por milhares de brasileiros e essa necessidade refletiu na renda dos consumidores em 2021.
O questionario identificou que 98,7% dos que responderam utilizam gas de botijao ou encanado.

Em 2021, segundo a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), o valor médio do GLP teve um
aumento de 28% do final de 2020, passando de R$75,29 para R$ 96,89: o valor representava 8%

do salario minimo.

3.2 Renda dos participantes

Segundo a série historica nacional da PNAD Continua, em 2021 o rendimento médio
nacional mensal real domiciliar per capita foi de R$ 1.350,00. De acordo com levantamento

realizado pela FGV (2021), o Rio de Janeiro ¢ o terceiro estado com maior renda média do Brasil
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(R $1.720,00): R$ 367,00 a mais que a média nacional. Ainda segundo a FGV, em primeiro lugar

esta Sdo Paulo com RS 1.977,02; em segundo a Capital Federal (R$ 2.981,00).

A composi¢do da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro sofreu diversas alteragdes

desde sua constituicdo em 1974, mas atualmente detém 22 cidades. As disparidades econdmicas

entres as cidades que constroem a RMRIJ sdo visiveis, segundo o IBGE (2020): Rio de Janeiro,

Seropédica e Niter6i sdo os municipios que apresentaram os maiores rendimentos. No que

refere-se a populagdo ocupada, Niterdi, Rio de Janeiro e Rio Bonito apresentam as maiores taxas.

Tabela 1 - Salario médio e populagao ocupada em % na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em 2020

Populagao ocupada

Municipio Salario médio om %
Belford Roxo 2,3 salarios minimos 6,20%
Duque de Caxias 2,5 salarios minimos 17,20%
Guapimirim 2,0 salarios minimos 12,20%
Itaborai 2,3 salarios minimos 14%
Itaguai 3,0 salarios minimos 20,40%
Japeri 2,1 salarios minimos 8,20%
Magé 1,6 salarios minimos 10,40%
Marica 2,3 salarios minimos 16,30%
Mesquita 1,8 salarios minimos 9,60%
Nilopolis 1,6 salarios minimos 11,90%
Niteroi 3,1 salarios minimos 37,70%
Nova Iguagu 1,5 salarios minimos 12,10%
Paracambi 1,7 salarios minimos 12,30%
Petropolis 2,5 salarios minimos 25,90%
Queimados 2,1 salarios minimos 1%
Seropédica 3,7 salarios minimos 18,70%
Sao Gongalo 2,0 salarios minimos 10,40%
Sé&o Jodo de Meriti 1,7 salarios minimos 12,10%
Tangué 2,0 salarios minimos 8,20%
Cachoeiras de Macacu |[1,9 salarios minimos 12,50%
Rio de Janeiro 4,0 salarios minimos 34,70%
Rio Bonito 1,7 salarios minimos 30%

Tabela elaborada pela autora. Fonte IBGE, 2021
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Dentre os domicilios em que o valor total da renda bruta era de até R$ 2.200,00, o
percentual foi de 38,8%. Considerando a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos
(PNCBA)®, que realiza continuamente a identificacdo dos precos dos alimentos considerados
essenciais e suas respectivas quantidades, no més de setembro esse conjunto de alimentos
diminuiu em 12 das 17 capitais. Porém, o Rio de Janeiro apresentou o quarto maior custo:
R$714,14 (DIEESE, 2022).

Dos 14 participantes que responderam que moram sozinhos, 71,4% apresentaram uma
renda de até R$ 2.750: supondo que essas pessoas vao adquirir todos os itens basicos
identificados na pesquisa, cerca de 25% da renda dessas pessoas serd comprometida com a
alimentagdo. Para os domicilios no qual os responsaveis pela renda ndo moram sozinhos, o custo
com a alimentagdo certamente tendera a ser maior do que esse.

Dentre todos os participantes, independente da quantidade de moradores da residéncia, o
percentual de domicilios em que o valor total da renda bruta domiciliar € de at¢ R$ 2.750,00 ¢é de
52%. Entre aqueles em que o valor é de R$ 2.750,01 até R$ 5.500,00, a proporgdo ¢ de 29,6%:
apenas 13% dos participantes registram que o valor total da renda bruta do domicilio € acima de

R$ 5.500,00.

Grafico 9 - Valor total da renda bruta (somando o rendimento de todos que contribuem para renda
familiar)
152 respostas

@ Até R$ 1.100,00

@ De R$ 1.100,01 até R$ 1.650,00.

De R$ 1.650,01 até R$ 2.200,00.

m 18,4% @ De R$ 2.200,01 até R$ 2.750,00.
@ De R$ 2.750,01 até R$ 3.300,00.

@ De R$ 3.300,01 até R$ 4.400,00.
3.8% ® De R$ 4.400,01 até R$ 5.500,00.
® Acima de R$ 5.500,00

v

A pesquisa buscou identificar qual seria o valor mensal minimo estimado para cobrir os

1
13,8%

gastos com a alimentagdo de toda familia dos participantes. 49,3% dos que apontaram que o valor

® E valido salientar que a pesquisa é realizada com base no Decreto 399 de 1938, este estabelece que o
salario minimo deve ser capaz de suprir todas as necessidades basicas de um trabalhador adulto, ou
seja, o custo da Cesta Basica calculado pelo Dieese € para somente uma pessoa em idade adulta.

40



total da renda bruta do domicilio ¢ de at¢ R$ 2.750, relataram que o valor mensal minimo
estimado para cobrir os gastos com a alimentagdo seria de até R$ 1.650. Em relagdo aqueles que
recebem entre R$ 2.750,01 e R$5.500,00, o percentual estimado para os gastos alimentares até
R$ 2.200 representa 76% dos participantes. Entre as residéncias em que a renda bruta é acima de

R$ 5.500, 81% estimam que o valor necessario para os gastos com alimentagao ¢ de até R$ 2.200.

Grafico 10 - Levando em conta a situacao atual da sua familia, qual seria o valor mensal minimo
estimado para cobrir os gastos com alimentagao de toda sua familia?

152 respostas

@ Até R$ 1.100,00

@ De R$ 1.100,01 até R$ 1.650,00
De R$ 1.650,01 até R$ 2.200,00.
‘ @ De R$ 2.200,01 até R$ 2.750,00.
A @ De R$ 2.750,01 até R$ 3.300,00.
@ De R$ 3.300,01 até R$ 4.400,00.
@ De R$ 4.400,01 até R$ 5.500,00.

@ Acima de R$ 5.500,00

Considerando a renda e os gastos realizados pela familia para suprir todas as necessidades do

domicilio foi disponibilizada uma pergunta para saber como os participantes avaliavam o
rendimento domiciliar até o fim do més. As respostas foram divididas em duas opgdes (facil e
dificil) mas ambas com trés diferentes subniveis (muita, pouca ¢ alguma): ou seja, 0s
entrevistados tinham seis opgdes para descrever como levam a situagdo econdmica até o final do
més. Dentre as respostas, apenas 3,9% dos participantes relataram que vivem com “muita
facilidade”; “alguma facilidade” e “pouca facilidade” representaram 30,9% e 23%
respectivamente. No que se refere a "dificuldade", 9,9% responderam que levam a vida até o fim
do més com “muita dificuldade”, ja aqueles que avaliaram com ‘“‘alguma dificuldade” representa
21,7% e 10,5% identificam que vivem com “pouca dificuldade”, somando 42,1% com algum

grau de dificuldade.
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Grafico 11 - Na sua opinido, o rendimento total da sua familia permite que vocé(s) leve(m) a vida

até o fim do més com
152 respostas

@ Muita facilidade

@ Alguma facilidade
@ Pouca facilidade
@ Muita dificuldade
@ Alguma Dificuldade
@ Pouca dificuldade

A respeito do numero de pessoas que sdo responsaveis pela renda, 44,1% das residéncias
tem duas pessoas e 39,5% tem apenas uma pessoa, os outros 16,5% se dividem entre 3 ou mais
pessoas. A tabela abaixo mostra que ha diferenca entre o nimero de moradores da residéncia e o
nimero de provedores da renda familiar.

Ainda que o questiondrio ndo tenha perguntado qual o sexo dos provedores da renda da
residencia, ¢ valido salientar que no contexto nacional em 81,6% dos lares que recebiam o
Auxililo Brasil em setembro de 2022 tinham como responsavel familiar uma mulher (Ministerio
da Cidadania, 2022).

Grafico 12 - Relacédo da quantidade de moradores com o numero de responsaveis pela renda e
numeros de pessoas que vivem da renda

[ Quantas pessoas residem na casa (incluindo vocé) [l Numero de pessoas que vivem da renda (inclusive os
Numero de pessoas que sdo responsaveis pela renda

80
60
40
26 28
20 13
0
1 3 4 5 ou mais
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Com relagdo ao vinculo empregaticio dos responsaveis pela renda do domicilio, 66,4%
tém emprego formal e 33,6%, ndo. A partir disso foi possivel identificar que nos domicilios em
que os responsaveis tém empregos formais a renda ¢ maior do que naqueles em que a renda ¢

oriunda da informalidade.
Grafico 13 - Vinculo empregaticio dos responsaveis pela renda e o valor total da renda bruta dos
domicilios

B emprego formal [ emprego informal

24,7
12,8
9.8 9,8
8,9 8,9 78
II II .
De De

30

254

Até R$ De De De De Acima de
1.100,00 1.100,01 1.650,01 2.200,01 2.750,01 3.300,01 4.400,01 5.500,00
até ate até até R$ até

1.650,00 2.200,00 2.750,00 3.300,00 4.400,00 5.500,00

Segundo Guimaraes (pag. 7, 2021)

Os dados levantados em 2020 mostraram que, de forma geral, a fome foi quatro
vezes maior nos domicilios em que a pessoa de referéncia estava na
informalidade. E, também aqui, o cenario precario vem de antes [da pandemia]: o
pais fechou 2019, de acordo com o IBGE, com 39,3 milhdes de trabalhadores
informais, 41,6% da populacdo ativa. Um més antes de a Covid-19 chegar ao
Brasil, esse numero caiu para 38 milhdes [...]. Em 2020, ao longo do primeiro ano

da crise sanitaria, chegou a 39,9 milhdes.
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O mundo inteiro tem experimentado desde 2020 a pandemia da Covid-19, abalando ndo
s0 os sistemas de saude, mas também a economia de muitos paises. Em janeiro de 2020, a
Organizagao Mundial da Saude (OMS) declarou o SARS-CoV-2 como Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional (ESPII) - o mais alto nivel de alerta da Organizagao
(Organizagdo Panamericana de Satude - OPAS).

No Brasil, a implementagdo do Auxilio Emergencial foi uma estratégia do Governo
Federal para emergéncia de saude publica. A Lei n° 13.982, aprovada pelo Congresso Nacional
em abril de 2020, garantiu de inicio o pagamento de R$ 600,00 por trés meses para trabalhadores
informais, microempreendedores individuais (MEI), autonomos e desempregados. No caso de
familias em que a mulher era a unica responsavel pelas despesas da casa, foi destinado por més
R$ 1.200,00.

Segundo o IPEA, o Auxilio Emergencial e o Auxilio Brasil (substituto do Bolsa Familia)
conseguiram fazer com que o aumento da pobreza nao fosse mais expressivo, ja que propor¢ao
de pobres cresceu 1,38% de 2019 para 2021, além de fortalecer as economias regionais
(Ministério da Cidadania, 2022).

O questionario nao procurou saber se os participantes receberam ou recebem o Auxilio
Emergencial ou Auxilio Brasil, mas ¢ importante ressaltar que ambos beneficiaram milhdes de
brasileiros desde 2020. Segundo o portal transparéncia de 2021, 32,01% da populagdo brasileira
recebeu o Auxilio Emergencial e até julho de 2022, 18,13 milhdes de familias foram

contempladas com o Auxilio Brasil.

Tabela 2 - Beneficiarios do Auxilio Emergencial
por regides

Unidade territorial % da populagao
Centro-oeste 30,64%
Nordeste 38,04%
Norte 36,61%
Sudeste 29,45%
Sul 25,88%
Brasil 32,01%
Tabela elaborada pela autora.

Fonte: Ministério da Cidadania
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3.3 CONDIGOES ALIMENTARES

Apesar do intuito da analise ndo ser identificar os aspectos nutricionais dos participantes
(mas sim se a inseguranca alimentar ¢ presente ou ndo) ¢ valido salientar que a inflagdo sobre os
precos das frutas, de 2006 a 2021, foi 114% maior do que a dos agucares e derivados (Palmieri Jr,
2021). Isto que tem ligagdo direta com os ultraprocessados ja que estes sdo basicamente
produzidos com alta adicdo de agucares, gorduras e conservantes - o que aumenta o risco de
obesidade e doengas cronicas nao transmissiveis — DCNT (doengas cardiovasculares, cancer,
diabetes e doencas respiratorias cronicas). Diante desse cenario de consumo exacerbado de
alimentos ultraprocessados a obesidade tem sido um problema tdo grande quanto a fome.
Aproximadamente seis entre dez brasileiros (57,25%) estavam em sobrepeso em 2021 (Valente,
2022).

A pesquisa disponibilizou uma pergunta de carater subjetivo para saber como as pessoas
avaliam a alimentacdo do domicilio. Em relacdo aos padrdes alimentares dos residentes, 50%
avaliaram como “bom”, 42,8% identificaram como “satisfatorio” e somente 7,2% apontaram
como ruim.

Com a pesquisa de campo também foi possivel identificar os niveis de inseguranga
alimentar dos domicilios. Em 48,7% dos domicilios houve a preocupacdo de que os alimentos
acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida, o que corresponde a inseguranga
alimentar leve (que € quando ndo hé4 falta de alimentos, mas a alimentacdo passa a ser uma
preocupacao para os residentes). Segundo o Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19, 113 milhoes de brasileiros foram afetados com algum grau
de inseguranga alimentar.

A pesquisa de campo aponta que em 33,6% dos domicilios os alimentos acabaram antes
que os moradores tivessem dinheiro para comprar mais comida - o que corresponde a inseguranga
alimentar moderada (quando afeta a quantidade de alimentos consumidos). No que diz respeito a
algum morador ter feito apenas uma ou nenhuma refei¢do durante um dia inteiro porque ndo
havia dinheiro para comprar comida o percentual foi de 11,2%.

As pandemias e eventos globais de tal magnitude tendem a expor ainda mais as
desigualdades sociais de um pais (AHMED et al., 2020). E no Brasil ndo foi diferente: a
pandemia da Covid-19 evidenciou as questdes de inseguranca alimentar, desemprego, educacgao e

outras.
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De acordo com a pesquisa “Inseguranca Alimentar no Brasil: Pandemia, Tendéncias e
Comparacdes Globais” realizada pela FGV (2022), o niimero de brasileiros que nao tiveram
condi¢Oes de alimentar a si ou a sua familia subiu 6% de 2019 para 2021. O estudo também
mostrou que entre os 20% mais pobres a situa¢do de inseguranca alimentar piorou durante a
pandemia da Covid-19: saindo de 53% em 2019 para 75% em 2021.

No caso da seguranca alimentar, de acordo com as estimativas do Inquérito VigiSan
(2020) e da PNAD, ¢ visivel a queda das taxas de seguranca alimentar desde 2013. Esses dados
ndo apenas se confirmam, como apontam um cenario que estava se tornando cada vez mais

critico: até que o “estopim” da pandemia escancarou a situacao.

Grafico 14 - Nivel de Seguranca Alimentar no Brasil de 2004 a 2021/2022

PNAD 2004 [1]
PNAD 2009 [2]
PNAD 2013 [3]

POF 2018 [4]

| VIGISAN 2020

I VIGISAN
2021/2022

0 20 40 60 80

Segurancga Alimentar
Fonte: Il VIGISAN 2021/2022 a partir de dados reanalisados da: [1] Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2003-2004 (IBGE); [2] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008-2009 (IBGE); [3]

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013-2014 (IBGE); [4] Pesquisa de Orgamentos Familiares
2017-2018 (IBGE).

Segundo Ferreira, 2021 (pag. 128-129):
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A pandemia de Covid-19 escancarou a fragilidade social e ecolégica dos
sistemas alimentares globalizados e industriais, os efeitos na agricultura, a
crescente preocupagdo com a escassez generalizada de alimentos, o aumento
dos pregcos e o mergulho de parte consideravel da populagdo na condicdo de

inseguranca alimentar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Todo o material levantado neste estudo parece indicar que hd inumeras motivagdes para a
incidéncia de inseguranca alimentar no Brasil. Entretanto, ficou evidente que a situagdo
econdmica do pais tem uma alta correlagdo com niveis de seguranca alimentar, com maior énfase
a partir dos anos de 1990.

Os estudos realizados também parecem identificar uma dinadmica particular dos ciclos
econdmicos no pais: uma eterna montanha russa na qual um dos motores principais ¢ a economia
internacional, sobretudo nos momentos em que ocorrem declinios nas atividades econdmicas.
Também ficou evidente que, no decorrer das crises, a demanda por consumo diminui, as taxas de
desemprego e de juros se elevam e o custo de vida fica mais alto: consequentemente o bem-estar
da populagdo, sobretudo as classes mais pobres, ¢ abalado.

ApoOs anos de instabilidade, o Plano Real conseguiu estabilizar a moeda brasileira, mas
1ss0 ndo significou que o salario minimo cumprisse o que esta previsto na Constitui¢ao de 1988.

A implementacdo dos programas sociais “Bolsa Escola”, “Auxilio Gé&s” e o “Bolsa
Alimenta¢ao”, no governo de FHC, foram importantes para o desenvolvimento social alcangado
no governo seguinte. O popular “Bolsa Familia” foi o carro chefe do governo PT, iniciado em
2003, e possibilitou o aumento da renda da populagdo mais pobre: consequentemente, uma queda
no nivel de extrema pobreza. Os programas de transferéncias de renda ndo s6 auxiliavam na
renda domiciliar, como também contribuiram para a permanéncia das criancas ¢ adolescentes nas
escolas, o que fortaleceria a educacgao brasileira.

Apos duas décadas de baixo crescimento, o periodo entre 2003 e 2014, foi caracterizado
como “milagrinho”. Crescimento das exportagdes de commodities, queda na taxa de desemprego
e a politica de valorizagdo do SM (iniciado no governo Lula), possibilitaram a expansdao do
consumo ¢ do crédito. Com relacdo a expansdo do crédito, ¢ valido destacar que em 2008 esse
volume atingiu 45,2% do PIB brasileiro:a reducao da taxa de juros foi uma das acdes anticiclicas
do governo para conter os efeitos da recessao internacional iniciada em 2007.

Porém, ainda que essa expansdo do crédito possa ter permitido melhorias na vida da
classe trabalhadora, dando-lhe possibilidade de adquirir bens que antes estavam totalmente fora
de sua realidade, essa facilidade parece ter trazido como consequéncia a inadimpléncia de
milhares de brasileiros: que tem aumentado ao longo dos ultimos anos. Exemplo dessa forma de

endividamento ¢ o empréstimo consignado através do Auxilio Brasil, disponibilizado pela Caixa
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Econémica Federal (CEF): em apenas 11 dias, a institui¢do ja concedeu mais de 4 bilhdes em
empréstimos’. As parcelas do empréstimo sdo debitadas automaticamente dos beneficiarios, mas
os juros altissimos podem comprometer a renda familiar por um longo periodo. Ou seja, aqueles
que estdo utilizando o crédito oferecido pela CEF para a subsisténcia, como comprar comida,
sofrerdo com condigdes restritivas por muitos meses.

\

No que se refere a alimentacdo, houve redugdo expressiva no nivel de inseguranga
alimentar grave tanto na zona rural quanto no meio urbano, entre 2004 ¢ 2013: o aumento da
seguranca alimentar foi de 12,3%. Isso parece ser um dos resultados do programa “Fome Zero”,
criado ainda em 2003, e que se constituiu a partir de um conjunto de subprogramas com o intuito
de erradicar a fome e a pobreza.

O destaque do primeiro mandato da ex-presidente Dilma Rousseff, iniciado em 2011, foi a
geracdo de empregos: mas foi no seu segundo mandato que o salario minimo nominal chegou
mais proximo do ideal calculado pelo DIEESE. No entanto, a crise politica que se instalou em
seu governo, resultando em seu impeachment em 2016, intensificou a instabilidade econémica no
Pais. A recessdo brasileira de 2014-16 fez o PIB recuar em trés anos diferentes (2015, 2016 e
2020), 2020 os motivos foram outros, com destaque para a pandemia .

Apo6s a destituicdo da presidente Dilma Rousseff, o governo interino de Michel Temer
defendeu e aprovou a Reforma Trabalhista que prometia criar mais postos de trabalhos e
estimular a economia, mas os resultados apontam que nao passou de uma promessa. Para os
trabalhadores, a reforma proporcionou um ambiente mais instavel; para o Estado, menor
arrecadacao

No quesito seguranca alimentar, o periodo pos impeachment também nao apresentou
nimeros positivos. De 2013 em diante as taxas de inseguranga alimentar t€ém aumentado
significativamente: essa situagdo afeta desproporcionalmente a populagao, sendo novamente os
pobres aqueles mais atingidos.

Nos anos em que o crescimento econdmico foi acompanhado de desenvolvimento social
(seja pela diminuicdo entre a diferenca entre o SM real e o SM ideal, seja pela diminuicao do
indice de Gini), o obstaculo da fome mostrou-se passivel de ser combatido com politicas publicas

focalizadas, com destaque pela inclusdo da populacdo mais pobre via mercado de trabalho. Mas,
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infelizmente, esse processo foi interrompido. O que temos observado € que, em consonancia com
as chamadas “reformas estruturantes”, houve o aumento do desemprego e o aumento da
informalidade, fatores que comprometem a renda domiciliar.

E assim no dia 13 de maio de 1958 eu lutava contra a escravatura atual, a fome! (p.30).
O trecho retirado do livro “quarto de despejo” refere-se a um dos dias da desalentada que levava
a vida como coletora de lixo. Apés 62 anos desde a escrita da frase, milhares de brasileiros
encontram-se na mesma situacdo da autora. A pandemia da covid-19 desmascarou as fraquezas
do sistema capitalista brasileiro e dentre elas estd um problema que vem sé vem crescendo desde
2013 - a fome.

O periodo de quarentena durante a pandemia ndo foi realidade para todos: muitos dos
trabalhadores em situagao de informalidade ndo tiveram a chance de cumprir o isolamento, sendo
obrigados a colocar sua vida e de sua familia em risco ja que esta era a Unica maneira para
assegurar as despesas do domicilio. Ainda que o Auxilio Emergencial tenha contemplado
milhares de brasileiros, o valor ofertado pelo Governo Federal ndo foi suficiente para suplantar os
impactos da pandemia na renda domiciliar.

Por fim, cabe ressaltar que a incidéncia de insegurancga alimentar no Brasil ¢ moralmente
inadmissivel. O pais ¢ um dos maiores produtores de alimentos do mundo, com safras recordes
anualmente: ou seja, a fome brasileira ¢ resultado politico de um processo que tem priorizado o
capital ao invés de prezar e buscar pelo bem estar coletivo.

Este trabalho ndo priorizou ou foi direcionado ao estudo sobre o sistema tributario
brasileiro, mas ¢ importante destacar que os tributos sobre os alimentos parecem favorecer uma
alimentagdo baseada em ultraprocessados. O baixo custo dos alimentos industrializados contribui
para a incidéncia de doengas cronicas nao transmissiveis (DCNT), além de comprometer o acesso
a uma alimentagdo saudavel dentro dos parametros culturais de cada regido brasileira.

No modelo capitalista, o alimento ¢ entendido como mercadoria, o que indica uma
contradigdo entre o que ¢ buscado e realizado pelo mercado e o desejado e previsto
constitucionalmente; isso faz com que, para alguns, uma alimentagcdo saudavel (ou até mesmo
alimentar-se) seja considerada artigo de luxo. Mais do que isso, a alimentagcdo torna-se mero
“servico como qualquer outro”, em que o Unico fator relevante ¢ sua capacidade, enquanto

processo de producdo e distribui¢do, de realizar lucros.
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Tendo em vista o resultado desta investigacdo, elenco aqui algumas propostas que
poderiam modificar esse quadro geral (em sua maioria uma retomada de politicas anteriores,
tiveram resultados satisfatorios, porém deixaram de ser realizadas): retorno da politica de
valorizacdo do SM (dados seus encadeamentos sobre aposentados e pensionistas, para além do
mercado de trabalho formal), retorno da politica de estoques regulatorios de alimentos
(abandonado ainda no ultimo governo Dilma, poderia auxiliar no abrandamento da oscilacao de
precos destes produtos), retorno da politica de restaurantes/cozinhas populares (de modo a
garantir retornos de escala e atendimento da populacdo em situagdo mais vulneravel), redugdo da
tributagdo incidente sobre o consumo, elevacao da tributa¢ao sobre renda, patrimonio, heranca e
lucros (sobretudo de operagdes financeiras), taxacdo de importacdes (em especifico para
alimentos), inclusao de um mandato referente a taxa de emprego pelo Banco Central.

A fome, portanto, ndo ¢ um problema de natureza técnica, sobre a qual ndo teriamos
meios ou condi¢des de sobrepujar, mas um problema de natureza politica: mais especificamente,

de economia politica.
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APENDICE 1 - Questionario da pesquisa de campo: condi¢des de seguranca alimentar dos

moradores da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

1.
2.

Cidade de moradia / Bairro de moradia

Quantas pessoas residem na casa (incluindo voce)

Qual a principal forma de abastecimento de 4gua utilizada neste domicilio?

Qual combustivel ¢ usado neste domicilio na preparacao dos alimentos?

Valor total da renda bruta (somando o rendimento de todos que contribuem para renda

1
2
3
4

5 ou mais

Rede geral de distribui¢ao
Poco profundo ou artesiano
Agua da chuva armazenada

Outra forma, especifique:

Gas de botijao ou encanado
Lenha ou carvao
Energia elétrica

Outra forma, especifique:

familiar)

Até R$ 1.100,00

De R$ 1.100,01 até R$ 1.650,00.
De R$ 1.650,01 até¢ R$ 2.200,00.
De R$ 2.200,01 até R$ 2.750,00.
De R$ 2.750,01 até¢ R$ 3.300,00.
De R$ 3.300,01 até R$ 4.400,00.
De R$ 4.400,01 até R$ 5.500,00.
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e Acima de R$ 5.500,00

6. Numero de pessoas que sdo responsaveis pela renda:

o 1
o 2
o 3
e 4

® 5 ou mais

7. Numero de pessoas que vivem da renda (inclusive os responsaveis)

o 1
o 2
o 3
o 4

e 5 oumais
8. O(s) responsavel (is) pela renda tem empregos formais?
® sim
® ndo
9. Houve alteracdo no valor da renda bruta a partir da pandemia?
® sim
® ndo
10. Caso a resposta da pergunta anterior tenha sido "sim" a alteragado foi para:
® mais

® menos

11. Na sua opinido, o rendimento total da sua familia permite que vocé(s) leve(m) a vida até o
fim do més com:

e Muita facilidade

e Alguma facilidade

e Pouca facilidade

e Muita dificuldade

e Alguma Dificuldade

e Pouca dificuldade
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12. Em relagdo a alimentagdo como vocé avalia o padrao alimentar da sua familia:
e Bom
e Satisfatorio
e Ruim
13. Levando em conta a situacdo atual da sua familia, qual seria o valor mensal minimo

estimado para cobrir os gastos com alimentagdo de toda sua familia?

e At¢ R$ 1.100,00
e De R$ 1.100,01 até RS 1.650,00.
e DeR$ 1.650,01 até RS 2.200,00.
e Dec R$2.200,01 até RS 2.750,00.
e De R$2.750,01 até RS 3.300,00.
e Dec R$3.300,01 até RS 4.400,00.
e De R$4.400,01 até RS 5.500,00.
e Acima de R$ 5.500,00
14. Nos ultimos meses, os moradores deste domicilio tiveram a preocupacao de que os
alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida?
e sim
® ndo
15. Nos ultimos meses, os alimentos acabaram antes que os moradores deste domicilio
tivessem dinheiro para comprar mais comida?
® sim
® ndo
16. Nos ultimos meses, alguma vez, algum morador fez apenas uma refei¢ao ao dia ou ficou
sem comer por um dia inteiro porque ndo havia dinheiro para comprar comida?
e sim

® nao
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