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RESUMO

A pobreza menstrual ¢ um fendmeno complexo, vivenciado por diversas pessoas em todo o
mundo e esta associada a falta de acesso a uma gama de recursos necessarios (financeiros,
materiais, educativos, etc.) para o desenvolvimento dos cuidados intimos relacionados a
menstruacdo. Em 2018, no Brasil, 22% das mulheres, na faixa de 12 a 14 anos, ndo possuiam
acesso a produtos e cuidados necessarios no periodo menstrual, especialmente, por ndo terem
condig¢des financeiras; cerca de 4 milhdes de brasileiras sdao até hoje privadas de pelo menos um
requisito basico para manutencao de uma vida higi€nica sauddvel nas escolas. Com a publicacao
da “Agenda 2030 pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) assistiu-se a adogdo de varias
estratégias para o combate da pobreza menstrual mundialmente. No Brasil, a tematica tem sido
debatida politicamente, desde 2019, enfatizando a necessidade de formulagdo e implementacao
de politicas publicas que garantam os cuidados basicos a menstruagcdo. Esse estudo pretendeu
caracterizar a atuacdo do poder legislativo federal brasileiro no que diz respeito a garantia do
direito a dignidade menstrual, buscando compreender o caminho percorrido pelos projetos de lei
no congresso € as concepgdes envolvidas no processo de formulagdo da politica. Para isso, foi
realizada revisdo bibliografica e analise documental, identificando as principais caracteristicas da
legislacdo vigente e em tramitacdo. No total, foram analisados 21 projetos de lei, percebendo-se a
complementaridade entre seus textos, bem como os ganhos e desafios ainda postos para a
garantia ao direito integral e universal de politicas publicas relativas ao combate da pobreza

menstrual no pais.

Palavras-chaves: pobreza menstrual, dignidade menstrual, poder legislativo, politicas publicas.
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1. INTRODUCAO

Os cuidados intimos e a satde caminham lado a lado na vida de qualquer ser humano.
Individuos, familias e instituigdes estdo diretamente envolvidos na promog¢do da saude, na
prevenc¢do de doencas e na reabilitagao, quando estes processos se fazem necessarios. O enfoque
deste projeto estda relacionado a vida menstrual das “pessoas que menstruam™', mais
especificamente, a tematica de um novo fendmeno bastante debatido na atualidade: a “pobreza
menstrual” ou “precariedade menstrual”.

O ciclo menstrual ¢ uma caracteristica de alguns mamiferos. Como nem todos desta classe
passam pelo mesmo processo bioldgico, o sangue menstrual se torna um fendmeno raro entre as
espécies. Para os humanos, o processo menstrual acontece geralmente quando estes possuem
cerca dos 12 anos de idade. Nesse momento, ocorre uma grande transformagao fisica e mental,
suscitando a formag¢ao de uma nova identidade (VARELLA, 2019)

A biologia explica o periodo menstrual como um processo fisioldgico natural, no qual o
corpo se prepara para uma gestagdo. Quando o 6vulo (gameta feminino) que demora cerca de um
més para ser produzido ndo recebe o espermatozoide (gameta masculino) para fecundagdo, ocorre
o rompimento da parede do utero, chamada de endométrio e, com isso, o sangue ¢ liberado pela
vagina durante, normalmente, um periodo de 3 a 7 dias (RIBEIRO,2021).

Estudos acerca da percepgdo e significado da menstruagdo para mulheres demonstraram
que, mesmo sendo considerada um fendomeno natural, a menstruagdo provoca sentimentos
ambiguos em quem menstrua. O medo, a vergonha, a dor e a inseguranca fazem parte desse
processo, sendo muitas vezes sentimentos associados a tabus criados acerca da tematica; a falta
ou insuficiéncia de informagdo acerca do processo menstrual; ao pouco suporte e apoio de outras
pessoas que circundam as pessoas menstruantes, em especial, de familiares e amigos mais
proximos; e até mesmo a experiéncia de violéncia e agressdes (AMARAL, 2003; VARGENS,
2019). Por outro lado, a menstruacdo também ¢é percebida como motivo de felicidade e

tranquilidade. Geralmente, isso ocorre em situacdes em que as mulheres, “ja haviam sido

! Utilizam-se as expressdes “pessoas que menstruam” ou “pessoas menstruantes” porque além das mulheres e
meninas, homens transexuais e pessoas ndo binarias, assim como fez Assad (2021).
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orientadas, ja conheciam o fendmeno menstrual vivenciado por familiares” (VARGENS, et. al.,

2019, p. 04), e, por isso, sentem-se mais seguras.

Distintas formas de compreender a tematica também estdo presentes nas diferentes
sociedades. Para Assad (2021), as visdes construidas sobre o “menstruar” relacionam-se com o
grau de acesso, com o conteudo e com as formas de difusdo da informacao. Esta, quando ausente
ou omitida, pode criar tabus que alimentam e perpetuam a desinformagdo e a discriminacao.
Dessa forma, em alguns paises e culturas, a menstruagcdo ¢ considerada um processo social e
natural; em outros, ha uma aversdo velada ao processo menstrual, havendo pequenos
constrangimentos aos que menstruam; e também existem locais em que “as pessoas menstruantes
sdo tolhidas de liberdade e dignidade publicamente durante seus periodos menstruais” (ASSAD,
2021, p. 146). Nesses dois ultimos casos, em especial, a menstruacdo apresenta-se, muitas vezes,
como pretexto para “oprimir, dominar e manter mulheres em posi¢ao de inferioridade” (ASSAD,
p.146).

Essa relacdo entre menstruagdo e opressao foi explorada por Brito (2021). De acordo com
a autora, o desenvolvimento da sociedade patriarcal se deu ancorado na ideia de inferioridade dos
corpos femininos, utilizando como uma de suas ferramentas de controle a concepgao de que a
menstruacdo ¢ um processo sujo e prejudicial tanto para o corpo feminino, quanto para o
masculino. A sustentagdo desta concepcdo se deu, entre outras questdes, pela criagdo de mitos e
tabus que auxiliaram a promover a desigualdade de género e o deslocamento do tema ao campo
privado/familiar. Com isso, as questoes sociais € publicas sobre a menstruagdo foram ignoradas, o
Estado ndo tomou para si a o entendimento da menstruacao como uma questao de saude publica,
silenciando-se mesmo diante da falta ou insuficiéncia de condigdes de muitas mulheres e meninas
de vivenciar o periodo menstrual com dignidade (BRITO, 2021).

Numa sociedade patriarcal, as informagdes disseminadas sobre a menstruacdo ensinam
esse fendmeno como vergonhoso e prejudicial ou estritamente bioldgico, ao contrario do que se
preconiza na educagdo menstrual. Muitas familias ndo falam sobre a menstruacgao e sexualidade,
as escolas abordam o ciclo menstrual como algo biologico e nada se fala sobre seus tabus e falta
de acesso as condi¢des dignas de seu manejo, “definida como o amplo acesso a informagao sobre
o ciclo menstrual, contemplando-se a perspectiva bioldgica, emocional, social e as questdes de

sustentabilidade” (BRITO, 2021, p.24).
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A falta de informacio soma-se a negligéncia piiblica e as discriminagdes de género quanto

as necessidades especificas das mulheres, trazendo repercussdes para a sua vida social. Muitas
meninas em idade escolar deixam de ir as aulas por conta de nao terem acesso aos absorventes,
por nas escolas ndo existirem banheiros adequados para o manejo da higiene menstrual, por conta
de um tabu sobre a menstruagdo” (BRITO, 2021, p. 48). Esse conjunto de fatores as leva a
possibilidade de ndo terem acesso a um aproveitamento escolar adequado, tampouco a um
desenvolvimento social saudavel, afastando-as de exercerem plenamente sua cidadania em
condigdes de equidade com seus pares. E espantoso saber que uma situagdo tio comum e natural
¢ um Oobice ao exercicio de direitos basicos de meninas e mulheres e a equidade de género”
(BRITO, 2021, p. 11). E o conjunto desses obstaculos que Brito (2021) nomeia de “pobreza
menstrual”.

Bom, mas entdo o que se tem denominado de pobreza menstrual? No senso comum, ela ¢
tida como a falta de absorventes intimos e de produtos de higiene pessoal. No entanto, esse
fenomeno envolve muitos outros fatores. ~ Segundo relatério publicado pelo Fundo de
Populagao das Nagdes Unidas (UNFPA) e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF),

Pobreza menstrual ¢ um conceito que reune em duas palavras um fendmeno
complexo, transdisciplinar e multidimensional, vivenciado por meninas e
mulheres devido a falta de acesso a recursos, infraestrutura e conhecimento para
que tenham plena capacidade de cuidar da sua menstruagdo (UNFPA; UNICEF,
2021, p. 11).

Nessa visdo, a pobreza menstrual engloba uma gama de processos relacionados aos
cuidados intimos menstruais, dentre os quais estdo a falta de banheiros publicos e agua potavel; a
dificuldade ou impossibilidade de aquisi¢do de produtos de higiene intima de procedéncia
adequada; ao acesso a medicamentos menstruais e servicos médicos; (UNFPA; UNICEF, 2021)
ao acesso a informagdo necessaria para a compreensdo do processo € para compreensiao e
enfrentamento de seus tabus, por meio da educagdo sanitaria (BRITO, 2021). E, portanto, um
fendmeno social que estad relacionado a situagdo de precariedade e vulnerabilidade econdmica e
social a qual bilhdes de pessoas menstruantes no mundo estdo submetidas (ASSAD, 2021).

Além disso, a pobreza menstrual ¢ também compreendida como um desafio basico para a
equidade de género. Sobre esta questdo, Brito (2021) destaca que uma das formas de ndo garantir
a equidade de género ¢ “ignorar questdes essenciais ao desenvolvimento saudavel dos individuos,

sem conferir protegdes especiais em face de suas particulares vulnerabilidades”. No caso da
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pobreza menstrual, ¢ ndo garantir a dignidade menstrual intrinsecamente relacionada a dignidade

humana, “pois quando as pessoas ndo podem acessar instalacdes de banho seguras e meios
seguros ¢ eficazes de administrar sua higiene menstrual, elas ndo sdo capazes de administrar sua
menstruacao com dignidade” (BRITO, 2021, p. 22).

As consequéncias da pobreza menstrual para as pessoas afetadas sdo diversas e relevantes.
A falta de cuidados adequados a higiene menstrual pode acarretar infec¢des urogenitais, como
por exemplo, candidiase e cistite e at¢ condigdes que levam a morte, no caso da Sindrome do
Choque Toxico. A saude mental também ¢ afetada, colocando todas as pessoas que menstruam
em situagdes de constrangimentos e estresses por terem que se preocupar com as discriminagdes
e o desconforto de ndo se sentirem tranquilas e seguras em seu periodo menstrual. Este passa a
ser considerado um momento de muito desprazer e cruel para quem ndo tem acesso a itens
higi€énicos € muito menos uma localizacdo sanitaria para a higienizagdo (UNFPA; UNICEF,
2021).

Tamanha precariedade afeta milhares de pessoas menstruantes no Brasil e no mundo,
impedindo-as de passar por seus periodos de menstruagdo de maneira digna. Isto nos leva a
pensar que o seu enfrentamento deve ser considerado como um direito a ser garantido universal e
integralmente por meio de politicas publicas que considerem as desigualdades de género, raca e
classe social historicamente instituidas.

Mundialmente, a elaboragdo da “Agenda 20307, em 2015, na qual a Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) propds para os paises membros uma nova agenda de desenvolvimento
sustentavel, parece que impulsionou um movimento ampliado de combate a pobreza menstrual
globalmente. Isto porque um dos objetivos contidos neste documento coloca em evidéncia o
combate a desigualdade de género e a busca pelo empoderamento de todas as mulheres e
meninas. De acordo com Brito (2021, p. 41),

Para alcangar esse objetivo, a ONU estabeleceu diversas metas, que ressaltam a
necessidade de acabar com as inimeras maneiras de discriminagdo contra as
mulheres e meninas em toda parte; de garantir a participag@o plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de
tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica; e de adotar e fortalecer
politicas solidas e legislacdo aplicavel para a promogédo da igualdade de género e
o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis.
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Desde entdo, muitos paises comegaram a implementar iniciativas publicas para o combate

da precariedade menstrual. A Escécia € pioneira na oferta de absorventes e tampdes gratuitos de
maneira universal para todas as pessoas que menstruam e que nao possuem renda mensal para
manter os gastos com produtos higiénicos (DIAMOND, 2020). Além da Escocia, o Quénia, a
ndia, a Alemanha, o Canada, a Franca, a Inglaterra e Luxemburgo também implementaram
medidas que facilitaram o acesso a produtos higiénicos a serem usados na menstruagao (ASSAD,
2021; BRITO, 2021).

Movimentos sociais foram de extrema importancia para que as politicas publicas fossem
implementadas ao redor do mundo. Estudos e reivindicacdes de movimentos femininos
organizados somaram-se a iniciativas proprias dos governos em cada local, abrindo um leque de
acoes para o combate da pobreza menstrual, dentre as quais: a isen¢ao ou diminui¢ao de impostos
sobre os produtos de higiene menstrual; a regulacdo de propagandas de produtos de higiene que
ofendem de alguma forma as mulheres; a oferta gratuita de produtos de higiene pessoal para
estudantes em idade escola e em nivel universitario (BRITO, et. al, 2021)

No Brasil, até¢ 2019 o Estado omitiu-se quanto a implementagdo de politicas publicas de
enfrentamento a pobreza menstrual. Acompanhando o movimento internacional de
implementag¢do de estratégias relativas a pobreza e saiide menstrual, a partir deste ano, alguns
projetos de leis foram propostos nas instincias federais, municipais e estaduais de governo. E o
caso da Lei n® 6.603/2019, aprovada pela Camara dos Vereadores no Estado do Rio de Janeiro
(ASSAD, 2021) e a Lei n® 944/2019, aprovada na camara dos deputados no Parana, entre outras.
Também vivencia-se, a partir deste momento, maior movimento da sociedade civil em torno da
tematica. Movimentos como Mulheres Por Elas, o projeto Absorvidas, o projeto Dona do Meu
Fluxo, entre outros, foram de fundamental importancia para a criacdo e disseminagdo de projetos
de lei relacionados ao combate da pobreza menstrual (ASSAD, 2021)

No ambito do legislativo federal, o projeto de lei n° 5474/2019 da deputada Marilia
Arraes (PT-PE) foi o primeiro a ser debatido na Camara dos deputados, abrindo o caminho para
diversas propostas subsequentes e um debate ampliado em nivel nacional. Em 07 de Outubro de
2021, o Presidente da Republica Jair Bolsonaro vetou o projeto de lei n°9.498/2019 que
autorizava a distribuicdo de absorventes em escolas publicas, aprovado pelo Congresso Nacional
em setembro de 2021, aquecendo ainda mais o debate em torno do tema. No entanto, no dia 10 de

margo de 2022, os vetos da presidéncia foram derrubados no Senado federal e publicada


https://storage.assembleia.pr.leg.br/ordem_dia/czg8JdIsdOfUi0ymbRCR3NxeI3JraIOPMkMagyit.pdf
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integralmente a lei 14.214/2022. Além dessas propostas de lei, muitos outros foram submetidos

na Camara dos deputados, alertando para a necessidade de se olhar as concepgao e interesses que
estdo em jogo no desafio para a garantia da dignidade menstrual no pais.

Diante do contexto apresentado, da prevaléncia da pobreza menstrual no Brasil, das
consequéncias que trazem para as mulheres e o amplo movimento politico e publico acerca da
tematica que tem sido realizado nos ultimos anos, nos perguntamos: Como o Estado brasileiro
tem lidado com o problema da pobreza menstrual? Que leis estdo em tramitacdo em ambito
nacional? Quem tem participado da formulacdo legal da politica de combate a pobreza
menstrual? Quais os argumentos que estdo sendo trazidos para a implementacdo de iniciativas
publicas para a garantia da dignidade menstrual?

Sabe-se que a satde, a educagdo e o saneamento sao direitos de todos independentemente
de seu poder aquisitivo, e ¢ dever do Estado prové-los de forma universal. No entanto, acessos
basicos debatidos e deliberados como essenciais a sobrevivéncia humana ainda sdo escassos para
parte da populacdo. O caso da pobreza menstrual ¢ um exemplo dessa escassez e gostariamos de
compreender como essa tematica tem sido tratada dentro das instancias de poder do Estado

[3

brasileiro, em especial, pelo poder legislativo federal, a partir da compreensao de que “uma
politica publica efetiva de combate a pobreza menstrual deve levar em consideracao os aspectos
relacionados a saude, ao saneamento basico, a educacdo, a tributacdo e ao desenvolvimento
sustentavel” ndo se restringindo apenas a distribuicdo de absorventes e outros produtos de higiene

(BRITO, 2019, p. 13).

1.1. JUSTIFICATIVA

O interesse pelo tema surgiu através de uma reportagem transmitida na Rede Globo pelo
programa Fantéstico no dia 02 de Margo de 20212, mas devo frisar que este assunto passou a ser
uma questdo no comec¢o do meu periodo menstrual, no qual senti constrangimentos em comentar

com familiares e amigas, inclusive, vergonha de solicitar a compra de absorventes a minha mae.

2 POBREZA MENSTRUAL. Fantéstico. Rio de Janeiro. GLOBO. U 2 de maio de 2021. Programa de TV.
Disponivel em: < https://globoplay.globo.com/v/9482320/ >, acesso em : 31 de julho de 2021.


https://globoplay.globo.com/v/9482320/
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As minhas vivéncias e as vivéncias de outras pessoas que menstruam desencadearam a

motivagdo de explorar o tema que € tdo pouco falado e discutido em nossa sociedade, causando
até espanto e impacto quando comento com pessoas proximas a existéncia do problema que
atinge uma porcentagem consideravel de pessoas no mundo.

Além das questdes individuais que me mobilizaram para a realiza¢do desse estudo, a
existéncia de um grande nimero de pessoas no Brasil que estdo submetidas a pobreza menstrual
requer uma ampla atencdo da populacdo no geral e das instancias estatais para a problematica.
Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), 12% da populagdo feminina do planeta vive
em situacdo de pobreza menstrual e as mais atingidas sdo as que vivem em situacdo de rua e
presidiarias.

Ao assistir o documentario “Absorvendo o tabu”, disponivel na rede Netflix’, que em
2019 ganhou o Oscar de melhor documentario de curta-metragem, vi que essa problematica ¢
bem mais ampla. A producdo expde a problematica da pobreza menstrual a partir da vida de um
grupo de mulheres indianas pertencentes a um modelo de sociedade patriarcal, onde tudo o que ¢
direcionado a elas ndo tem tanto valor, e a menstruacdo ¢ grandemente desconhecida e
discriminada, havendo constrangimento em pronunciar a palavra “menstruacao” por toda
populagdo da area.

O documentario também traz para os telespectadores a autonomia e independéncia
financeira das mulheres quando elas comecam a produzir absorventes para usar ¢ vender a
comunidade. Este processo significou para as mesmas um ato de resisténcia e poder em meio a
tanta desvalorizagdo do ser feminino. Elas passaram a se sentir capazes de ir além e se
apropriaram de que ndo sdo apenas reprodutoras da espécie humana, mas sujeitos capazes de
produzir sua propria existéncia.

Pesquisa, realizada pela marca de absorvente Sempre Livre, em 2018, com 9.062
brasileiras de 12 a 25 anos de idade, revela que, na faixa de 12 a 14 anos, 22% das mulheres
afirmaram ndo ter acesso a produtos confidveis relacionados a menstruacdo por ndo terem
condi¢des financeiras (BRASIL, 2020).0Outros estudos mostram que cerca de quatro milhdes de

brasileiras sao privadas de pelo menos um dos requisitos necessarios para a manuten¢ao de uma

* O trailer do documentarlo produ21d0 por Rayca Zehtabchi e Melissa Berton esta dlspomvel em:



https://www.netflix.com/br/title/81074663?s=a&trkid=13747225&t=wha&vlang=pt&clip=81076501
https://www.netflix.com/br/title/81074663?s=a&trkid=13747225&t=wha&vlang=pt&clip=81076501
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vida higiénica sauddvel nas escolas, como, a assisténcia de banheiros, papel higiénico, pias e

sabdo. Duzentas mil meninas se encontram com nenhuma dessas condigdes em suas escolas, onde
passam metade do seu dia expostas (UNIFPA, UNICEF, 2021). Dessas, 65% sdo negras, o que
também demonstra como a pobreza menstrual esta interligada as desigualdades de raga e de
classe (BRITO, 2021). Quanto ao acesso as instalagdes adequadas para o Manejo da Higiene
Menstrual (MHM), globalmente, pelo menos 500 milhdes de mulheres e meninas ndo possuem
[...]. Apenas no Brasil, mais de 1,5 milhdo de brasileiras convivem com problemas concernentes
ao esgoto, vivendo em casas em que nao existem banheiros (BRK AMBIENTAL, 2018 apud
BRITO, 2021, p. 25).

Diante deste contexto e do tamanho da problematica apresentada, a partir das perguntas
propostas por essa pesquisa, espera-se despertar em mais individuos a reflexdo acerca das
dificuldades presenciadas por milhares de brasileiras hoje no que diz respeito ao enfrentamento
da pobreza menstrual. Faz-se imprescindivel’ a expansdo desse debate, pois ainda existe pouco
material disponivel a leitura e a compreensdo do tema. Além disso, o estudo da tematica pode
facilitar a quebra de tabu direcionado a menstruacao, enfrentando a discriminagdo ainda presente

em nosso contexto historico.
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Caracterizar a atuagdo do poder legislativo federal brasileiro no que diz respeito a garantia do
direito a dignidade menstrual no pais, buscando compreender os caminhos percorridos, as

conquistas e desafios existentes.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Compreender a dinamica do processo legislativo no Brasil, com destaque para as
principais etapas do processo de tramitagdo de leis na construgdo de politicas publicas;

e C(Caracterizar a legislacao produzida para implementagao de politicas de combate a pobreza
menstrual no ambito do poder legislativo federal brasileiro;

e Identificar as principais concepgdes, conquistas ¢ desafios existentes no processo de
tramitagdo da legislacdo acerca da pobreza menstrual no ambito do legislativo federal,

destacando os vetos e arquivamentos realizados.
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3. PERCURSO METODOLOGICO

Trata-se de uma pesquisa qualitativa e exploratoria, que abordara a atuagdo do Estado
Brasileiro na formulagao de politicas publicas relativas a pobreza menstrual, tendo como foco a
atuacdo do poder legislativo federal no periodo de 2019 a 2021. Para o seu desenvolvimento foi
realizada inicialmente uma pesquisa bibliografica que permitiu um aprofundamento acerca do
fendmeno da pobreza menstrual no Brasil e, em seguida, da atuacao do poder legislativo federal
brasileiro com destaque para o processo de tramitag@o de projetos de lei que tiveram seu inicio na
Camara dos Deputados. Essa revisdo se fez necessaria para entender mais claramente os
caminhos e disputas que existem no processo de tramitagdo das leis no Brasil.

O levantamento de textos ocorreu inicialmente na Biblioteca Virtual de Saude (BVS) e
Scielo em sites de instituicdes e Organizagdes Ndo Governamentais que trabalham com a
tematica da pobreza menstrual. Em seguida, a partir dos textos levantados foram encontrados em
suas referéncias outros estudos e documentos que auxiliaram na compreensdo da tematica
proposta.

Num segundo momento, foi realizado um mapeamento e caracterizacdo dos projetos de
lei sobre a pobreza menstrual, propostos por deputados e deputadas na Camara dos Deputados.
Para isto, utilizou-se do endereco eletronico oficial da cAmara* que disponibiliza as propostas
legislativas em tramitacdo ou ja encerradas e a busca foi feita a partir das palavras chaves
“pobreza menstrual” e “saude menstrual”,

Assim como fez Azcue e Araoz (2018), ao estudarem as politicas publicas voltadas para
a o manejo da menstruacdo na Argentina, a analise dos documentos foi realizada por meio de
uma leitura aprofundada de cada proposta, e, quando necessario, foram acessados portais virtuais
de grupos, partidos politicos e organiza¢des envolvidos na mobilizacdo em torno dos projetos.

A pesquisa teve como foco a caracterizagao e descricdo dos projetos de leis propostos na
Camara dos Deputados, identificando de que maneira esses projetos tramitaram, quando foram
propostos, quem foram os atores sociais envolvidos, quais as propostas foram feitas, seus
objetivos e justificativas e o publico que se direcionava (ANEXO 1). Apos a descri¢ao dos PL

submetidos, realizou-se uma discussdao do contetido coletado, partindo das contribui¢des de



https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada
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estudos j& realizados, em especial, a pesquisa de Brito (2021) que discorreu sobre a produgdo

legislativa sobre a pobreza menstrual em ambito estadual e municipal.
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4. DESENVOLVIMENTO

4.1.0 PROCESSO LEGISLATIVO NO BRASIL

“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.”( BRASIL,1988)

A Constitui¢ao Brasileira, que se encontra acima das decisoes exclusivamente individuais,
assegura na teoria direitos coletivos aos cidadados, idealizando um bem comum entre todos. As
bases fundamentais para um Estado Democratico de Direito descritas na Constituicdo Federal
(CF) de 1988 sdo regidas pelos seguintes fundamentos: soberania; cidadania; dignidade da pessoa
humana; valores sociais do trabalho e livre iniciativa; e o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

Segundo a carta magna sdo poderes da Unido: o poder Legislativo, exercido pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal, compondo o Congresso Nacional; o poder Executivo,
composto pelo presidente da republica auxiliado pelos ministros de diversas areas; e o poder
Judiciério, exercido pelos Tribunais e Juizes federais, dos estados e Distrito federal. Esses
poderes sao independentes e harmonicos entre si. Além deles, existe o Ministério Publico, que
atua como defensor da sociedade perante os trés poderes e que tem por fungdo a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais individuais” (BRASIL, 1988 apud
BAPTISTA, 2010, p. 98).

No seu artigo 4° a CF aponta que cabe a Republica Federativa do Brasil construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao
(BRASIL,1988). Neste sentido, regides, estados € municipios devem atuar junto com o governo
federal para garantir maior igualdade entre todos os cidadaos e cidadas brasileiras.

Apesar da independéncia e harmonia entre os trés poderes da unido anunciada na CF 1988
ainda existe concentragdo de poder no poder executivo. Para Baptista (2010), a promulgacao da
Constitui¢ao cidada foi um marco institucional para a recuperagdo de poderes que foram
centralizados e subtraidos durante o periodo militar. No entanto, mesmo garantindo avangos para
o processo de formulacdo de politicas publicas a carta constitucional “ainda manteve aspectos
concentradores de poder no Executivo, conferindo ao Presidente da Republica um papel decisivo

no processo legislativo” (BAPTISTA, 2010, p. 98). Dentre esses aspectos, a autora aponta a
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possibilidade do presidente da republica vetar, parcial ou totalmente, as leis aprovadas pelo

Legislativo (WARGAS, 2010).

Algumas foram as tentativas de diminuir e regular a interferéncia do executivo na
producao legal, como a Emenda Constitucional N°32. No entanto, essa medida ndo foi suficiente
para impedir a atuagdo do presidente sob o poder legislativo, que, segundo Baptista (2010) ainda
se da pela manutencdo de algumas prerrogativas anteriormente concedidas e, “principalmente,
pelo formato politico-institucional no qual se sustenta o sistema politico brasileiro, baseado em
amplas coalizdes de poder” (BAPTISTA ,2010, p.98). H4 uma relagdo entre o poder executivo e
os lideres dos partidos politicos representados no Congresso que tensiona 0s processos
legislativos e direciona os interesses a serem atendidos. As coalisdes partidarias se dao muitas
vezes por conta de trocas de favores entre os politicos, relacionadas também a inclusdo ou nao
dos partidos nas pastas dos ministérios (BAPTISTA, 2010).

Como afirma Queiroz (2006, p. 11),

O Presidente da Republica retne importantes recursos de poder para viabilizar
sua agenda no Poder Legislativo, entre outros, o de fazer concessdes no
conteudo da politica publica, o de compartilhar a gestdo com sua base de apoio,
distribuindo cargos, e o de liberar recursos do or¢gamento, por convénio, emenda
ou por liberalidade.

Mas como sdo feitas as leis no Brasil? Quem as faz? Qual o trAmite para serem
aprovadas? O processo legislativo ou os procedimentos legislativos tém por objetivo
compreender o rito da elaboracdo, redacdo e consolidagdo de uma lei. Lei essa que passa por
cinco estagios: iniciativa, tramitacdo, votagdo, sanc¢do, promulga¢io® e publicac¢do
(QUEIROZ,2006).

A iniciativa de uma lei pode ser de autoria de qualquer deputado ou senador, qualquer
comissdo da Camara, do Senado ou do Congresso Nacional, do presidente da Republica, do
Supremo Tribunal Federal, dos tribunais superiores, do procurador-geral da Republica e dos
cidaddos. A iniciativa popular ou dos cidaddos passa por alguns processos anteriores, sendo
necessario ndo menos que 1% do eleitorado nacional, distribuido em cinco estados, estd de
acordo com o seu texto, ¢ cada um desses estados precisa de 0,3% da assinatura dos eleitores.
Essas regras e outras tém dificultado a submissao de propostas de iniciativa popular, sendo essas

muitas vezes apadrinhadas por algum parlamentar (QUEIROZ, 2006), o que significa que a

> Constatagdo de uma lei sem a possibilidade de veto.



24
sociedade civil tem-se articulado com os legisladores para conseguir mais facilmente propor leis

de seu interesse.

Quanto ao processo, a iniciativa de leis pode ser individual, quando depende apenas da
assinatura do titular do mandato, ou coletiva, quando necessitam do apoio de mais de uma pessoa
(QUEIROZ, 2006). Quanto a tipologia ou tipo de documento, podem ser segundo Queiroz
(2006): “(i) emendas a Constitui¢do; (ii) leis complementares; (iii) leis ordinarias; (iv) leis
delegadas; (v) medidas provisorias; (vi) decretos legislativos; (vii) resolugdes”. Cada uma dessas
proposi¢des possui um rito formal para tramitar e ser transformada ou nao em normas juridicas.
Interessa neste trabalho, analisar apenas os Projetos de Lei Ordindrias, que trata de assuntos da
area penal, civil, tributaria, administrativa e da maior parte das normas juridicas do pais,
regulando quase todas as matérias de competéncia da Unido, com san¢do do presidente da
Republica (SENADO,2022), que, segundo informacdes contidas no site da Camara dos
Deputados, comegam a tramitar pela Camara dos Deputados com exce¢do dos projetos
apresentados por senadores ou comissdo do senado. Nesses casos comegam pelo senado. Neste
trabalho nos interessa apenas a legislagdo iniciada na Camara dos deputados (CAMARA DOS
DEPUTADOS, s/a).

O segundo momento do processo legislativo dos Projetos de Lei (PL) propostos na
Camara ¢ a tramitacdo que inicia pela andlise de conteudo realizada pelas comissdes
permanentes. Logo, assim que o projeto ¢ apresentado, a matéria ¢ analisada por comissoes
tematicas que tratam de assuntos homologos a ela, passando por, no maximo, 3 comissoes. Essas
comissdes sao chamadas de "comissoes de mérito", pois analisam o mérito de cada proposta. A
Camara dos Deputados em si, tem 25 comissdes permanentes, ou seja, fixas (CAMARA DOS
DEPUTADOS, s/a).

Segundo Queiroz (2006), entre as fungdes das comissdes permanentes estdo: a) aprovar
ou rejeitar matérias conclusivamente; b) recomendar ao plendrio aprovar ou rejeitar proposi¢des;”
¢) podem apresentar proposi¢oes, altera-las ou sugerir o envio ao arquivo; d) podem convocar
ministros para prestar esclarecimento, bem como encaminhar, por intermédio da Mesa, pedido
escrito de informacgdes a ministro de Estado ou qualquer autoridade diretamente vinculada ao
Presidente da Republica; e) realizar audiéncia publica; f) solicitar depoimento de autoridades”
(QUEIROZ, 2006, p. 46-47); entre outros. Caso as comissdes permanentes que analisardo o

mérito do projeto de lei “foram mais que trés, a “Camara dos Deputados cria uma comissdo
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especial para analisar a proposta, para evitar que a tramitagdo seja muito longa” (CAMARA DOS

DEPUTADOS, s/a)

Apos aprovado o mérito do PL nas comissdes, o projeto precisa passar por uma analise de
admissibilidade, ou seja, que diz se a proposta estd ou ndo adequada ao or¢camento ou se ¢
inconstitucional. Se ndo for adequada ao orcamento ou se for inconstitucional, as propostas
podem ser arquivadas. Os oOrgdos competentes para isso sdo as comissdes de Finangas e
Tributagao (CFT) e de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC). A primeira sé € acionada se
o projeto tem impacto financeiro e a segunda mesmo se ndo houver esse impacto (CAMARA
DOS DEPUTADOS, s/a).

Conforme a Constituicdo de 1988, os PL, a depender do objeto e do parecer das
comissdes, poderdo tramitar de modo conclusivo nas comissdes, eximindo a audiéncia no
Plenario, e dai sao submetidos diretamente ao Senado ou a presidéncia. Isso ocorre quando todas
as comissdes que o analisam dao parecer favoravel. Quando ndo h4 unanimidade dos pareceres
das comissdes, os projetos vdo ao plenario, para serem votados (CAMARA DOS DEPUTADOS,
s/a; QUEIROZ, 2006). Para ser aprovado no plendrio o quérum da Camara no dia da votagdo tem
que ter maioria absoluta® dos deputados, 257 e é necessaria maioria simples “dos votos favoraveis
a proposta.

Ao passar para a votagdo em Plenario, o PL vai para o Senado onde serd analisado e
votado. Caso contrario, volta para a Camara que deve analisar apenas as alteragdes feitas, sendo
possivel manté-las ou recuperar o texto de origem. Depois de analisado, segue para sangdao ou
veto do presidente da republica que tem no maximo 15 dias Uteis para vetar ou sancionar o objeto
em partes ou todo (CAMARA DOS DEPUTADOS, s/a).

Caso o presidente da republica sancionar o projeto, ele é publicado no Didrio Oficial da
Unido e se torna uma lei. No entanto, o presidente pode vetar o projeto inteiro ou partes do
projeto. Os trechos vetados voltam para o Congresso Nacional a fim de serem novamente

analisados pela Camara e Senado e as outras partes sdo sancionadas. Mantendo-se os vetos, a lei

% A maioria absoluta ¢ definida como o primeiro niimero inteiro superior a metade dos componentes da Casa
(SENADO,2022). A Camara dos Deputados ¢ composta por 513 deputados, ou seja, o primeiro numero superior a
metade & 257.

7 A maioria simples, significa o primeiro nimero inteiro superior a metade absoluta (SENADO,2022).



26
sancionada ndo se modifica. Os vetos sendo derrubados, os trechos vetados a principio

incorporam-se a lei (CAMARA DOS DEPUTADOS, s/a).
A compreensdo do processo legislativo nos ajuda a entender o movimento e os caminhos
que foram percorridos pelos projetos de leis acerca da pobreza menstrual no Congresso Nacional

e que foram propostos na Cadmara dos deputados, como veremos a seguir.

4.2. O CAMINHO DAS INICIATIVAS DE LEI SOBRE A POBREZA MENSTRUAL
PROPOSTAS NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Desde 2019, tem-se visto no legislativo federal brasileiro diversas proposicdes de PL com
propostas para o combate a pobreza menstrual no pais. Esses PL possuem diferentes propositores,
conteudos, abrangéncias, publicos, objetivos e justificativas como veremos adiante. Neste
capitulo iremos discorrer sobre as iniciativas de lei que foram propostas no ambito da Camara dos
deputados entre 2019 e 2021.

ApoOs pesquisa realizada no site da Camara dos Deputados, foram encontrados 21 PL
acerca da temadtica, dos quais 11 ja tiveram seu fluxo de tramita¢do encerrado (quadrol) e 10
estdo ainda em processo de tramita¢do (quadro 2). Entre os primeiros, 1 foi transformado em
norma juridica (Lei n°® 14.214/2021) e os outros 10 foram apensados direta ou indiretamente ao
PLn® 4968/2019, tendo sido alguns arquivados e outros ndo. Dos projetos de lei ainda em
tramitagdo, 7 foram apensados ao PL n° 1702/2021 que esta na Comissao de Defesa dos Direitos
da Mulher e dois estdo em tramitagdo. O PL n°® 128/2021 foi apensado® ao PL n° 3085/2019 e n°
1686/2021 esta na coordenagdo de comissdo permanente, esperando encaminhamentos.

Viu-se que quanto ao ano de publicagdo, 2 PL foram propostos em 2019; 1 em 2020; e,
em 2021, presencia-se um aumento significativo de iniciativas de lei sobre a problematica, tendo
sido 18 proposicdes realizadas. Interessante perceber que das 21 iniciativas 17 foram assinadas
por apenas um legislador ou legisladora, ou seja, foram iniciativas individuais, e, 4 foram

iniciativas coletivas.

¥ A apensagio significa permitir a tramitagdo conjunta de proposigdes que tratam de assuntos iguais ou semelhantes.
Quando uma proposta apresentada é semelhante a outra que ja esta tramitando, a Mesa da Camara determina que a
mais recente seja apensada a mais antiga (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004)
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As individuais foram propostas por diferentes partidos, sendo 3 do Partido Social Liberal

(PSL), 2 do Democratas (DEM), 2 do Partido Verde (PV). 2 do Partido da Social Democracia
Brasileira, 3 do Partido dos Trabalhadores (PT), 3 do Republicanos (REPUBLIC), 1 do Partido
Democratico Trabalhistas (PDT), 1 do PP e 1 do PSC. Entre as coletivas, duas tiveram
composicao de mais de um partido e duas foram iniciativas de legisladores do mesmo partido,
mas de diferentes estados. Estes foram os PL’s 1807/2021, propostos por um deputado e¢ uma
deputada do PSB; PL 428/2020, proposto por Tabata Amaral - PDT/SP, Dagoberto Nogueira -
PDT/MS, Professor Israel Batista - PV/DF; o 3518/2021, de iniciativa de Alé Silva PSL/MG,
Carla Zambelli - PSL/SP e o PL 4968/2019, cuja iniciativa foi a que incluiu o maior niimero de
legisladores e legisladoras e de partidos politicos (33 do PT, 2 do PDT e 1 PP), além de ter sido o
unico PL que transformou-se em norma juridica apds mais quase dois anos de tramitagdo,

inclusive com derrubada de vetos feitos pelo presidente Jair Bolsonaro.

4.2.1. Projetos de lei com tramitacio ja encerrada

Para fins didaticos, achou-se pertinente descrever os projetos de lei a partir de dois
grandes grupos: o grupo dos PL que ja tiveram o processo de tramita¢do encerrado e daqueles
que ainda estdo em andamento no Congresso. Essa divisdo nos ajuda na organizagdo da
compreensdo dos fluxos das propostas, bem como na andlise que serd realizada no proximo item.
No total foram analisados 11 projetos finalizados e 10 em processo de tramitagao.

O primeiro PL (PL n° 4968/2019) proposto foi uma iniciativa da deputada Marilia Arraes,
deputada do PT/PE que, ao longo do seu processo de tramitagao, solicitou inclusdo de autoria de
mais 35 legisladores de diferentes partidos e estados; teve 10 outros projetos apensados e seu
texto final foi redigido por uma comissdo especial, que apresentou um substitutivo aprovado na
Camara e no Senado. Apds a aprovagdo no congresso nacional sofreu vetos da presidéncia da
republica, derrubados posteriormente (no dia 10 de Margo de 2022), transformando-se em na lei
n°® 14. 214/2021. Por ser o projeto de lei que foi transformado em norma juridica e que teve a
inclusdo de varios outros projetos em seu texto original, descreveremos seu conteudo e
tramitacdo em sessdo especial.

O segundo projeto de lei (PL n°® 5474/2019) de ambito federal foi também proposto por

Marilia Arraes, deputada do PT de Pernambuco, em outubro de 2019. No documento a deputada
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fez uma ampla justificativa acerca da problemadtica, apontando a baixa renda familiar, a falta de

saneamento, a falta de acesso a estabelecimentos sanitérios, o prego dos produtos, bem como os
tabus culturais e sociais enquanto determinagdes da pobreza menstrual, além de levantar as
principais consequéncias do problema para a vida de meninas em idade escolar e adultas
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

Para atender as necessidades de pessoas em situacdo de pobreza menstrual, sua proposta
foi a oferta de absorventes higiénicos em unidades da rede de aten¢do primaria a satde, alegando
a falta de apoio do governo em relacdo a situacdo que afeta diretamente adolescentes, jovens e
adultos. Segundo o documento, o objetivo do projeto era levar incontaveis beneficios a populacdo
brasileira, j4 que a pobreza menstrual ¢ um problema que pode atingir a saide, educacdo e a
dignidade de uma pessoa.

Camara dos

Quadro 1 — Projetos de leis acerca da pobreza menstrual propostos na

deputados com tramitacdo encerrada

Data o . . .
N° | apresentaca N pI'O.]'etO Autores ¢ Par'tl.do Estado Ementa Situacio Publl_co do
o de lei) co-autores politico projeto
Institui o  Programa de
Fornecimento de Absorventes
Higiénicos nas escolas Educandas e
publicas que ofertam anos situacdo de
on f 1 . . Transformado S
Marilia PT. PP PE e finais do ensino fundamental e na Lei vulnerabilida
1 11/09/2019 | 4968/2019 Arraes e A ensino médio. NOVA . socioeconom
PDT, outros . Ordinaria
outros[1] EMENTA Institui o Programa que frequentar
~ = 14214/2021 A
de Protecdo e Promogdo da instituigdes ¢
Satide Menstrual; e altera a Lei ensino.
n° 11.346, de 15 de setembro
de 2006.

° 1 Dep. Nilto Tatto (PT/SP) 2 Dep. Bohn Gass (PT/RS) *-(p_7800) 4 Dep. Helder Salomao (PT/ES) 5 Dep. Vander
Loubet (PT/MS) 6 Dep. Professora Rosa Neide (PT/MT) 7 Dep. Rubens Otoni (PT/GO) 8 Dep. Jorge Solla (PT/BA)
9 Dep. Z¢é Carlos (PT/MA) 10 Dep. Iracema Portella (PP/PI) 11 Dep. Erika Kokay (PT/DF) 12 Dep. Dagoberto
Nogueira (PDT/MS) 13 Dep. Valmir Assungdo (PT/BA) 14 Dep. Marcon (PT/RS) 15 Dep. Leonardo Monteiro
(PT/MG) 16 Dep. Pedro Uczai (PT/SC) 17 Dep. Carlos Zarattini (PT/SP) 18 Dep. Jodo Daniel (PT/SE) 19 Dep.
Maria do Rosario (PT/RS) 20 Dep. Rogério Correia (PT/MG) 21 Dep. Leo de Brito (PT/AC) 22 Dep. Padre Jodo
(PT/MG) 23 Dep. José Guimardes (PT/CE) 24 Dep. Waldenor Pereira (PT/BA) 25 Dep. Benedita da Silva (PT/RJ)
26 Dep. Célio Moura (PT/TO) CAMARA DOS DEPUTADOS Infoleg - Autenticador Documento eletrénico
assinado por Marilia Arraes (PT/PE), através do ponto SDR 56151, e (ver rol anexo), na forma do art. 102, § 1°, do
RICD c/c o art. 2°, do Ato da Mesa n. 80 de 2016. 27 Dep. Paulo Teixeira (PT/SP) 28 Dep. Frei Anastacio Ribeiro
(PT/PB) 29 Dep. Alencar Santana Braga (PT/SP) 30 Dep. Airton Faleiro (PT/PA) 31 Dep. Rejane Dias (PT/PI) 32
Dep. José Ricardo (PT/AM) 33 Dep. Paulo Pimenta (PT/RS) 34 Dep. Afonso Florence (PT/BA) 35 Dep. Flavia
Morais (PDT/GO) 36 Dep. Norma Ayub (DEM/ES).
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Dispde sobre a oferta de Argulvado,
Marilia absorventes  higi€nicos em apos ser Pessoas
09/10/2019 | 5474/2019 PT PE . - | apensado ao
Arraes unidades da rede de atengdo PL Menstruante
primaria a saude. 4968/2019.
Tabata
Amaral, .
’ Distribui¢do de absorventes | Apensado ao
02032020 | 42812020 | Dagoberto | PDT(2), | SPMS, |10 o6 em  espacos | PL4968/2019 Pessoas
Nogueira, PV (1) DF o . Menstruante
publicos. e arquivada
Professor
Israel Batista
Apensado ao Mulheres er
Estabelece garantia de | PL 5474/2019 situacdo de
concessao gratuita de | que depois foi vulnerabilida
03/03/2021 672/2021 Lauriete PSC ES absorventes e tampdes | apensado ao social e jovens
higiénicos independente da | PL sistema
inscrigdo no Cadastro Unico 4968/2019. ¢ educaciona
arquivado. publico
Apensado ao
PL 61/2021,
Institui a obrigatoriedade do que foi
. . apensado ao Pessoas eir
fornecimento  gratuito  de . ~
Severino REPUCLI absorventes  higiénicos a PL 6340, situagéo de
27/04/2021 1547/2021 AL glenc posteriorment vulnerabilida
Pessoa C pessoas em  situagdo de o
Inerabilidade econdmica e | apensado ao economica
o PL 6340/2019 social.
’ (Boca aberta),
apensado ao
PL 4968/2019
Apensado ao
PL 61/2021,
Dispde sobre a concessdo de que foi
incentivos financeiros, para apensado ao Pessoas
Geovania de ue sejam dis e;sados PL 6340, cadastradas 1
03/05/2021 | 1664/2021 ) PDSDB O p | posteriorment | Cadunico, abri
Sa gratuitamente, absorventes = a
higiénicos a mulheres inscritas ¢ apensado ao eXceeao as pes
P PL 6340/2019 | em situagdo de
no Cadastro Unico.
(Boca aberta),
apensado ao
PL 4968/2019
Apensado ao
211;66202202 L, Mulheres
. Dispde sobre o fornecimento | apensado ao cadastrad:as.r
Bira do W oeen i Cadastro Uni
Pindaré: de "kit" de satide para a mulher | PL 6340, ndio sendo exi
15/05/2021 1807/201 f PSB MA, BA |de baixa renda nos | posteriorment ¢
Lidice da . a comprovag
Mata estabelecimentos que | e apensado ao desse requisi
especifica PL 6340/2019 o
(Boca aberta), para as muie

apensado ao
PL 4968/2019

em situagdo de
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Apensado ao

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de PL 6]/.202]’

. que foi mulheres er
setembro de 1990 para dispor -
sobre a distribuigdo gratuita de apensado ao situagao de
absorventes higiénicos para as PL 6340, vulnerabilida

8 09/06/2021 2092/2021 | Pinheirinho PPP MG EICNICOS P posteriorment social e jove
mulheres em situagdo de .
vulnerabilidade social e jovens ¢ apensado ao | alunas do sists

. . PL 6340/2019 educaciona
alunas do sistema educacional 1
Giblico. (Boca aberta), publico
P apensado ao
PL 4968/2019
Apensado ao
PL 61/2021,
que foi Mulheres
Altera a Lei n° 8.080, de 19 de apensado ao beneficiarias ¢
. setembro de 1990, para dispor PL 63‘.‘0’ programas
9 03/08/2021 2653/2021 | Helio Lopes PSL RJ 70 P p posteriorment assistenciai
sobre o direito a saude . |
menstrual. e apensado ao | criados e mant
PL 6340/2019 pelo Poder
(Boca aberta), Publico. (NF
apensado ao
PL 4968/2019

Altera a Lei n® 11.346, de 15

de setembro de 2006, para

instituir o direito  ao | Arquivada Pessoas que t

10 03/08/2021 2652/2021 | Helio Lopes PSL RJ recebimeptp de absorveqtes na | apos ser acesso a ce’s1
cesta basica por meio do |apensado ao basica através
Sistema de Seguranca | PL 4968/2019 Cadastro Uni
Alimentar e Nutricional —

SISBAN.
Apensado ao
PL
2563/2021,
que foi
apensado ao
Determina a distribuicdo de | PL 61/2021,
absorventes  higiénicos, e | que foi Pessoas

11 10/08/2021 2780/2021 | Célio Studart PV CE outros itens relacionados a |apensado ao menstruante
higiene menstrual, pelo Poder | PL 6340,
publico. posteriorment

e apensado ao
PL 6340/2019
(Boca aberta),
apensado ao

PL 4968/2019

Fonte: Autoria propria
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Quadro 2 — Projetos de leis acerca da pobreza menstrual propostos na Camara dos

Data

N° | apresentaca N°p rol.eto Autores e Par'tl.do Estado Ementa Situacio Publico do p
o de lei) co-autores politico
Altera a Lei n° 10.865, 30
de abril de 2004, para
reduzir a zero as aliquotas
da Contribuigdo para o
Flnanqamento . da Apensado ao PL
Seguridade Social - .
o .~ | 5334/2020, que foi
COFINS e da Contribuigdo .
Dagoberto para o PIS/PASEP apensado ao PL Pessoas de fz
1 03/02/2021 128/2021 . PDT MS S 3085/2019, cujo inscritas
Nogueira incidentes sobre 0s g
~ | processo de Cadastro U
absorventes e tampoes o .
oA S tramitagao esta em
higiénicos; e institui a andamento
obrigatoriedade do
fornecimento gratuito
desses produtos a 5pessoas
de familias inscritas no
CadastroUnico
. . . Pessoas «
. Institui a obrigatoriedade | Coordenagéo de S
2 04/05/2021 1686/2021 Severino REPUBLI AL do fornecimento gratuito | comissdo sﬁuaqa.o'
Pessoa C L2 vulnerabili
de absorventes higiénicos. | permanente .
econdmica e
Institui a Politica de
Conscientizagdo acerca da
~ Pronta para Pauta na
, Menstruagao e de e
José Universalizagio do Acesso Comissao de Defesa Pessoa:
3 05/05/2021 1702/2021 | Guimaraes - PT CE s A dos Direitos da Menstruan
a Absorventes Higiénicos ~
PT/CE P . Mulher populagéo er
no ambito do Sistema (CMULHER)
Unico de Saude
(Menstruacido sem Tabu).
Dispde sobre a
obrigatoriedade de
Carlos fornecimento gratuito na | Apensado ao PL
4 | 077102021 | 348012021 HGe;rlll?r‘: DEM TO | rede pablica de satde ¢ nas | 17022021
g escolas publicas do ‘Kit
Absorvente".
Alunas da
publica de e
mulhere
encarcera
Dispde sobre a garantia da mulheres
Tereza Dignidade Menstrual para | Apensado ao situagdo
> 03/08/2021 26832021 Nelma PSDB AL meninas e mulheres dos | 1702/2021 vulnerabili
grupos que menciona. social, benef!
pelo Progr
Bolsa-Fanr
mulheres

situagdo de
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Cria a Semana de Combate
a Pobreza Menstrual, com
a finalidade de auxiliar a | Apensado ao
populagdo com campanhas | 1702/2021
informativas sobre saude e
higiene menstrual.

6 10/08/2021 2779/2021 | Célio Studart PV CE

Pessoa
menstruar

Dispde sobre a redugdo a

zero das aliquotas da

Contribuigdo para o

PIS/Pasep e da Cofins

7 24/08/2021 2946/2021 | Aline Gurgel REPgBLI AM incidentes na importagao e

sobre a receita bruta de

venda no mercado interno

de absorventes e tampdes
higiénicos.

Apensado ao
1702/2021

Pessoa
Menstruar

Dispde sobre a oferta de
Marilia absorventes higiénicos em | Apensado ao
8 26/08/2021 299172021 Arraes PT PE unidades da rede de| 1702/2021

atencdo primaria a saude.

Pessoas ¢
menstruar

Dispoe sobre a
obrigatoriedade de
fornecimento gratuito na | Apensado ao
rede publica de saude e nas | 1702/2021
escolas publicas do ‘Kit
Absorvente".

Carlos
9 07/10/2021 3480/2021 Henrique DEM TO
Gaguim

Alé Cria o Fundo Para
10 | 13/10/2021 3518/2021 | Silva, Carla Promo¢do ¢ Protegdo da
Zambelli Saude Menstrual.

Apensado ao
1702/2021

Nao se ap

Fonte: Autoria propria

Este PL foi apensado ao PL 4968/2019 e seguiu o fluxo deste até ser arquivado e
declarado prejudicado apo6s aprovacao do Projeto de Lei n® 4.968, de 2019, em 26 de Agosto de
2021. No mesmo dia, o PL foi desapensado, no entanto, seu status ainda se mantém como
arquivado.

O terceiro projeto de lei (PL n°428/2020) teve sua apresentacao em Marco de 2020, sendo
iniciativa de Tébata Amaral do PDT e depois dos co-autores Dagoberto Nogueira do PDT e
Professor Israel Batista do PV. Sua proposta era a distribuicdo de absorventes higiénicos em
espagos publicos e com o estimulo a oferta de absorventes sustentaveis, justificada pela
dificuldade do acesso ao produto, que tem como consequéncia o constrangimento, absenteismo
escolar ou de trabalho e varios problemas que a pobreza menstrual causa.

O objetivo do PL era ampliar o acesso da populagdo feminina a absorventes higi€nicos,
nao s6 oferecendo a escolas e unidades primarias a saude, mas expandindo para todos os espagos
publicos. A énfase a escolha de produtos sustentdveis se deu “com vistas a diminui¢do do

impacto ambiental de absorventes tradicionais feitos com intenso uso de plasticos e demais
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derivados de petréleo”. No mesmo més que apresentado foi apensado ao ao PL 4968/2019 e

seguiu o fluxo deste até ser arquivado e declarado prejudicado em face da aprovagdo do Projeto
de Lei n® 4.968, de 2019,em 26/08/2021. Assim como o PL 428/2020, foi desapensado
automaticamente ao PL 4.968/2019, por ter sido o seu conteudo declarado prejudicado'’, mas
manteve-se arquivado.

O quarto projeto, cuja tramitacdo aparece como encerrada no site da Camara dos
deputados, ¢ o PL n°® 672/2021 que teve seu inicio em Margo de 2021. De autoria de Lauriete do
PSC, ele garantia a concessao de absorventes higiénicos e tampdes para 0s que requererem
independente de ter cadastro do Cadunico, devendo a disponibilidade desses itens propostos ser
informal, sem a obrigatoriedade de burocracias, igualmente como funciona com as camisinhas. A
justificativa se da pelas consequéncias prejudiciais da pobreza menstrual, na vida das mulheres.
Este PL foi apensado, junto ao 5474/2019 de Marilia Arraes ao PL n°® 4968/2019

O quinto projeto de lei, cuja tramitagdo aparece como encerrada no site da Camara dos
deputados, foi apresentado por Severino Pessoa do REPUBLIC/AL, em Abril de 2021. Em seu
texto institui a obrigatoriedade do fornecimento gratuito de absorventes higi€nicos a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade economica e social, com preferéncia de fornecimento em unidades de
atencao primaria a saude.

Em sua justificativa traz a aprovacdo do projeto de lei da Escocia que fornece a
universalidade de produtos menstruais gratuitos em todo pais, tendo seu reconhecimento marcado
como primeiro pais a tal feito. A campanha que motivou essa conquista historica visa acabar com
a “pobreza menstrual”, e o objetivo do projeto ¢ que a populagdo brasileira possa conquistar tais
vitérias para levar a dignidade e equidade as pessoas que se encontram em situagdo de pobreza
menstrual. Em seu processo de tramitagdo foi apensado ao PL n° 61/2021, passou pela Comissao
de Direitos da Mulher e declarado prejudicado devido a aprovacao do PL 4.698 de 2019 e
arquivado.

E importante mencionar que o projeto de lei de n® 61/2021, de autoria de Rejane Dias do
PT teve 5 projetos de lei apensados ao seu texto que propunha alterar a Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990 para dispor sobre a distribui¢do gratuita de absorventes higiénicos para as
mulheres em situagcdo de vulnerabilidade social em Unidades de Saude e da outras providéncias.

Em sua justificativa, a autora retrata a realidade de mulheres que vivem em situagdo de rua, e

10
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como a situacdo € precdria em diversos ambitos, inclusive na forma que ird conter o fluxo

menstrual. Relata que é comum o uso de papeldo, jornal e miolo de pao para esse fim. Este PL foi
apensado ao projeto N° 6340/2019 apresentado por Boca Aberta do PROS em dezembro de 2019,
que foi também apensado ao PL n°® 4968/2019.

O sexto projeto de lei (PL 1664/2021) teve inicio em Maio de 2020. De autoria de
Giovania Sa do PSDB de SC, a proposta era disponibilizar através da Dire¢do Nacional do
Sistema Unico de Satide (SUS), a concessdo de incentivos financeiros para a distribui¢io gratuita
de absorventes higiénicos, preferencialmente, nas unidades basicas de satde. A justificativa da
autora foi basicamente as citadas nos outros projetos acima, no entanto ela descreve que teve
alguns relatos de pessoas em busca de ajuda que a fez perceber fatos que eram despercebidos, e, a
partir destes ela idealizou o projeto. Um diferencial do projeto foi seu publico, pois a ideia era
atingir mulheres beneficiarias do Cadastro Unico e mulheres em situagio de rua, na intengdo de
otimizar o uso de recursos e beneficiar, de forma mais direta, as familias de baixa renda.

Interessante destacar a énfase que a autora dd ao papel do Estado no acolhimento as
mulheres que menstruam. Em seu argumento, apesar de reconhecer o esforco de diversos
movimentos ndo governamentais, ligados a grupos religiosos ou de defesa de direitos da mulher,
na distribuicdo gratuita de produtos menstruais para quem ndo tem condi¢des de compra-los.
Enfatiza que a pobreza menstrual deve ser considerada um grave problema de satde publica, que
deve ser encarado como qualquer outro. Este PL foi também apensado ao projeto de N°61/2021,
seguindo o0 mesmo caminho do anterior.

O PL n°1807/2021 foi apresentado no dia 15 de maio de 2021. Seus autores foram Bira do
Pindaré e Lidice da Mata, ambos do PSB. Em sua proposta previam a distribuicdo de um “kit”
com produtos de higiene menstrual para mulheres de baixa renda, com inscri¢do no Cadastro
Unico, ndo sendo exigida a comprovagio desse requisito para as mulheres em situagio de rua. O
kit seria composto pelos seguintes itens: absorventes higi€nicos; tampdes internos; coletores
menstruais; papel higiénico; sabonete neutro. Os locais onde os kits deveriam ser
preferencialmente distribuidos eram as unidades bésicas de saude, unidades de pronto
atendimento, farmacias populares e estabelecimentos prisionais. Percebe-se uma ampliacdo dos
itens a serem distribuidos, bem como dos locais de distribui¢ao.

Na justificativa os autores descrevem as consequéncias da pobreza menstrual como dita

nos outros projetos, mas além disso, eles alegam que os tomadores de decisdes evitavam tocar no
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assunto em razao de todo o tabu imposto a menstruagdo, o que tem fortalecido a desigualdade de

género em nosso pais, tendo em vista que historicamente, mulheres que ndo podem comprar
produtos basicos para lidar com esse periodo sdo afastadas das suas atividades habituais Foi o
primeiro projeto de lei analisado que tocou na questdo da desigualdade de género como
argumento para o combate da pobreza menstrual. Foi apensado ao projeto de N°61/2021,
seguindo a sua tramitagao.

O oitavo PL (2092/2021) foi apresentado por Pinheirinho do PP em Junho de 2021. Tinha
por proposta alterar a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 para dispor sobre a distribuigao
gratuita de absorventes higiénicos para as mulheres em situacdo de vulnerabilidade social e
jovens alunas do sistema educacional publico. O autor foi o Gnico que nio declarou justificativa
para sua proposta. Este PL foi apensado ao projeto de n°61/2021.

No dia 03 de Agosto de 2021, Hélio Lopes do PSL, apresentou dois Projetos de Lei com a
tematica da pobreza menstrual: o n° 2652/2021 e o n° 2653/2021. O primeiro tinha como objetivo
alterar a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, instituindo o direito ao recebimento de
absorventes na cesta basica por meio do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).
Em sua justificativa, o propositor avalia que a distribui¢ao de absorventes intimos pelo SISAN
seria uma medida que ajudaria no combate as doencas relacionadas a falta do uso do absorvente
intimo, trazendo uma economia com as despesas com o tratamento dos danos causados pelo uso
de objetos inapropriados para a conten¢do do fluxo menstrual e atingiria as mulheres de baixa
renda. Este PL foi arquivado, apos ser apensado ao P1 n® 4968/2019.

O segundo projeto de Hélio Lopes, teve como objetivo alterar a Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre o direito a saude menstrual. Em sua proposta o autor
adiciona a lei 8080 o seguinte texto no art 6°:

“XII — a adogdo de agdes direcionadas ao combate a pobreza
menstrual.........occoeeeeiieniiienieneeen,

§4° O combate a pobreza menstrual, de que trata o inciso XII do art. 6°
desta Lei, deve envolver, dentre outras agdes, a distribui¢do gratuita de
absorvente intimos e coletores menstruais para as mulheres beneficiérias
dos programas assistenciais criados e mantidos pelo Poder Publico. (NR)”

O autor propde a distribuicdo de produtos higi€nicos para mulheres beneficiarias dos
programas assistenciais criados e mantidos pelo Poder Publico, sem citar quais, considerando a

baixa renda familiar de muitas mulheres e meninas no Brasil e os impactos nos servi¢os publicos
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de saude gerados por doencas mais graves, como as infec¢des urindrias, que sdo mais

dispendiosos do que os gastos com a prevencao delas. Ele também avalia a situagdo de um ponto
de vista econdmico, defendendo que os gastos serdo menores com a distribuigdo de absorventes
intimos pelo SUS, se comparados com as despesas com o tratamento dos danos causados pelo
uso de objetos inapropriados para a contencdo do fluxo menstrual. Esse PL foi apensado ao PL
61/2021, que em Agosto de 2021 foi declarado prejudicado em face da aprovagdo da submenda
substitutiva global ao projeto de Lei n® 4968 de 2019.

O décimo PL (2780/2021) foi apresentado por Célio Studart do PV em 10 de Agosto de
2021. O autor propunha a distribuicdo de absorventes higiénicos e outros itens relacionados a
higiene menstrual pelo Poder publico em estabelecimentos como escolas, unidades basicas de
saude, farmacias populares, estabelecimentos prisionais e outros locais.

Sua justificativa declara a desumanidade que existe em torno da pessoa de sexo biologico
feminino, seja cis ou transgénero, que vive, muitas vezes, em situacdo de pobreza menstrual
usando jornal, pano e até mesmo miolo de pao para amenizar os efeitos da menstruagdo. Muitas
delas sdo obrigadas a faltar dias de aula e de trabalho por esta situagdo que esta relacionada aos
custos inerentes a compra de absorventes e outros produtos higi€nicos, que sdao atualmente
tributados como produtos de luxo.

O objetivo do autor ¢ garantir uma atitude basica para assegurar politicas publicas que
provenham um minimo de dignidade para as pessoas que menstruam. Este PL foi apensado ao

projeto de lei n° 2653/2021 e segue em tramitagdo até ser também anexado ao PL n°® 4968/2019

4.2.2. Projetos de lei em tramitacio

O primeiro projeto de lei que continua em tramitagdo ¢ o de n°128/2021 apresentado por
Dagoberto Nogueira do PDT no dia 03 de fevereiro de 2021. Seu objetivo ¢ alterar a Lei n°
10.865, 30 de abril de 2004, para reduzir a zero as aliquotas da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social COFINS e da Contribuicdo para o PIS/PASEP incidentes
sobre os absorventes e tampdes higi€nicos; e instituir a obrigatoriedade do fornecimento gratuito
desses produtos a pessoas de familias inscritas no Cadastro Unico, preferencialmente em
unidades basicas de satide. Sua justificativa diz que os bens mais essenciais devem ter seu acesso

facilitado pelo Estado, notadamente por meio da calibragem justa e adequada da carga tributaria.
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E, acrescenta, que mesmo zerando os tributos dos produtos essenciais, havera pessoas que nao

terdo condi¢des de adquiri-los sem negligenciar a compra de itens imprescindiveis para a sua
sobrevivéncia, como alimentos e medicamentos. Note-se que foi o primeiro PL que discorreu
acerca da isengdo de impostos sobre os produtos higi€nicos, estando ainda em tramite apensado
ao projeto de n° 5334/2020.

O segundo PL que permanece em tramite foi apresentado por Severino Pessoa do
REPUBLIC no dia 04 de maio de 2021. Nele ¢ incumbido ao Poder Publico o fornecimento
gratuito de absorventes higi€nicos as pessoas em situagdo de vulnerabilidade econdmica e social,
preferencialmente em Unidades Basicas de Satde (UBS). Em sua justificativa ¢ caracterizado o
que ¢ pobreza menstrual e suas consequéncias a dignidade e satide de quem vive nesta situacao.
Esse PL ¢é semelhante ao projeto 1547/2021 apresentado por este mesmo autor em Abril de 2021,
que foi apensado ao PL n°® 4968/2019, arquivado e seu contetido declarado prejudicado apos a
aprovacao do PL n® 4968/2698 de Marilia Arraes e outros deputados.

O terceiro PL em tramite foi apresentado por José Guimaraes do PT no dia 05 de maio de
2021 que institui a Politica de Conscientizagdo acerca da Menstruacao ¢ de Universalizagdo do
Acesso a Absorventes Higiénicos no ambito do SUS (Menstruacdo sem Tabu). Entre seus
objetivos estao:

I — promover campanhas de conscientizagdo voltadas para todas as
pessoas, independentemente do fato de menstruarem, para que a
menstruagdo seja vista por todos como um processo fisioldogico natural e
saudavel; II — garantir as pessoas que menstruam atendimento com
membros de equipes multiprofissionais que possam ensind-las acerca dos
cuidados necessarios durante o periodo menstrual; III — garantir as
pessoas que menstruam o fornecimento gratuito e universal de
absorventes higiénicos; IV — reduzir as aliquotas de impostos federais
incidentes sobre absorventes higiénicos; V — incentivar a producdo de
absorventes higi€nicos e outros produtos menstruais sustentaveis; VI —
incentivar a busca ativa de pessoas que menstruam em situacdo de rua,
para a execucdo de agdes de educagcdo em saude e para o oferecimento
gratuito de absorventes higiénicos; VII — expandir do acesso ao
abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario; VIII — desenvolver
pesquisas de ambito nacional que identifiquem as regides onde ha maior
concentracdo de pessoas que menstruam em situagdo de vulnerabilidade,
para embasar o processo de planejamento desta Politica.(CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021, P.01.02)
https://www.camara.leg.br/pr i rop_mostrarintegra?codteor
=2004199


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2265898&ord=1
https://www.camara.leg.br/deputados/141470
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2004199
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2004199
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Essa proposta de lei parece inovadora por incluir agdes de educagdo menstrual ndo citadas
nos projetos de lei anteriormente publicados, inclusive para pessoas ndo menstruantes, além de
incentivar pesquisas em ambito nacional para embasar o planejamento da politica acerca da
pobreza menstrual. Além disso, traz em suas diretrizes a reducdo das desigualdades de género e
participagdo da comunidade no processo de implementacao da politica, questdes que foram pouco
levantadas anteriormente, bem como a¢des de vigilancia a satde. O legislador também propde no
mesmo PL a redu¢do a zero das aliquotas da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS e da Contribui¢do para o PIS/PASEP incidentes sobre os absorventes e tampdes
higiénicos, aproximando-se neste item ao PL n°128/2021 apresentado por Dagoberto Nogueira do
PDT.

Em sua justificativa o deputado Jos¢ Guimardes coloca que o problema da pobreza
menstrual ndo deve ser resumido a falta de recursos materiais para lidar com esse periodo, mas
também ao estigma associado a menstruagdo que faz com que pessoas que menstruam sejam
afastadas de determinadas atividades e sintam que o periodo menstrual tem impacto negativo na
sua confianga. Dai porque enfatiza propostas de educacao menstrual no documento. Este PL se
encontra pronto para pauta na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER).

O quarto projeto de lei que continua em tramite foi apresentado por Tereza Nelma do PSD
em 08 de agosto de 2021 propde a garantia de acesso a absorventes higiénicos, coletores
menstruais e assemelhados em quantidade suficiente para as trocas necessdrias juntamente as
atividades educativas e campanhas de esclarecimento a respeito da Dignidade Menstrual, higiene
e saude no periodo menstrual. Seu publico é composto por alunas da rede publica de ensino;
mulheres encarceradas; mulheres em situagdo de vulnerabilidade social, beneficiadas pelo
Programa Bolsa-Familia; mulheres em situacdo de rua.

Como justificativa, a autora cita que nao ¢ admissivel a restricao de atividades a mulheres
em fase menstrual pela absoluta falta de absorventes. Ela expde também os riscos de doengas que
possam existir com o uso inadequado de produtos irregulares para a contencdo do fluxo
menstrual. O objetivo do projeto ¢ garantir acesso aos produtos adequados durante o periodo
menstrual, juntamente de informagdes educativas a respeito da dignidade menstrual. Este PL se

encontra apensado ao projeto de N°1702/2021.


https://www.camara.leg.br/deputados/141411
https://www.camara.leg.br/deputados/141411
https://www.camara.leg.br/deputados/204466
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2280400&ord=1
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O quinto projeto que permanece em tramite foi apresentado por Célio Studart do PV em

18 de agosto de 2021 e propde a criacdo da Semana de Combate a Pobreza Menstrual, que sera
organizada pelos Municipios e o Distrito Federal. As ac¢des a serem desenvolvidas sdo:
campanhas informativas sobre menstruagdo e distribuicao de itens relativos a higiene menstrual e
prestagdo de servigos de saude sexual e reprodutiva. Sua proposta encontra-se apensado ao PL n°
1702/2021.

O sexto projeto foi apresentado por Aline Gurgel do REPUBLIC no dia 24 de agosto de
2021. Propde dispor sobre a redugdo a zero das aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep e da
COFINS incidentes na importacdo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de
absorventes e tampoes higiénicos. Encontra-se apensado ao PL n® 1702/2021.

O sétimo projeto de lei foi apresentado novamente por Marilia Arraes do PT em 28 de
agosto de 2021. Muito semelhante ao PL n°® 5474/2019, propde a disponibilidade de absorventes
higiénicos nas UBS. Em sua justificativa, ela descreve que ndo apenas a falta de produtos
higiénicos pode prejudicar a satide das pessoas menstruantes, mas a auséncia de saneamento
béasico e acesso a agua potavel que atinge principalmente as mulheres por razdes sociais e
bioldgicas, como gravidez, menstruacdo e também a expectativa de que seja a mulher a cuidar da
casa e da familia. O documento aponta ainda que a dependéncia de instalagdes sanitarias é grande
e a falta de higiene podem gerar doencas diversas no aparelho reprodutor feminino, gerando
esterilidade e até mesmo a morte. Assim, seu objetivo ¢ a distribuigdo gratuita de absorventes
higiénicos nas UBS, dentro das condi¢des estabelecidas pelas normas regulamentadoras, no
intuito de fornecer maior apoio as mulheres carentes e evitar constrangimentos e privagdes
durante o periodo menstrual.

E interessante notar que a deputada propde esse PL, provavelmente, pelo fato de ndo ter
sido incluida, no texto final do PL n°® 4968, a distribuicao de absorventes nas unidades basicas de
saude, pois, neste texto, fica em aberto o local, a forma e a (quantidade de ofertar) dos
absorventes higiénicos. Este PL foi apensado ao projeto de n® 1702/2021

O oitavo PL foi apresentado por Carlos Henrique Gaguim do DEM em 07 de outubro de
2021. Em seu texto o Poder Publico ¢ responsavel pela disponibilidade do fornecimento de “Kit
Absorvente” para mulheres de baixa renda e para meninas com o seu ciclo menstrual da rede
publica do ensino fundamental e médio, inclusive as que estejam privadas de liberdade,

privilegiando itens que tenham menor impacto ambiental.


https://www.camara.leg.br/deputados/204488
https://www.camara.leg.br/deputados/204353
https://www.camara.leg.br/deputados/204428
https://www.camara.leg.br/deputados/178993
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O “Kit Absorvente” devera conter: absorventes femininos, tampdes higiénicos, coletores

menstruais ou produtos semelhantes, que constituem itens de higiene e cuidados pessoais da
mulher; papel higiénico; sabonete. Em sua justificativa ele cita que além dos aspectos
diretamente associados a saude, a pobreza menstrual também piora o absenteismo escolar e
impde dificuldades para frequentar espagos publicos em geral. Esses Obices impactam também a
autoestima e a saide mental que quando vivenciada desde a infincia, a pobreza menstrual pode
resultar em sofrimentos emocionais que dificultam o desenvolvimento individual. Este PL esta
apensado ao projeto de N°1702/2021.

O nono projeto de lei que permanece em tramitagdo foi apresentado pelos autores Alé
Silva e Carla Zambelli, ambos do PSL, no dia 13 de outubro de 2021. Seu texto ¢ inovador
quanto a proposta de financiamento de medidas relativas a prevencao da pobreza menstrual, pois
propoe a criagdo de um Fundo Para Promocao e Protecao da Saude Menstrual (FPPSM), com a
finalidade de receber doagdes para a aquisicao e distribui¢ao de absorventes intimos femininos.

Os autores também inovam na inclusdo de diferentes setores na implementa¢do do
referido fundo, pois d4 ao Ministério da Cidadania a funcao de “executar essa politica publica por
meio da aquisicao direta e distribui¢ao aos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS)
e Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS) e, indiretamente, por
meio da transferéncia de recursos do FPPSM aos estados, municipios e Distrito Federal via
Convénios”.

Interessante constatar que a proposta ¢ feita em defesa ao Presidente Jair Bolsonaro que
vetou dispositivos do PL 4968/2019, alegando, entre outras causas, a falta de recurso financeiro
para execug@o do programa proposto.

Nas palavras do legislador:

Apesar de toda a fundamentacdo técnica e juridica, o nosso Presidente
Jair Bolsonaro e o nosso Governo tém sido vitimas de duras criticas nas
redes sociais e nos meios de comunicagdo de massa. Essas criticas,
oriundas de politicos, empresarios, artistas e ativistas das redes sociais
tem carater demagdgico, apenas com o objetivo de manipular a opinido
publica e pessoas com menos entendimento das leis e exigéncias que o
ordenamento juridico impde aos governantes. Assim, essa Proposicao
vem no sentido de saciar o anseio dessas pessoas que tanto criticam o
Presidente da Republica e o Governo por esse Veto e, tao altruisticamente,
abracaram a causa. Estamos lhes proporcionando os meios para fazerem
suas proprias doacdes, sem quaisquer beneficios fiscais ou créditos.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2280400&ord=1
https://www.camara.leg.br/deputados/204545
https://www.camara.leg.br/deputados/204545
https://www.camara.leg.br/deputados/204507
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Trata-se de uma alternativa sadia, que ndo sacrificard o pagador de
impostos, principalmente os mais pobres que sdo justamente os que mais
sofrem com a alta carga tributaria e regressividade fisica (CAMARA

DOS DEPUTADOS, 2021, P. 02)
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor
=2088336.

A justificativa do autor ainda ¢ complementada pelo argumento de que o governo nao ¢
contra politicas para classes mais necessitadas. “Mas somos contra o assistencialismo
demagogico. Queremos cidadaos livres da dependéncia ao Estado, com capacidade laboral e

capazes de suprirem suas proprias necessidades” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021, P. 03).

4.3. DO PL N° 4968/2019 A APROVACAO DA LEI 14.214/2021: CAMINHO
TORTUOSO, CONQUISTAS E DESAFIOS

Em Outubro de 2021 o presidente Jair Bolsonaro vetou parte do texto final do PL n°
4968/2019, gerando uma intensa mobilizacdo nacional em torno da teméatica. Nesta parte do texto
discorreremos acerca do caminho percorrido por este PL até transformar-se em lei, bem como as
conquistas, decorrentes de sua aprovacdo, e desafios que ainda estdo em andamento para a
garantia de uma politica que garanta a dignidade menstrual no Brasil.

A proposta do projeto n° 4968/2019, de iniciativa de Marilia Arraes do PT de
Pernambuco, foi de instituir o Programa de Fornecimento de Absorventes Higiénicos (PFAH) nas
escolas publicas que ofertam anos finais do ensino fundamental e ensino médio. Uma de suas
justificativas foi o mérito do contetido da Lei n® 6.603 proposta pelo vereador Leonel Brizola
Neto, aprovada na Camara Municipal do Rio de Janeiro em junho de 2019. Neste documento o
vereador propoOs instituir o Programa de Fornecimento de Absorventes Higi€nicos nas escolas
publicas do municipio, o que foi reconhecido no PL 4968/2019, como uma iniciativa que deveria
ser levada as escolas publicas do restante do Pais. Provavelmente, os deputados que assinaram o
PL para a Camara dos deputados, aproveitaram da situagdo para tentar estender o mesmo direito
nos outros estados e municipios do pais.

No texto do documento o PFAH tem como objetivos:

I — Combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso ou a
falta de recursos que possibilitem a aquisicdo de produtos de higiene e outros
recursos necessarios ao periodo da menstruagdo feminina.
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II — Reduzir faltas em dias letivos de educandas em periodo menstrual e, por
decorréncia, evitar prejuizos a aprendizagem e ao rendimento escolar.

A sua implementacdo se daria mediante adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios aos objetivos do programa. Seriam beneficiadas com a distribuigdo gratuita de
absorventes higiénicos, estudantes do sexo feminino, de modo a prevenir doencas, bem como a
evasao escolar e as despesas com o programa seriam de responsabilidade do ministério da saude.
E interessante destacar que no PL a pobreza menstrual ¢ associada unicamente a falta de acesso a
produtos higiénicos, o que difere do contetido da justificativa do PL n® 5474/2019.

Até ser transformado em lei, o PL passou por varias instancias no seu processo de
tramitagdo, iniciando pela apreciacao das Comissdes permanentes de Educacdo, Seguridade
Social e Familia; Financas e Tributacdo e Constituicao e Justica ¢ de Cidadania. No seu tramite,
foram apensados (anexados), inicialmente, trés projetos de lei, quais sejam: o PL n°® 5474/2019,
de autoria da Deputada Marilia Arraes, o PL n° PL n°® 6340/2019, do Deputado Boca Aberta e o
PL n° 428/2020, da Deputada Tabata Amaral. Esses trés PL s ampliaram a abrangéncia da
proposi¢cdo do projeto inicial, na medida em que dispuseram também sobre a oferta de
absorventes higiénicos nas UBS, ou seja, na rede de aten¢do priméaria a satde

Interessante perceber que a Comissdo de educagdo acolheu a proposta da PL e a inclusao
do texto do outros PL’s considerando “que as agdes de assisténcia em saude podem ser realizadas
de maneira transversal e intersetorial, de forma que satde e educagdo podem atuar juntos na
garantia do direito a higiene menstrual de educandas em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica que frequentam as institui¢des de ensino” (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2021, p. 03).

Apo6s quase dois anos desde sua proposi¢ao foram apensados mais sete Projetos de Lei ao
original, analisado seu texto por diferentes relatoras e o texto final, escrito por comissao especial
que propds um texto substitutivo, aprovado em plendrio no dia 26 de Agosto de 2021. As
principais mudangas que constam neste texto sao: 1) a ementa relativa ao nome do programa que
passou a ser Programa de Protecdo e Promocao a Satide menstrual; além da oferta de absorventes
higiénicos previu outros cuidados basicas a saide menstrual e a oferta de meios para inclusao de
mulheres em agdes e programas de protegdo a saude menstrual, sem especifica-los; 2) a
compreensdo sobre a precariedade menstrual parece que veio mais ampla, ndo a entendendo s6

como a falta de acesso ou recursos que possibilitem a aquisi¢do de produtos higiénicos, mas
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também a falta de acesso a outros recursos necessarios ao periodo de menstruagdo feminina; 3) o

publico a quem se dirigiu foi aumentado, incluindo como beneficiarias do programa mulheres em
situagdo de rua ou em situagdo de vulnerabilidade social extrema, mulheres apreendidas e
presidiarias, recolhidas em unidades do sistema penal; e mulheres internadas em unidades para
cumprimento de medida socioeducativa; 4) a compreensao de que a implementagdo do programa
deve ser intersetorial com a participacdo das areas da saude, assisténcia social e seguranca
publica, incluindo a proposta de entrega de absorventes higiénicos através do SISAN, na cesta
basica e a defesa de que as despesas do programa seriam de responsabilidade do SUS e viriam
dos recursos disponibilizadas para a Atencdo Primaria a Saide; .5) a indefinicdo dos locais a
distribuirem e da quantidade mensal de absorventes higiénicos, como constava o projeto original
e em alguns dos que a ele foram apensados.

Em 07 de Outubro de 2021, o presidente da republica Jair Bolsonaro vetou dispositivos
do PL, sob a justificativa de contrariedade ao interesse publico e também por ndo cumprirem as
exigéncias legais para criagdo de despesa publica. Em relagdo a contrariedade ao interesse
publico o Veto Presidencial aduz que “as agdes para a oferta gratuita de absorventes higi€nicos
femininos ndo podem ser classificadas como A¢des e Servigos Publicos de Satde - ASPS, para
fins do atendimento ao minimo constitucional em saude. A norma estabelece a quem os
absorventes serdo destinados, de modo a restringir o publico beneficiario e ndo atender as
condi¢des de acesso universal e igualitirio previstos na Lei Complementar n® 141, de 13 de
Janeiro de 2012. Portanto, as agcdes ndo poderiam ser custeadas com os recursos de transferéncias
para a saude. ” Quanto ao aspecto or¢amentario, o Veto esclarece que a proposi¢ao “nao indica a
fonte de custeio". (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Em resposta ao posicionamento da presidéncia da republica, a deputada Marilia Arraes,
compara a politica publica a distribuicao de preservativos com a sua proposta e deixa claro que se
a pobreza menstrual fosse um problema masculino, ja teria sido resolvida ha mais tempo. Apos
intensas mobilizagdes da sociedade, as campanhas nas redes sociais consolidaram a importancia
da proposta e grande parte da populacdo tomou conhecimento da problematica existente. O entao
veto, foi derrubado, no dia 10 de Marco de 2021, por 64 votos a 1 no Senado e por 425 votos a 25
na Camara dos Deputados (AGENCIA SENADO, 2022).

Apesar das conquistas trazidas pela aprovagao da lei n® 14.214/2021, existem desafios a serem

enfrentados para a garantia de uma politica integral e universal que proporcione dignidade
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menstrual as pessoas que menstruam. A restri¢do da proposta aprovada a distribuicao de produtos

higiénicos ndo inclui tantas outras estratégias necessarias para atender a integralidade e
universalidade das necessidades das pessoas submetidas a pobreza menstrual, trazendo desafios
para os propositores de politicas e para a sociedade civil.

Um desses desafios ¢ a falta de énfase da proposta em relagdo a falta de banheiros
publicos para as mulheres que vivem em situacao de rua. Brito (2021) cita que, enquanto direito,
0 saneamento basico vai além dos sistemas de abastecimentos de agua e esgotos, mas também o
descarte adequado de residuos sélidos e a drenagem urbana.

Segundo o Plano Nacional de Saneamento Basico, no relatorio de 2019, dos quase 72,4
milhdes de domicilios urbanos e rurais do Pais, cerca de 68,5 milhdes (94,6%) contavam com
rede de distribuicdo ou pogo ou nascente (com canalizagdo interna ao domicilio) para o
abastecimento de agua. Mesmo com o aumento dos domicilios cobertos, o Pais ainda
contabilizava mais de 3,9 milhdes de domicilios com déficit de acesso ao servico de
abastecimento de dgua. O mesmo relatdrio apontou que, no mesmo ano, cerca de 54,6 milhdes de
domicilios urbanos e rurais (75,9%) contavam com rede coletora ou fossa séptica para
esgotamento sanitario, indicando uma reducdo no déficit de cobertura, com relagdo a 2018.
Apesar dessa reducdo, em 2019, a auséncia de cobertura ainda atingia mais de 17,3 milhdes de
domicilios (PLANSAB, 2019).

Entre os anos de 2018 e¢ 2019, observou-se um aumento de cerca de 1,5 milhdes de
domicilios urbanos e rurais atendidos por coleta direta ou indireta de residuos sélidos no Brasil.
Assim, em 2019, aproximadamente 65,4 milhdes de domicilios (90,3%) eram atendidos por
coleta direta ou indireta de residuos sdlidos, percentual que se aproxima da meta prevista para
2023 (PLANSAB, 2019).

Observa-se que, mesmo com o aumento de domicilios com cobertura de acesso ao
saneamento basico, ainda existe um numero muito importante de cidadaos que nao possuem a
garantia de uma dignidade social basica. Através desses niimeros ¢ possivel afirmar que ndo sera
apenas as ofertas de absorventes e os sabonetes que dardo conta do enfrentamento da pobreza
menstrual, mas sim, colocar também em questdo, como sera realizado o descarte dos produtos
higiénicos utilizados, onde as trocas poderao ser feitas e se essas pessoas conseguem realizar sua

higienizagdo com 4gua adequada. Nao ¢ apenas o sabdo neutro que efetuard a limpeza.
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Outra problematica, mas que ja estd em pauta no congresso nacional ¢ a isengdo de

tributacdo de impostos sobre os produtos de higiene menstrual. Segundo Brito (2021), a
eliminacdo do imposto sobre consumo dos absorventes higiénicos ¢ um passo na direcao certa,
pois a tributagdo sobre os absorventes ¢ um limite que impede que as pessoas menstruantes
manuseiem sua menstruacdo com seguranga. Sua implementacao torna os produtos mais baratos e
acessiveis. Ainda a mesma autora, afirma que a falta de recursos financeiros agravou-se ainda
mais no contexto pandémico, onde o trabalho formal e o trabalho doméstico, exercidos por
mulheres, foram amplamente impactados, reduzindo a renda dessas trabalhadoras.

Um terceiro desafio dos legisladores, legisladoras e movimentos sociais € garantir nas
politicas relativas ao combate da pobreza menstrual, agdes de educacgdo sanitdria como propostas
nos ultimos projetos de leis estudados e que estio em tramitagdo no Congresso Nacional.
Segundo Brito (2021), a politica publica deve englobar a conscientizagdo sobre a menstruagao
auxiliando na quebra de tabus e estigmas construidos em torno do sangue menstrual. A educagao
menstrual parte da compreensdo do ciclo menstrual que ¢ um fator bioldgico natural, muito além
da simples possibilidade de reprodugdo. Para a autora, “a educa¢do menstrual deve ser oferecida
a todos, mas ¢ de suma importancia que meninas sejam apresentadas ao tema antes da primeira
menstruacdo, por meio do didlogo livre de estigmas e a partir de informagdes baseadas em
evidéncias” (BRITO, 2021, p. 24). Essa perspectiva dialoga com o projeto de lei n® 1702/2021 e
seus apensados que estdo em tramitagdo no congresso nacional.

Por fim, ¢ importante enfatizar o importante movimento feito por legisladores para a
inclusdo do SUS, em especial, da Estratégia de Satde da Familia (ESF), através das UBS, como
instrumento fundamental na implementacdo de a¢cdes de combate a pobreza menstrual no pais.
Seus principios e diretrizes baseados na territorializagdo, coordenagdo do cuidado, integralidade
do cuidado, intersetorialidade e participacdo social aproximam equipes multiprofissionais da
realidade de individuos e familias, o que pode auxiliar nas estratégias de vigilncia, educacao

sanitaria ¢ de atencao a saude
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Depois de analisarmos as propostas de projetos de leis de ambito federal submetidos ao
Congresso Nacional no Brasil, percebeu-se que o processo legislativo referente a tematica da
pobreza menstrual teve seu inicio em 2019, ano em que outros paises ao redor do mundo também
se mobilizaram para criar politicas publicas em torno do tema. Neste mesmo ano, o documentario
“Absorvendo o Tabu” foi reconhecido mundialmente ao ganhar o Oscar de melhor
curta-metragem, o que provavelmente também influenciou na divulgacdo da problematica
internacionalmente.

Curioso perceber que mesmo a menstruacdo sendo um processo bioldgico natural, que
sempre foi uma realidade na vida das pessoas menstruantes, apenas, neste momento ganha
reconhecimento internacional com status de politica publica, e, no Brasil vira pauta de ambito
federal. Isso se deu provavelmente por inducao da “Agenda 2030 publicada pela ONU em 2015,
sobre a qual ndo foi possivel se debrucar neste trabalho devido ao recorte do objeto e tempo
disponivel para o seu desenvolvimento.

Perante a Constitui¢do Federal é dever do Estado garantir a saide mediante as politicas
sociais € econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitdrio as acdes e servios para sua promogao, protecdo € recuperacao.
(Constitui¢do Federal do Brasil/1988). Diante da lei, a pobreza menstrual torna se uma pauta
relevante a criacdo de politicas publicas, ja que suas consequéncias podem influenciar

negativamente na vida de pessoas menstruantes, como vimos ao longo do texto, o'absenteismo
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escolar/trabalho; os problemas de saudes graves, que em alguns casos podem levar a morte; a

falta de dignidade a higieniza¢do adequada; insegurancgas; tabus que consolidam a discriminacao
da menstruacgao, sao exemplos de problemas considerados criticos.

No que diz respeito aos PLs propostos, viu-se que entre aqueles que ja tiveram seu
processo de tramitacdo encerrado no congresso, a grande maioria oferece a garantia da
distribuicdo de absorventes higiénicos ou outros produtos de higiene pessoal adequados a
contengdao do fluxo menstrual, restringindo a complexidade relativa a problematica da pobreza
menstrual ao consumo e acesso de produtos comercializaveis.

Apesar de reconhecer a importancia da disponibilizagdo publica e gratuita desses
produtos, acredita-se que ndo ¢ apenas a oferta de absorventes que ird por fim na pobreza
menstrual, mas um conjunto de agdes que devem ser garantidas pela acdo do Estado brasileiro
como direito de todos. Sdo exemplo dessas agdes: banheiros publicos, saneamento basico (que
engloba a qualidade e garantia da 4gua nos domicilios e ambientes escolares/trabalho, coleta e
tratamento de esgoto, drenagem da agua da chuva e o descarte de residuos solidos), as
informagdes acerca da menstruacdo que influéncia a quebra de tabus em torno da pobreza
menstrual, a isencdo de carga tributaria dos produtos necessarios para a higiene menstrual, entre
outros. E necessario a criagdo de politicas que incluam esses direitos.

O projeto de lei N° 1807/201 ¢ um exemplo curioso para entendermos as barreiras que
limitam o acesso amplo e digno a dignidade menstrual. Neste PL ¢é ofertado um "kit" com itens
para a higienizagao regular e correta da pessoa menstruante, sendo estes, absorventes higiénicos;
tampdes internos; coletores menstruais; papel higiénico; sabonete neutro. A iniciativa ¢ muito
importante e se faz necessaria, porém ela ndo supre a complexidade que a pobreza menstrual
engloba. Muitas vezes, ndo serd apenas a oferta de absorventes e os sabonetes que dardo conta de
enfrentar as dificuldades sentidas pelas pessoas que menstruam, mas sim, colocar em questao,
como serao realizados o descarte dos produtos higiénicos utilizados, onde as trocas poderao ser
feitas, essas pessoas conseguem realizar sua higienizacdo com agua adequada. Nao ¢ apenas o
sabdo neutro que efetuara a limpeza por completo.

E importante frisar que mesmo que os projetos de leis propostos, atualmente, sejam
insuficientes & demanda que engloba a pobreza menstrual, eles podem ser considerados uma
grande vitoria em nossa sociedade. Tendo em mente que ao longo da histdria, essa pauta ndo era

valida/ouvida/vista, mas sim invisibilizada perante as entidades governamentais e a sociedade.
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Acredita-se que esses objetos que permanecem em tramite no Congresso Nacional, em conjunto a

outros que incluam as necessidades existentes que determinam o fendémeno da pobreza menstrual,
consigam contemplar a falta de dignidade menstrual que muitas pessoas se encontram
submetidas, hoje.

Mesmo com todas as contradicdes que estdo em jogo no processo de formulagdo da
politica publica sobre a pobreza menstrual, acredita-se que a circulagdo do debate no ambito do
Estado, bem como no seio dos movimentos sociais, tende a impulsionar maiores conquistas em
direcdo a garantia da dignidade menstrual. Sabe-se que os desafios sdo muitos e que serd
necessaria muita luta para que o tema permaneca em evidéncia cada vez de forma mais critica de
modo que todas as pessoas que menstruam possam ser tratadas igualmente e seja almejada a

conquista da equidade de género no pais e no mundo.
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