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RESUMO

A agua € um elemento fundamental para a natureza e para assegurar as necessidades dos seres
humanos, devendo estar disponivel em qualidade segura e quantidade suficiente para o consumo
humano de forma continua e regular. O Rio de Janeiro sofre recorrentes crises hidricas decorrentes
de uma divida com o saneamento basico, principalmente com a populacdo de baixa renda,
agravadas pelos efeitos das mudancas climaticas. Esse estudo analisou os desafios que uma parcela
da populacdo enfrenta quanto ao acesso adequado a dgua na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. A partir de uma metodologia qualitativa, foi realizada uma revisdo bibliografica de artigos,
monografias e teses, nas areas de saneamento, recursos hidricos e desastres, por meio das bases de
dados Scielo e Google Académico, livros e documentos publicados pelo governo. Foram
encontradas nove barreiras que impedem a universalizac¢éo ao acesso adequado a agua: a localidade
das habitacdes, a geomorfologia da area em que a habitacao se encontra, 0 acesso a justica, 0 acesso
a informacdo, perfil econbmico das pessoas, a qualidade e quantidade de agua que chega nas
habitacdes, acesso a democracia e aceitabilidade. Dentre as barreiras, o perfil econémico/financeiro
¢ grande determinante das demais barreiras, jA& que 0s investimentos em saneamento,
principalmente com a privatizacdo das empresas da area de saneamento, estdo voltados para a
rentabilidade/lucro. Sendo assim, as favelas, bairros populares e as regides periurbanas ficam

vulneraveis e a mercé de um servico precario.

Palavras-chave: Saneamento, Recursos Hidricos e Abastecimento de agua.
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1. INTRODUCAO

O Rio de Janeiro sempre teve sede! O Estado tem uma divida histérica com o saneamento.
Os investimentos no abastecimento de &gua sempre estiveram voltados para as areas mais nobres
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) (QUINTSLR, 2018). Diante de um cenario de
inseguranca hidrica, juntamente com um periodo de agravamento das desigualdades sociais e
aumento da demanda de agua devido a Covid-19, torna-se essencial uma analise da realidade do
acesso adequado a agua na RMRJ, principalmente da populagdo socioeconomicamente vulneravel,
que vive a margem dos servicos sanitarios.

No inicio de 2020, quando a Geosmina e o MIB! comecaram a estar presentes na agua,
proporcionando um cheiro e um gosto muito forte de terra — situacdo que voltou a ocorrer em
2021, surgiu um interesse em entender mais sobre o abastecimento de agua. O interesse aumentou
ao assistir uma reportagem, ja em tempos de pandemia, sobre cidaddos que ndo recebiam agua
adequadamente em suas residéncias, impedindo a lavagem correta das méos, medida essencial na
prevencdo de diversas doencas, entre elas a Covid-19, situacdo que me fez refletir sobre a
desigualdade no abastecimento de agua.

O Rio de Janeiro sofre recorrentes crises hidricas ao mesmo tempo que sofre os efeitos da
crise sanitéria decorrente da pandemia da Covid-19. As mudancas climaticas ja estdo interferindo
nas dimensdes de seguranca hidrica. Os niveis de precipitacdo podem flutuar ao longo das décadas
e a frequéncia e intensidade de eventos climatoldgicos podem aumentar. As secas de 2001-2003 e
2014-2015, mostram a vulnerabilidade da Bacia do Rio Paraiba do Sul diante de eventos extremos
(FORMIGA-JOHNSSON e BRITTO, 2020).

Sobre seguranca hidrica, pode-se afirmar que:

A avaliagdo do nivel de seguranca hidrica do abastecimento urbano integra o
gerenciamento dos recursos hidricos, que deve garantir a disponibilidade de 4gua em
quantidade e qualidade para o abastecimento publico, inclusive face aos extremos

climaticos, com a gestéo dos servicos responsaveis pela captagdo, tratamento, reservacao

! Geosmina e MIB sdo compostos organicos sintetizados pelas cianobactérias, conferindo sabor e odor a 4gua. O
crescimento acelerado das cianobactérias é favorecido pela eutrofizacdo — quando ha excesso de matéria organica
na agua. Sendo assim, a geosmina e o MIB podem ser indicadores da qualidade da &gua mesmo néo apresentando
nenhuma toxicidade ao organismo (SILVA, LIMA E QUINAIA, 2019).
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e distribuicdo da agua tratada para o usudrio final, que deve garantir o direito humano de
agua potavel segura. (FORMIGA-JOHNSSON e BRITTO, 2020, p. 3).

Seguranca hidrica ndo é apenas 0 excesso ou escassez de agua bruta. Deve-se incluir
conceitos como acesso, quantidade e qualidade da agua e acessibilidade econémica. A seguranca
hidrica s6 é alcancada quando se tem a garantia do acesso adequado a &gua pela populagéo, ou seja,
quando a agua estd disponivel em quantidade e qualidade, mesmo em periodos climaticos
extremos. A RMRJ vive uma permanente inseguranca hidrica, ja que ndo ha a universalizacdo dos
servicos de abastecimento, implicando um direito humano basico. (FORMIGA-JOHNSSON e
BRITTO, 2020).

Além da ndo universalizacdo dos servicos de abastecimento, as mudancas climaticas, a
poluicdo, o risco de acidentes ambientais, principalmente nas areas mais industrializadas da bacia
do rio Paraiba do Sul, e a profunda dependéncia do Sistema Guandu, que j& se mostrou vulneravel
as mudangas climaticas, também sdo fatores de inseguranca hidrica na RMRJ. Vale dizer ainda que
h& uma fragilidade na infraestrutura hidrica de transposicéo das aguas da Bacia do Rio Paraiba do
Sul para o Rio Guandu: as instalacbes ndo recebem manutencdo preventiva desde 1978
(FORMIGA-JOHNSSON e BRITTO, 2020; SANTOS, 2016).

Outro fator de inseguranca hidrica € a perda de agua pelo Sistema Guandu, que pode ser
causada por perdas fisicas ou reais, que sao: rompimentos em tubulac@es e de trincas estruturais,
fissuras nas impermeabilizacGes de reservatérios ou ndo-fisicas ou aparentes, que sdo: ligacdes
clandestinas, inexisténcia ou fraude em hidrémetros, erro de leitura, etc. A CEDAE néo possui um
modelo de tarifa social adequado ao usuério de baixa renda, o que explica o grande nimero de
inadimpléncia ou uso de recursos alternativos. O Plano Nacional de Saneamento basico (Plansab)
de 2013, estipulou a meta de reduzir a perda de agua para 33% na Regido Sudeste. Apenas o
municipio do Rio de Janeiro possui o indice abaixo do estipulado na RMRJ, sendo 29,5%.
Enquanto Japeri possui indice maior que 50% (FORMIGA-JOHNSSON e BRITTO, 2020).

O saneamento basico é um conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007). Esta Monografia se
concentra em um dos componentes do saneamento: o abastecimento de &gua para consumo

humano.
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A &gua é um elemento fundamental para a natureza e para assegurar as necessidades dos
seres humanos. A partir de 2002, quando foi elaborado 0 Comentario geral n° 15 pelo Comité das
Nacdes Unidas sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o acesso adequado a dgua passou
a ser um direito humano para a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), sendo reconhecido como
essencial para uma qualidade de vida adequada e dignidade humana. A agua deve estar disponivel
em qualidade segura e quantidade suficiente para o uso pessoal e doméstico, de forma continua e
regular (SILVA et al, 2018; SILVA e HELLER, 2016).

A disputa pela &gua para abastecimento na cidade do Rio de Janeiro se iniciou com a
chegada dos portugueses, tendo o rio Carioca como local de grandes conflitos por ser estratégico
para 0s portugueses e para os Tupinambas. O rio Carioca foi primordial para o fornecimento de
agua até o fim do século X1X. O movimento da agua do rio para as casas era feito pelos escravos.
Com a canalizacéo do rio Carioca, chafarizes e bicas publicas foram construidas, constituindo a
primeira fase da histéria do abastecimento de 4gua do Rio: a fase dos chafarizes. S6 ap6s o fim do
comércio de escravos no século XIX que a dgua passou a ser distribuida nos domicilios, mas de
forma desigual. Com isso, a distribui¢do de agua diretamente nas casas nao significou o fim do uso
de outras formas de acesso a agua, como chafarizes, bicas e pocos publicos, que continuavam a ser
usados pelos mais pobres (BRITTO e QUINTSLR, 2017).

Com o crescimento urbano, foi necessario a utilizacdo de outras fontes de agua para a
cidade, dando inicio a fase dos pequenos mananciais (ETA Guandu). Diversos mananciais eram
usados para o fornecimento de &gua, o0 que tornou o sistema bem complexo. Os periodos de seca,
somado a complexidade do sistema, geravam dificuldades no abastecimento (BRITTO e
QUINTSLR, 2017). As populacdes de baixa renda, sem o apoio do estado, buscavam solucdes
préprias para habitacdo e saneamento e demais necessidades basicas. O Brasil possui uma divida
histrica com o saneamento, principalmente para as populacdes de baixa renda.

O Sistema Acari foi o primeiro sistema de abastecimento de grande porte do Rio de Janeiro,
dando inicio a fase dos sistemas de grande porte, contendo cinco adutoras que captavam agua na
Serra do Tingua. Sua primeira linha foi a adutora de S&o Pedro, construida em 1877. Em seguida,
foram construidas as adutoras do Rio d’Ouro, 1880, de Tingud, 1893, de Xerém, 1908 e de
Matiquira, 1909 (BRITTO e QUINTSLR, 2017). De acordo com SILVA (1965, apud BRITTO e

QUINTSLR, 2017), “essas cinco adutoras contribuiam, em média, com 240 milhdes de litros de



14

agua por dia (2,8 m3/s) o que poderia ser reduzido para 150 milhdes de litros/dia (1,7 m3/s) nos
periodos de estiagem”.

Com o rapido aumento populacional na regido metropolitana do Rio, a &gua proveniente do
Sistema Acari passou a ser insuficiente. Iniciou-se a busca por fontes que ndo se esgotassem tdo
facilmente. Algumas solugfes surgiram para o problema, até que foi decidido a criacdo do Sistema
Ribeirdo das Lages (BRITTO e QUINTSLR, 2017).

Somente na década de 1950 o Sistema Guandu, principal sistema de abastecimento da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro atualmente, se tornou possivel. O rio Guandu possuia uma
vazao muito pequena inicialmente, ndo sendo uma alternativa para o abastecimento da cidade, mas
com a transposicdo das aguas dos rios Paraiba do Sul e Pirai, para geracdo de energia, a sua vazdo
aumentou. A partir de entdo, o Departamento de Aguas formulou um projeto para a criacdo da
Estacéo de Tratamento de Agua do Guandu contendo trés etapas. A sua Gltima ampliacéo foi em
1993, alcancando a capacidade de produzir 43m3/s.

O Sistema Guandu passou por diversas ampliagdes e a Estacdo de Tratamento Guandu é
considerada a maior estacdo de tratamento de &gua potavel do mundo em producdo continua
(BRITTO e QUINTSLR, 2017). Entretanto, uma unica estacdo ser responsavel pelo atendimento
de toda Regido Metropolitana significa uma vulnerabilidade operacional. Isso se agrava com as
condigdes de degradacdo ambiental do rio Guandu, principal manancial do Rio de Janeiro.
Atualmente os trés grandes sistemas, Acari, Lages e Guandu, se misturam em diversos pontos e
formam um sistema unico integrado (QUINTSLR, 2018).

A desigualdade na distribuicdo dos servicos existe desde os primeiros sistemas de
abastecimento de dgua no Rio de Janeiro e se perpetua até hoje. A estruturacdo dos sistemas e 0s
servicos de abastecimento sempre tiveram como prioridade as areas centrais da RMRJ 2, deixando
as favelas, bairros populares e as regides periurbanas com déficit de agua. Portanto, as areas mais
pobres sofrem com problemas como a inexisténcia da rede de distribuicdo e descontinuidade dos
servigos e sdo obrigados a buscar outras fontes de agua, como pogos artesianos e rasos, que podem

estar contaminados, ndo sendo uma fonte segura de 4gua (QUINTSLR, 2018).

2 Analise detalhada no item 7 (sete) desta monografia.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral

Analisar os desafios que a populacdo enfrenta, com énfase nos territérios com maior
vulnerabilidade socioambiental, quanto ao acesso adequado a agua, em termos quali-quantitativos,

na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

2.2. Objetivos especificos

1. Estabelecer o que é acesso adequado a 4gua para a saude publica;

2. Identificar as barreiras que impedem a universalizacdo do acesso a 4gua e 0 grupo social mais
afetada por elas na Regido Metropolitana do rio de Janeiro;
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3.METODOLOGIA

O estudo buscou analisar os desafios que uma parcela da populacdo enfrenta quanto ao
direito humano ao acesso a 4gua na regido metropolitana do Rio de Janeiro, nos periodos a partir
da abordagem qualitativa através da revisdo bibliografica de artigos, monografias e teses nas areas
de saneamento, recursos hidricos e desastres por meio das bases de dados Scielo e Google
Académico, livros e documentos publicos.

As principais leis de referéncia do estudo séo a Resolugdo A/RES/64/292, de 28 de julho
de 2010, que declarou a agua limpa e segura e 0 saneamento um direito humano essencial para
gozar plenamente a vida e todos os outros direitos humanos, a Lei n® 9433, de 8 de janeiro de 1997,
que afirma que a 4gua é um bem de dominio publico e em situacBes de escassez, 0 uso prioritario
dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais e a Portaria GM/MS n°
888 de 4 de maio de 2021, que trata do controle e da vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano e seu padrdo de potabilidade (BRASIL, 1997;0NU, 2010; BRASIL, 2021), bem como

matérias jornalisticas que identificam as sucessivas crises hidricas.
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4. DIREITO HUMANO A AGUA

A &gua é um elemento essencial para a vida e esta diretamente ligada a satde e dignidade
da pessoa humana. De modo que:

“Negar agua ao ser humano ¢é negar-lhe o direito a vida; ou em outras palavras, é condena-
lo a morte.” (MACHADO, 2002, p. 13).

A relacdo entre as comunidades humanas e o0 acesso a agua foi fator determinante para o
desenvolvimento econémico e social da sociedade. As doencas relacionadas a agua, originadas por
falhas nos sistemas de abastecimento e méa qualidade de &gua consumida ou deficiéncia no
saneamento e higiene, sdo responsaveis por grandes epidemias no passado. A agua é um potente
veiculo de transmisséo de doencas causadas por protozoarios, helmintos, bactérias, virus e produtos
quimicos. Sendo assim, a universalizacdo do acesso a 4gua, a qualidade da agua e dos servigos de
abastecimentos sdo de extrema importancia, ndo s6 para a prevencao de doencgas, como também
para a promocao da salde e dignidade humana (GUEDES, 2017; VIEIRA, 2018).

4.1 Direito a &gua em ambito internacional

O direito a agua, em ambito internacional, € considerado pouco regulamentado. As
discuss@es, conferéncias, as decisdes judiciais e as disposi¢cdes legais mais relevantes sobre a
matéria comecaram a se desenvolver, significativamente, a partir do século XX. Essas, por sua vez,
ganharam forca na década de 1990, quando a falta da agua passou a atingir alguns paises
desenvolvidos. No século XXI, marcado pela grande mercantilizacdo da 4gua, novas perspectivas,
como o direito humano a &gua, surgem em busca de uma (re)definicdo de seu conceito, que a
principio era tido, apenas, como uma necessidade basica humana (CORTE, CORTE e
PORTANOVA).

Apesar de ser discutido ha algumas décadas internacionalmente, até 2010, ndo havia um
instrumento especifico sobre d4gua doce que declarasse o “acesso a 4gua” como um direito humano.
O direito a agua ndo foi estabelecido expressamente na Declara¢do Internacional de Direitos
Humanos (A/RES/217), proclamada pela Assembleia da ONU em 10 de dezembro de 1948, a qual
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€ um marco na historia juridica mundial por delinear os direitos humanos basicos e prever sua
protecdo universal. Na época ndo havia uma grande preocupacéo internacional com a escassez de
agua. Entendia-se que o conjunto de normas de direitos humanos que declaram a existéncia do
direito humano a vida, a um padrao de vida adequado, a saide, a comida e a alimentacdo pode ser
considerado como um fundamento implicito para o direito humano a 4gua (BRZEZINSKI, 2012;
CORTE, CORTE e PORTANOVA).

Embora a Declaracdo Universal de Direitos Humanos e os Pactos de Direitos de 1966 nao
mencionam em especifico a agua doce, h& quem afirme que o direito humano a 4gua pode ser
inferido destes documentos. Nomeadamente, o direito humano a agua poderia ser entendido a

partir do art. 25, | da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, que diz:

“toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentacéo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, o direito a seguranga, em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em

circunstancias fora de seu controle” (ONU, 1948).

Do art. 6, paragrafo 1° do Pacto de Direitos Civis e Politicos:

“O direito a vida € inerente a pessoa humana. Este direito devera ser protegido pela lei. Ninguém podera ser

arbitrariamente privado de sua vida” (ONU, 1966).

E dos artigos 11 e 12 do Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais:

“Art. 11. 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado
para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentacéo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma
melhoria continua de suas condic8es de vida. Os Estados-partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacéo internacional fundada
no livre consentimento.

2. Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar protegida
contra a fome, adotardo, individualmente e mediante cooperacéo internacional, as medidas, inclusive programas
concretos, que se fagam necessarias para:

a) Melhorar os métodos de produgdo, conservacao e distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizagéo dos

conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educacdo nutricional e pelo aperfeicoamento ou
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reforma dos regimes agréarios, de maneira que se assegurem a exploracéo e a utilizacdo mais eficazes dos recursos

naturais;

b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relacdo as necessidades, levando-se
em conta os problemas tanto dos paises importadores quanto dos paises exportadores de géneros alimenticios.

Art. 12. 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado

nivel possivel de salde fisica e mental.

2. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverdo adotar, com o fim de assegurar o pleno exercicio

desse direito, incluirdo as medidas que se fagam necessarias para assegurar:
a) a diminui¢do da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento s&o das criangas;
b) a melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente;

c) a prevencdo e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como a luta contra
essas doengas; a criagdo de condicdes que assegurem a todos assisténcia médica e servigos médicos em caso de
enfermidade” (ONU, 1966).

De acordo com Anizia Garcia Morales (2008, apud BRZEZINSKI, 2012), o direito a vida
deve ser interpretado de uma maneira extensiva, a partir de uma concepc¢éo de indivisibilidade e
interdependéncia entre todos os direitos humanos. Com base nesta concepcéo, o direito a 4gua teria
uma natureza complexa, compreendendo ndo somente direitos de liberdade — que impdem a
abstencdo do Estado — mas também direitos de igualdade, que demandam a¢fes positivas para a
sua satisfacdo (BRZEZINSKI, 2012).

A partir do século XXI, marcado pela grande mercantilizacdo da agua e crises da agua, o
direito humano a agua passou a ser estudado pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais do Conselho Econdmico e Social da ONU, o 6rgdo encarregado de supervisionar a
aplicacdo do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e, em 2002, criou-se a Comentario
Geral n. 15 (E/C.12/2002/11), onde o direito a &gua passou a possuir previsao expressa como direito
humano e delimitou os seguintes principios como aplicaveis a ele: disponibilidade, qualidade (ou
segurancga), acessibilidade financeira, acessibilidade fisica e aceitabilidade (CORTE, CORTE e
PORTANOVA). No entanto, os paises desenvolvidos alegam que os Comentarios Gerais nao
representam obrigacdo legal aos Estados-Parte do Pacto, eles sdo apenas recomendacoes,
interpretacdes do Pacto que auxiliam os Estados com a implementagdo do mesmo. (ONU, 2010;
BRZEZINSKI, 2012; CORTE, CORTE e PORTANOVA).

Em 28 de julho de 2010, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas

reconheceu, de maneira formal, o direito humano a agua e ao saneamento mediante a aprovacao da
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Resolucdo 64/292. A resolugéo ¢ intitulada, propriamente, como “o direito humano a agua e ao
saneamento”. Em linhas gerais, sua redagdo dispde que a agua potavel limpa e segura e o
saneamento é um direito humano essencial para gozar plenamente a vida e para a concretizacéo de
todos os demais direitos humanos (ONU, 2010).

A Resolucgdo 64/292 é genérica e sequer incorpora pontos importantes da Observagédo Geral
n. 15, como a ideia de que a agua também ¢é bem social e cultural e de que o direito a &gua deve ser
realizado de forma progressiva e sustentavel. Longe disso, prevalece a no¢do da dgua como bem
com valor econdmico e a reducdo de toda a questdo do direito humano a 4gua aos imperativos
tecnoldgicos e financeiros. Ainda assim, o reconhecimento do acesso a agua segura e a saneamento
adequado como um direito humano constituiu um ato politico de alto significado estratégico, que
contribui para um impulso, a nivel mundial, no sentido de garantir o acesso a estes servi¢os basicos
de vital importancia para as politicas de promocdao da qualidade de vida e protecdo da satde publica.
Pode-se afirmar que a adogdo da Resolucdo pela Assembleia Geral foi comemorada, por
representar um compromisso com o reconhecimento de que a ninguém deve ser negada agua
necessaria para viver (BRZEZINSKI, 2012; VIEIRA, 2018).

Vale dizer que o direito humano a agua surgiu nas relacGes internacionais a partir do
momento em que 0 acesso a agua se tornou mais restrito e mais caro. A competicdo entre 0s
diversos usos da agua, a escassez fabricada pelo homem, a intensa polui¢cdo e contaminacdo das
fontes disponiveis e o sucateamento do Estado e dos servigcos publicos sdo a origem e a razéo do

surgimento de mais um direito a alguma coisa (BRZEZINSKI, 2012).

4.2. Direito a &gua em ambito brasileiro

Referéncias a 4gua aparecem diversas vezes na constituicdo. Inicialmente, como bem da
propriedade de um ente politico: ora dos Estados, ora da Unido. A agua também aparece como
objeto do exercicio de competéncia legislativa ou material da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (BRZEZINSKI, 2012). No entanto, o direito humano & agua ndo é previsto na
Constituicdo brasileira de 1988. Poderia se extrair o direito humano a agua das previsdes

constitucionais a respeito do direito a vida:
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“Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade” (art. 5°

da Constituicdo,1988).

E do direito a saude:

“Séo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do” (art. 6° da Constitui¢ao,
1988).

Sendo esses direitos um dever do Estado:

“A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua

promocao, protecao e recuperagdo” (art. 196 da Constituigao, 1988).

Ainda na Constituicdo de 1988, o art. 125 estabelece que “todos t€ém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”. Apesar de a agua fazer parte do meio ambiente, melhor dizendo,
condicg&o para existéncia de qualquer tipo de vida, ndo se pode extrair deste artigo a afirmacao de
um direito a &gua na constituicao brasileira.

Em 1997, foi editada a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamentando o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal. Seria coerente pensar que na lei
criadora da politica nacional houvesse algum tipo de previsdo acerca de um direito fundamental de
acesso a dgua e ao saneamento, mas ndo € o que se verifica. (BRASIL, 1997; BRZEZINSKI, 2012)

A Politica Nacional de Recursos Hidricos se baseia nos seguintes fundamentos:

| - a agua é um bem de dominio publico;
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Il - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

111 - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentagéo de
animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso maltiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacao da

Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades. (BRASIL, 1997).

Os fundamentos da politica ndo constam preocupacdes com direitos individuais de acesso a
agua e ao saneamento ou com deveres publicos de universalizagdo das condi¢des para exercicio
deste direito. O ser humano ndo é uma categoria da politica nacional de agua (BRZEZINSKI,
2012).

A insercdo da ideia de que a agua é bem de dominio publico dotado de valor econémico no
ordenamento brasileiro ignora a Constituicdo e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente que
j& enquadravam o meio ambiente numa categoria especial de “bem de uso comum do povo” (art.
225 da Constituicao) e “patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo” (art. 2°, | da Lei 6.938/1981) e abre a oportunidade de aplicacdo de
instrumentos econdmicos a todos 0s aspectos da vida (BRZEZINSKI, 2012). Atribuir um valor
para a agua e instituir a cobranca pelo seu uso é considerado como uma forma de “racionaliza¢do”
dos usos dos recursos naturais (art. 19 da Lei 9.433/1997).

Né&o ha qualquer mencdo a uma garantia de acesso a dgua para as pessoas. De acordo com a
Lei 9.433/97, 4gua € um bem de dominio publico e em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos
recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de animais; no entanto, ndo ha previsao
de instrumentos para concretizar esta ideia. Além disso, somente é usuario a pessoa juridica que
capta, trata e distribui a 4gua (art. 12 da Lei n. 9.433/97), ou seja, 0 ser humano sequer € usuario
de agua no sentido legal. Logo, a lei ndo protege nem garante os direitos daqueles que indica como
sua prioridade (BRZEZINSKI, 2012).

Sobre o0s servicos publicos de abastecimento de &gua, a Lei n® 11.445/2007, que estabelece
as diretrizes nacionais para o saneamento basico, aprimorada em 2020 pela Lei n° 14.026/2020,
nédo contém dispositivos fornecendo garantias para realizacdo de um direito a agua, nem mesmo o

menciona.
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Os principios fundamentais do servi¢o de saneamento bésico, segundo o art. 2° da Lei n.
11.445/2007, atualizada pela Lei n° 14.026/2020, s&o:

I - universalizacéo do acesso e efetiva prestacdo do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de
saneamento que propicie a populacédo o acesso a eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia
das acdes e dos resultados;

I11 - abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de
forma adequada a satde publica, a conservacgdo dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e
fiscalizacdo preventiva das redes, adequados a salide publica, a protecdo do meio ambiente e & seguranca da vida e
do patrimdnio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade
de pagamento dos usudrios, a adogéo de solugdes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de
eficiéncia e reducéo dos custos para 0s USUArios;

IX - transparéncia das ac¢Ges, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios institucionalizados;

X - controle social;

X1 - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

XII - integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos;

X111 - reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de agua tratada, estimulo a racionalizagéo de
seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento
de aguas de chuva;

X1V - prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geracdo de ganhos de escala e & garantia da universalizagéo
e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos;

XV - selecdo competitiva do prestador dos servicos; e

XVI - prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario.

N&o ha nada semelhante ao direito humano a agua entre os principios que devem orientar a
prestacdo dos servicos de abastecimento. Apenas a universalizagcdo do acesso e a articulagdo com
outras politicas poderiam indicar que nesta lei ha algum indicio ao direito a &gua e ao saneamento
(BRZEZINSKI, 2012).

Sobre a continuidade do servigo, ha a possibilidade de interrupcéo da prestacdo de servigos

em situacdes de emergéncia que atinjam a segurancga de pessoas e bens, necessidade de efetuar
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reparos, modificagdes ou melhorias de qualquer natureza nos sistemas, respeitados os padrdes de
qualidade e continuidade estabelecidos pela regulagdo do servico, negativa do usuério em permitir
a instalacdo de dispositivo de leitura de agua consumida, apos ter sido previamente notificado a
respeito, manipulacéo indevida de qualquer tubulacdo, medidor ou outra instalacdo do prestador,
por parte do usuério e, também, em razéo de inadimpléncia do usuéario (BRASIL, 2007; BRASIL,
2020). Contudo, ndo h4, entre os principios, nada relacionado ao fornecimento de uma quantidade
minima diaria de 4gua, necessaria para manutencao da vida, o que retoma a ideia de direito humano,

mesmo que nao sob esse titulo.
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5. ACESSO ADEQUADO A AGUA

Entende-se acesso como a expressdo material de um direito por meio de uso de um servicgo
ou recebimento de bens. Acesso € alcancar as tecnologias existentes, sem impedimento de qualquer
natureza, para atender as suas necessidades, resumindo: é quando naquela habitacdo chega a
tubulacdo de &gua e a tarifa para pagar. O acesso possui algumas dimensdes e esté relacionado a
um direito, universal, a integralidade ao atendimento das necessidades de saude, bem-estar,
recuperacdo e protecdo ambiental (COSTA; EVANGELISTA, 2021).

Poder-se-ia dizer que o acesso adequado a agua se baseia em: qualidade e quantidade de
agua. Ou seja, 0 servico de abastecimento de agua deve fornecer 4gua segura e em quantidade
suficiente para atender as necessidades basicas de seus usuarios, o uso pessoal e doméstico, de
forma continua e regular. Mas essa definicéo se refere a quem recebe agua em casa. Boa parte da

populagédo ndo possui condigdes para se tornar “usuario”/“consumidor” da rede de abastecimento.

5.1. Agua potavel

A é&gua para consumo humano é agua potavel destinada a ingestdo, preparacédo de alimentos e
a higiene pessoal, independentemente da sua origem. Por sua vez, a 4gua potével deve atender aos
padrBes de potabilidade, que é o padrédo estabelecido pela legislacdo que torna a agua propria para
consumo humano, onde ndo pode conter microrganismos patogénicos — que causam doengas —
nem substancias que representem risco a salide em niveis superiores aos maximos permitidos, além
de ndo poder apresentar caracteristicas que causem rejeicao por parte da populagdo — como gosto,
odor ou cor — que deixem a agua com um aspecto desagradavel , da portaria GM/MS n° 888, de
4 de maio de 2021, que trata do controle e da vigilancia da qualidade da d4gua para 0 consumo
humano e seu padrao de potabilidade, e ndo oferecer riscos a satde (VIGIAGUA; BRASIL, 2021).
E interessante dizer que essa vigilancia de agua é feita para quem recebe agua.
A normatizacéao da qualidade da agua para consumo humano no Brasil foi iniciada em 1970.
Em 1977, foi criada a primeira norma de potabilidade da 4gua, uma vez que abrangia diferentes
constituintes quimicos e microbioldgicos potencialmente patogénicos a salde humana, pelo
decreto federal no 79.367 de 9 de margo de 1977, que estabeleceu a competéncia do Ministerio da
Saude sobre a defini¢do do padréo de potabilidade da &gua para consumo humano, a ser observado
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em todo territério nacional, através da portaria no 56 Bsb, publicada em 14 de marco de 1977
(FREITAS e FREITAS, 2005).

Desde a criacdo da primeira norma de potabilidade, em 1977, outras revisées foram sendo
criadas trazendo inovacGes as portarias, como: novos padrdes quimicos e microbioldgicos,
definicdo de servico e abastecimento de &gua, classificagdo dos tipos de sistemas de abastecimento,
entre outros (FREITAS e FREITAS, 2005). O Ministério da Saude é o 6rgdo responsavel pelas
revisdes da portaria de potabilidade, e de acordo com o art. 51 da portaria GM/MS n° 888, de 4 de
maio de 2021 — portaria em vigor — o Ministério da Salde deve promover a revisao da ultima
portaria no prazo de 5 (cinco) anos ou a qualquer tempo. Além disso, cabe ao Ministério da Salude
e as Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assegurar o
cumprimento da portaria (art. 47 da Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021).

5.2. Vigilancia de Qualidade da Agua para o Consumo Humano (VIGIAGUA)

A incorporacdo do componente ambiental nas a¢cdes de vigilancia em saude é fruto de
processo historico, paralelo a prépria construcdo do conceito de vigilancia ambiental e concorrente
as discussdes que tratam da questdo ambiental como um todo. Neste contexto, inserida no Sistema
Unico de Satde (SUS), a Vigilancia Ambiental em Sadde configura-se como um conjunto de agdes
que proporcionam o conhecimento e a detec¢do de qualquer mudanga nos fatores determinantes e
condicionantes do meio ambiente que interferem na salde humana. Sua incorporacdo no campo
das politicas publicas de saude é uma demanda relativamente recente no Pais e engloba a criacdo
do Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (BRASIL,
2004; GUERRA e SILVA, 2018).

O Ministério da Saude desenvolve, desde 2000, o sistema de vigilancia de qualidade da agua
para o consumo humano (VIGIAGUA). Ele consiste no conjunto de a¢0es adotadas continuamente
pelas autoridades de saude publica para garantir a populacdo o0 acesso a agua em quantidade
suficiente e qualidade compativel com o padréo de potabilidade estabelecido na legislacdo vigente,
como parte integrante das acdes de prevencdo dos agravos transmitidos pela agua e de promogéo
da saude, previstas no Sistema Unico de Salde. As acBes sdo desenvolvidas pelas Secretarias de
Saude Municipais, Estaduais, e do Distrito Federal e pelo Ministério da Saude, por meio da
Coordenagéo Geral de Vigilancia Ambiental em Satde (GUERRA e SILVA, 2018).
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Os indicadores do VIGIAGUA s&o subsidios para tomada de decisdes dos gestores do SUS,
visando a melhor estruturacdo da vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano, de forma
a promover satde por meio da gestdo de riscos associados ao abastecimento de &gua (GUERRA e
SILVA, 2018).
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6. ACESSO E ACESSIBILIDADE

O sistema de abastecimento de agua priorizou, ao longo do tempo, o municipio do Rio de
Janeiro e suas areas ocupadas pelas classes sociais com maior poder aquisitivo. As tubulacdes séo
interrompidas ou possuem o sistema com descontinuidade no abastecimento quando chegam nas
favelas, bairros populares e na periferia urbana, agravando-se dessa forma as desigualdades sociais
e as iniquidades em saude.

O acesso, como dito anteriormente, € quando na habitacdo chega a tubulacdo de agua e a
tarifa a ser paga. Entretanto, o direito humano ao acesso a dgua requer que as acessibilidades sejam
viabilizadas. Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, boa parte da populagdo sofre com o
acesso inadequado a agua — acesso a uma agua poluida e que sofre alteracdo na sua qualidade, ou
que chega nas habitacbes somente em alguns dias da semana — e isso se da pela falta de
acessibilidade. Essa condicdo afeta a salde da populacdo e é responsavel pelo surgimento de
doencas e problemas de saude causados pelos servicos de saneamento inadequado, em decorréncia
do abandono do poder publico (EVANGELISTA, 2021).

Somente garantindo as diferentes dimensdes da acessibilidade que a agua chegara em todas
habitacGes de maneira adequada, possibilitando assim o0 acesso a agua de qualidade para a garantia
da satde da populacdo (EVANGELISTA, 2021). Sendo assim, a cada dimensdao de acessibilidade
ndo garantida, surge uma barreira que impede a adequacdo e universalizacdo do acesso a agua

limpa e segura.

6.1. Acessibilidade Geomorfoldgica

A agua € um Direito Humano, portanto deve ser oferecida de forma igual em todo territério,
ndo somente para aqueles que moram nas areas mais nobres das cidades. O Estado é responsavel
por levar 0 acesso a agua para toda a populacdo de maneira igualitaria e com qualidade para o
consumo humano (EVANGELISTA, 2021).

A superficie da RMRJ é extremamente irregular. O relevo da RMRJ esta filiado ao sistema
da serra do Mar, recoberto pela floresta da Mata Atlantica. E caracterizado por contrastes
marcantes, montanhas e mar, florestas e praias, pareddes rochosos subindo abruptamente de

baixadas extensas. O Rio de Janeiro apresenta trés importantes grupos montanhosos, mais alguns
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conjuntos de serras menores e morros isolados em meio a planicies circundadas por esses maci¢os
principais (PREFEITURA DO RIO, 2009).

A localizacdo geografica tem sido um dos limitadores de muitas familias ao acesso a agua.
Por conta de seu relevo, do crescimento da RMRJ, da desigualdade, que é grave no Brasil, e
contextos historicos, muitas habitacdes estdo localizadas em areas consideradas de dificil acesso
ou sdo habitagdes irregulares, como nas encostas dos morros, onde 0 saneamento adequado nédo
chega. Essa caracteristica € dificultadora do acesso adequado a dgua. As populacdes que vivem
nessas areas sofrem de racismo ambiental (EVANGELISTA, 2021).

No caso de areas mais altas, como € o caso das favelas situadas nas encostas dos morros,
necessita-se de uma infraestrutura especifica para que a dgua consiga chegar a seu nivel. Um
exemplo sdo as bombas, que impulsionam a agua para chegar em habitacGes mais altas. No entanto,
falta investimento em obras para melhoria do abastecimento ou para manutencéo das estruturas ja
existentes nessas regides. E comum as bombas quebrarem ou pararem de funcionar por conta da
falta de luz.

A acessibilidade geomorfologica é ainda mais prejudicada quando os servicos de
saneamento sdo fornecidos por uma empresa privada. Quando se pensa na logica do lucro, muitas
vezes nao é rentavel para a empresa levar o saneamento a regifes mais periféricas da cidade. As
empresas usam argumentos como: a regido ser longe, em areas de morro, com urbanizacao precéria,

ou ainda o argumento de que esses locais sdo inseguros (EVANGELISTA, 2021).

6.2. Acessibilidade Juridica

E fato amplamente conhecido que as desigualdades socioecondmicas no Brasil sd0 e estdo
cada vez mais elevadas. A grande distancia entre 0s mais ricos e 0s mais pobres aponta para graves
problemas, particularmente no que diz respeito a inclusdo social. A exclusdo social refere-se a
marginalizacdo de determinados individuos ou segmentos sociais em relagdo aos beneficios
gerados pelo desenvolvimento. Transformar estes individuos em participantes da sociedade implica
seu reconhecimento como sujeitos de direitos e com possibilidades efetivas de reclama-los, caso
sejam desrespeitados (SADEK, 2009).

O acesso a justica se constitui na porta de entrada para a participacdo nos bens e servicos de

uma sociedade. Quaisquer iniciativas que tenham por meta o combate a excluséo estardo fadadas
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ao fracasso se ndo levarem em conta garantias e direitos individuais e coletivos. Pois, ndo ha
possibilidade real de incluséo se, de fato, ndo houver condices efetivas de acesso a justica. Sem o
direito de recorrer a justica, todos os demais direitos sao letras mortas, garantias idealizadas e sem
possibilidades de concretizacdo (SADEK, 2009).

Portanto, 0 acesso a justica € necessario para se alcancar o acesso a agua. A populagéo
periférica — 0s pobres — ndo possue condic¢des para ter advogado para assegurar seus direitos e
defendé-los na justica e quando conseguem advogado, o veredito do juiz € diferente para pessoas
pretas, pardas e indigenas. Essa situacdo caracteriza mais uma barreira para o direito e a

universalizacdo do acesso adequado a agua.

6.3. Acessibilidade Informacional

A informacio é muito importante para a garantia do acesso de qualidade a 4gua. E essencial
que a populacdo saiba 0 caminho que a agua percorre até chegar nas torneiras das habitagdes: de
onde vem a sua agua, como ela é tratada, por onde ela passa até chegar a sua casa, a quantidade
disponivel, o que acontece com o dinheiro da conta que pagam. Essa informacdo deve estar
disponivel da maneira mais transparente e de facil entendimento possivel, para que todos e todas
possam entender sobre o processo de captacdo, tratamento e distribuicdo da dgua. Quando a
populacdo ndo esta ciente do que ocorre com a agua, as empresas ocultam muita coisa
(EVANGELISTA, 2021).

O acesso a informacéo trata-se de um direito, portanto deve ser exercido de forma plena,
respeitando aspectos culturais locais, questdes de género, os diversos grupos étnicos, entre outros
fatores. A acessibilidade informacional é fundamental para que a populagdo tenha um bom servico
de abastecimento de agua. O direito a informacdo, a participacdo e ao controle social sdo
determinantes para o saneamento basico adequado (EVANGELISTA, 2021).

6.4. Acessibilidade Econdmica/Financeira
A acessibilidade financeira se d& com a cobranca pelo servigo de abastecimento de agua.

Parte da populacdo tem seu servico de abastecimento interrompido por ndo conseguirem pagar as

tarifas altas. Outra parte, apesar de conseguirem pagar pelo servigo, usam um alto percentual de
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sua renda familiar. E necessario que toda a populacéo tenha acesso a 4gua, mesmo que n&o possam
pagar pelo servi¢o. Logo, o Estado tem o papel de criar as condi¢Bes para que as familias mais
pobres tenham o servico por meio da tarifa social, dependendo da renda familiar. Dessa forma, os
custos para o Sistema Unico de Satde (SUS) com o tratamento de doencas relacionadas & auséncia
dos servicos de saneamento basico seriam diminuidos de forma expressiva (EVANGELISTA,
2021). As diarreias agudas, que é uma doenga de veiculagdo hidrica e que se encontra na primeira
categoria das doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (DRSAI) — doencas de
transmissao feco-oral —, representam a maior quantidade de registros nos sistemas de saude, tanto
em termos de casos como de internagéo hospitalar.

O Estado, as industrias e grandes empreendimentos que consomem muito mais dgua que a
populacdo e que sdo os grandes responsaveis pela intensa polui¢cdo do meio ambiente, podem e
devem custear o abastecimento publico (EVANGELISTA, 2021).

Na ldgica privada, a acessibilidade financeira se torna ainda mais complicada para a
populacdo mais pobre, pois a ampliacdo dos servigos se da priorizando a rentabilidade e o valor a
ser pago pelo servico é calculado pela necessidade de lucro da empresa. Assim, as contas se tornam
impagaveis e ocorre o racionamento do servico e a retirada de direitos da populacdo que precisa da
4gua (EVANGELISTA, 2021).

Existe uma intencdo de se privatizar o servico de saneamento e privatizar a prépria agua,
tornando-a uma mercadoria com donos. Isso pde em risco a salde e compromete as condicGes de
vida de milhdes de pessoas. Ndo se pode permitir que algo tdo essencial a vida seja entregue para
ser negociado. As privatiza¢fes ou parcerias com o setor privado geram tarifas muito altas para a
populagéo e as empresas acabam ndo cumprindo as promessas de investimento ou operam sem
transparéncia. A falta de transparéncia das empresas privadas e a atuacdo guiada pelo lucro séo
incompativeis com o carater publico da agua (EVANGELISTA, 2021; LICHOTTI, 2022).

O rumo tomado pelo Brasil vai na contramdo de um movimento identificado no resto do
mundo. O Instituto Transnacional registrou 235 casos de retomada do servico de agua pelo poder
publico em 37 paises, entre 2000 e 2015 — e esse numero s6 ndo foi maior porque cerca de 90%
dos sistemas de agua no mundo ja estavam sob gestdo publica (LICHOTTI, 2022).

Em 2020, o marco regulatério do saneamento bésico sofreu profundas alteracdes a partir da
publicacdo da Lei n° 14.026/2020. A possibilidade de processos de privatizacdo se ampliou
(BRASIL, 2020). Léo Heller, pesquisador da Universidade Federal de Minas Gerais, diz que “No
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Brasil foi usado o discurso de que o servi¢o publico ndo estava dando certo, e a Unica forma de
resolver seria recorrer a iniciativa privada. Mas o governo nao fez nenhum estudo que apontasse
paises ou contextos em que as empresas privadas de sancamento foram a solugdo” (LICHOTTI,
2022). E contraditorio dizer que as empresas estatais no estio dando certo — gerando lucro — ao
mesmo tempo em que empresas privadas disputam parte da empresa.

Léo Heller ainda afirma que:

“O Brasil é o Unico pais que esta radicalizando o processo de privatizacdo no setor. N&do existe nenhum outro lugar

do mundo que opere a privatizagdo do saneamento com essa abrangéncia e nessa escala”

Os varios exemplos internacionais desmentem a tese de que o modelo privado é a solugédo
para 0os problemas de saneamento, na verdade, a privatizagdo aumenta 0s problemas,
principalmente os que a populacdo de baixa renda sofre (LICHOTTI, 2022).

6.5. Acessibilidade Qualitativa

A acessibilidade qualitativa acontece quando existe uma preocupa¢do com a protecdo dos
mananciais pelos 6rgdos de controle ambiental e por parte de quem fornece o servico, para que a
agua seja potavel e chegue de forma continua nas habitacdes (EVANGELISTA, 2021).

A qualidade da 4gua tem um impacto direto na satde das pessoas. A falta de investimento
em saneamento faz com que a incidéncia de doengas como hepatite A, verminoses, diarréias de
diferentes etiologias e leptospirose, principalmente entre a populacdo de baixa renda, que sofre pela
contaminacdo da agua potavel, tanto na rede de abastecimento como em pogos, em virtude da
contaminacdo do lencol freatico, continue alta (KLIGERMAN, SANCANARI e NOGUEIRA,
2021).

N&o ha preocupagdo com a qualidade da agua por parte do Estado e dos prestadores do
servigo. O Estado ndo tem feito obras de saneamento, a¢Oes de recuperacdo ambiental nem
incentivo a producéo agricola sustentavel no entorno dos rios utilizados para o abastecimento de
agua da RMRJ. A auséncia dessas a¢Oes ocasiona a poluigéo dos rios, prejudicando a qualidade da
agua fornecida a populacdo (EVANGELISTA, 2021).
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A ocupacdo do solo da bacia do Rio Guandu, principal rio para o abastecimento da RMRJ,
foi sendo modificada e, ao longo dos anos, houve substituicdo da vegetacdo de Mata Atlantica,
primeiramente pela agricultura e posteriormente para implantacao de industrias, expansdo urbana
e extracao de areia. Atualmente, 67,5% da area tem uso antrdpico relacionado a pastagem — 38,3%
—, agricultura — 17,7% — e ocupacdo urbano-industrial — 11,5% (KLIGERMAN,
SANCANARI e NOGUEIRA, 2021).

Desde a decada de 1970, a poluicdo da bacia do Rio Guandu vem crescendo,
predominantemente devido ao lancamento de efluentes, agravado pelo crescimento industrial e
populacional desordenado nos municipios ao longo da bacia. Em menor grau, ha um gradativo
aumento da poluicdo do Rio Paraiba do Sul, além de depésitos clandestinos de residuos solidos e
extracdo ilegal de areia. Na Lagoa do Guandu, ponto de encontro dos rios Guandu, Pogos,
Queimados, Cabucu e Ipiranga, a situacao piora, pois, além de as dguas estarem bastante poluidas,
ha baixa taxa de renovacédo hidrica (KLIGERMAN, SANCANARI e NOGUEIRA, 2021).

O indice de coleta e tratamento de esgoto é muito baixo na bacia do Rio Guandu. De acordo
com Secretaria Nacional de Saneamento (2018, apud KLIGERMAN, SANCANARI e
NOGUEIRA, 2021), dos 15 municipios que a bacia do Rio Guandu percorre, apenas trés possuem
rede de coleta e tratamento de esgoto e os indices de tratamento do esgoto gerado desses municipios
sdo insuficientes: Nova lguacu, 1,45%; Pirai, 19,5%; e Rio de Janeiro, 40%.

Dez milhdes de litros de esgoto sdo despejados por dia no Rio Guandu e em seus afluentes
como consequéncia do ndo tratamento de esgoto. A capacidade da bacia hidrografica do Guandu
para absorver a poluicdo e se reorganizar foi reduzida ao longo dos anos, e um resultado visivel
dessa degradacao foi a contaminacdo da dgua com geosmina (KLIGERMAN, SANCANARI e
NOGUEIRA, 2021).

6.6. Acessibilidade Quantitativa

A quantidade necessaria de agua tem sido um dos grandes problemas do abastecimento
metropolitano. Com o crescimento acelerado e desordenado da populagéo e a poluicdo intensa de
varios mananciais, o fornecimento adequado de dgua tem se tornado cada vez mais dificil e restrito.
O acesso adequado a agua depende da acessibilidade quantitativa. A populagdo precisa ter a

quantidade necessaria para suprir as suas necessidades diarias. Para superar esse limite, parte da
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populacdo recorre a formas alternativas, como construcdo de pogos, coleta de dgua de chuva e
assumir o custo em sua renda, com a compra de agua de caminhdes pipa (EVANGELISTA, 2021).

Distribuidoras privadas costumam fazer racionamento para justificar tarifas altas. Porém,
esse racionamento é feito com mais intensidade nas casas de locais considerados mais pobres.
Entretanto, ndo é comum ver a pratica de racionamento para as industrias e o agronegocio. Essa
situacdo mostra como a Lei n°® 9433, de 8 de janeiro de 1997, que afirma que a 4&gua € um bem de
dominio publico e em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais, ndo é cumprida no Brasil. Segundo a Organizacdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAQO), uma das instituicbes que compdem a
estrutura da ONU, essas empresas consomem 92% da &gua distribuida no mundo. Com o
racionamento muitas familias ficam sem ter agua para fazer o basico da vida doméstica e pagam
contas absurdas a cada més (EVANGELISTA, 2021).

O fato é que ha escassez de dgua que esteja de acordo com o padréo de potabilidade exigido
pela lei. O racionamento e tarifas mais altas ndo vao resolver esse problema, mas sim medidas
responsaveis de recuperacao ambiental, reflorestamento, recuperacdo de nascentes, reordenamento

fundiério, restaurando assim os mananciais existentes (EVANGELISTA, 2021).

6.7. Acessibilidade Democrética

A acessibilidade democrética € uma das diretrizes das leis de saneamento no Brasil. Esse
direito precisa ser cumprido pelo poder publico, inclusive nos planos municipais de saneamento,
uma vez que este deve ser uma politica publica de Estado, de um estado democrético de direito. A
garantia de que a populac¢do tenha acesso adequado a dgua sé se da pela acessibilidade democratica:
tendo a populacdo participando dos espacos de decisdo, levando suas propostas e debatendo o que
é melhor para todos e todas (EVANGELISTA, 2021)

Com a acessibilidade democratica, a populacdo podera influenciar diretamente no servico
prestado, apresentando suas demandas, criticas e suas contribuicdes, e até mesmo gerindo todas as
dimensdes que o servico demanda para que a qualidade do servico seja cada vez melhor, j& que é
0 pOVO que UsSO 0S servigos e sente na pele os problemas gerados por um abastecimento inadequado
(EVANGELISTA, 2021).
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A populacgéo precisa estar presente nas decisoes e desenhos de projeto para garantir ao povo
um servico de saneamento de qualidade. E o povo que sente na pele os problemas gerados por um
abastecimento de agua inadequado. A acessibilidade democréatica exige também transparéncia,
impedindo que o dinheiro publico seja desviado ou gasto indevidamente. A populacédo é quem deve

dizer o que fazer e fiscalizar o quem vem sendo feito (EVANGELISTA, 2021).

6.8. Aceitabilidade

A aceitabilidade da &4gua é uma importante dimenséo de acessibilidade. Esta relacionada
com o perfil sensorial: gosto, cheiro e cor e também com a confianca da populacdo nos servicos de
abastecimento. Ao receber agua com cheiro, cor ou gosto diferente ao que se considera proprio
para 0 consumo, as pessoas podem ter receio de consumir aquela dgua, por mais que a empresa
prestadora de servigo garanta que a 4gua esteja adequada para o consumo.

Quando a agua passa a chegar nas habita¢cGes com caracteristicas diferentes constantemente,
a populacéo perde a confianca na qualidade da dgua que recebe para o consumo. Logo, a ndo
aceitabilidade da agua/o ndo uso da agua pela populacdo € mais uma barreira para 0 acesso
adequado a gua. Por mais que a populacgdo esteja recebendo a agua, elas ndo fazem o uso da agua

e ndo suprem suas necessidades basicas — o principal.
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7. CARACTERISTICAS DO ABASTECIMENTO NA REGIAO METROPOLITANA DO
RI1O DE JANEIRO

A RMRJ é composta, oficialmente, por 19 municipios, sendo eles: Belford Roxo, Duque de
Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nilépolis, Niter6i, Nova
Iguacu, Paracambi, Queimados, Rio de Janeiro, S80 Gongalo, S&o Jodo de Meriti, Seropédica e

Tangua (Figura 1).
Figura 1 - Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
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Fonte: Ministério Publico do Rio de Janeiro.?

Ao longo do territorio, diversos desafios sdo enfrentados pela populacéo, principalmente
pelas pessoas de baixa renda e que vivem nas areas periféricas dos municipios. As habitacdes ndo
possuem ligacdo com a rede de abastecimento, a agua oferecida ndo possui a qualidade adequada,
ocorre intermiténcia do servico — paralisacdo do fornecimento de 4gua com duragdo igual ou
superior a seis horas em cada ocorréncia —, etc (BRASIL, 2021).

3 Disponivel em: http://apps.mprj.mp.br/sistema/inloco/. Acesso em: 10 mar. 2022.
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7.1. Abastecimento da RMRJ mediante percentual de moradores abastecidos por rede geral
de agua

Ao analisar o mapa (Figura 2), observa-se que as areas mais centrais apresentam um alto
percentual de moradores que recebem agua da rede geral de abastecimento, enquanto nas areas
mais afastadas esse percentual € menor. Coincidentemente, as cidades de maior economia da

RMRJ, Rio de Janeiro, Duque de Caxias e Niteroi, estdo entre as areas em que o percentual ¢ alto.

Figura 2 - Abastecimento de agua na RMRJ.

Fonte: Ministério Publico do Rio de Janeiro.*

7.2. Abastecimento da RMRJ mediante forma de abastecimento

4 Disponivel em: http://apps.mprj.mp.br/sistema/inloco/. Acesso em: 10 mar. 2022.
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Assim como na analise do mapa anterior, a tipologia do abastecimento (Figura 3) segue a
I6gica de: as &reas melhores economicamente possuem a maior concentracdo de habitacGes que
recebem agua da rede geral de abastecimento. Observa-se que o territério que ndo obtém agua a
partir da rede de abastecimento é enorme. Parte de Itaguai, Itaborai, Marica e outros, fazem o uso

de pocos e nascentes, tipos de abastecimento que ndo tém controle da qualidade da &gua.

Figura 3 - Tipologia do Abastecimento de agua ha RMRJ.
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Fonte: Ministério Publico do Rio de Janeiro.

7.3. Abastecimento da RMRJ mediante a qualidade da 4gua

Como dito e defendido ao longo da monografia, a qualidade da agua é de extrema
importancia para a satde publica e para a promocdo da dignidade humana. O mapa abaixo (Figura
4) mostra como a qualidade da 4gua na RMRJ é muito ruim e ruim na maior parte do territério

metropolitano fluminense.

5 Disponivel em: http://apps.mprj.mp.br/sistema/inloco/. Acesso em: 10 mar. 2022.
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Figura 4 - Qualidade da 4gua na RMRJ
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Fonte: Ministério Pablico do Rio de Janeiro.®

6 Disponivel em: http://apps.mprj.mp.br/sistema/inloco/. Acesso em: 10 mar. 2022.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A relacdo entre as comunidades humanas e o0 acesso a agua foi fator determinante para o
desenvolvimento econémico e social da sociedade. As doencas relacionadas a agua, originadas por
falhas nos sistemas de abastecimento e ma qualidade de &gua consumida ou deficiéncia no
saneamento e higiene, sdo responsaveis por grandes epidemias no passado. A agua é um potente
veiculo de transmisséo de doencas causadas por protozoarios, helmintos, bactérias, virus e produtos
quimicos. Sendo assim, a universalizacdo do acesso a 4gua, a qualidade da dgua e dos servigos de
abastecimentos sdo de extrema importancia, ndo s6 para a prevencao de doencgas, como também
para a promocao da salde e dignidade humana (GUEDES, 2017; VIEIRA, 2018).

No entanto, 0s investimentos no abastecimento de agua sempre estiveram voltados para as
areas mais nobres da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, deixando as favelas, bairros
populares e as regides periurbanas com déficit de dgua. As areas mais pobres sofrem com diversos
problemas como a inexisténcia da rede de distribuicdo, a descontinuidade dos servicos, ma
qualidade da agua e sdo obrigadas a buscar outras fontes de agua, como pogos artesianos e rasos,
que podem estar contaminados, ndo sendo uma fonte segura de agua.

Por mais que grande parte das habitagcdes tenham acesso a agua na RMRJ, o acesso ndo é
adequado, com quantidade e qualidade da agua. O Estado nao cumpre a Portaria GM/MS n° 888
de 4 de maio de 2021. Pdde-se observar a ma qualidade da 4gua na RMRJ, sendo muito ruim ou
ruim em grande parte do territorio, como na Baixada Fluminense, Leste metropolitano e em bairros
da Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro. E importante mencionar a grande falta de tratamento
de esgoto, que ndo chega a 50% na RMRJ, sendo despejados dez milhdes de litros de esgoto por
dia no Rio Guandu, de onde a maior parte da agua do abastecimento € coletada.

No estudo, foram encontradas nove barreiras que impedem a universaliza¢cdo do acesso
adequado a agua: a localidade das habitacdes, a geomorfologia da &rea em que a habitacdo se
encontra, 0 acesso a justica, o acesso a informagéo, perfil econdmico das pessoas, a qualidade e
quantidade de agua que chega nas habitacGes, acesso a democracia e aceitabilidade. Dentre as
barreiras, o perfil econdmico/financeiro é grande determinante das demais barreiras, j4 que 0s
investimentos em saneamento, principalmente com a privatizacdo das empresas da area de
saneamento, estdo voltados para a rentabilidade/lucro. Sendo assim, as favelas, bairros populares e

as regides periurbanas ficam vulneraveis e a mercé de um servigo precario.
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O Estado precisa garantir que os direitos da populacdo sejam respeitados. Decisdes como a
privatizacdo de uma empresa ndo podem se pautar em ideologias, mas sim em dados e evidéncias
concretas. E necessario que o servico de saneamento seja plblico e de qualidade, democratizando

0 acesso adequado a agua e priorizando a salde e o bem-estar da populacéo.
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