Ministério da Sadde ‘ E )
FIOCRUZ

ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE
Fundagdo Oswaldo Cruz JOAQUIM VENANCIO

Wanessa Beserra Do Nascimento

Relacéo entre a violéncia estrutural e violéncia a satde mental da mulher: um
estudo sobre politicas publicas

Rio de Janeiro
Margo/2022



Wanessa Beserra Do Nascimento

Relacgdo entre a violéncia estrutural e violéncia a salde mental da mulher: um
estudo sobre politicas publicas

Trabalho de concluséo de curso
apresentado a Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio — Fundacdo Oswaldo
Cruz (EPSJV-Fiocruz) como requisito
parcial para aprovacdo no Curso Técnico
em Analises Clinicas.

Orientador(a): Marise de Ledo Ramda

Rio de janeiro
2022



Wanessa Beserra Do Nascimento

Relacgdo entre a violéncia estrutural e violéncia a saude mental da mulher: um
estudo sobre a politicas publicas

Trabalho de concluséo de curso
apresentado a Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio — Fundacdo Oswaldo
Cruz (EPSJV-Fiocruz) como requisito
parcial para aprovacdo no Curso Técnico
em Analises Clinicas.

Aprovadoem __ / /

BANCA EXAMINADORA

(Nome do Componente da Banca Examinadora - Instituicdo a que pertence)

(Nome do Componente da Banca Examinadora - Instituicdo a que pertence)



Como nao poderia ser de outra forma,
dedico esse trabalho a mim mesmo,
por todo esforco incondicional

que fiz para concluir esse projeto.
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No dia que for possivel a mulher amar em sua forca e ndo em sua
fraqueza, ndo para fugir de si mesma, mas para de se encontrar, nao
para se renunciar, mas para se afirmar, nesse dia 0 amor tornar-se-a

para ela, como para o homem, fonte de vida e ndo perigo mortal.

(Simone de Beauvoir)



Resumo

Este estudo teve como objetivo analisar se as leis no ambito de protecdo as mulheres sdo
ou ndo efetivas, dando énfase a relagéo entre violéncia e género.

Foi realizada pesquisa qualitativa, com revisao de literatura, a partir das bases de dados:
Biblioteca Virtual de Saude (BVS), Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias
da Saude. Foram abordadas politicas, planos e leis, como os trés Planos Nacionais de
Politica da Mulher (2004-2013), Lei Maria da Penha (2006), Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (2011) e quatro Conferéncias Nacionais de
Saude Mental (1987) - 2004) e a "Lei da Reforma Psiquiatrica "(2001).

Palavras chaves: Violéncia, género, politicas publicas.
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INTRODUCAO

O presente TCC abordou o tema da violéncia de género, assim como analisou se as politicas
publicas de cuidado e protecdo a mulher sdo efetivas. Para tal, foi apresentado o conceito de
violéncia contra a mulher e as politicas publicas para maior compreensdo do fendmeno da
violéncia contra a mulher.

A Violéncia contra mulher por muitos anos foi invisibilizada pelo poder publico, e segundo a
convencao de Belém Do Para (1994, p...), o conceito foi definido como “qualquer a¢do ou
conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicol6gico
a mulher, tanto no &mbito publico como privado”.

Nas ultimas duas décadas houve um aumento significativo nas pesquisas sobre violéncia em
saude, principalmente nos casos de violéncia contra a mulher. Isso se deve ao reconhecimento
de que a escala do fendmeno é um grave problema de satde pablica, dada sua alta incidéncia e
as consequéncias que traz para a saude fisica e mental de quem vivencia a violéncia. Portanto,
torna-se importante compreender as defini¢cGes dos tipos de violéncia que ocorrem com mais
frequéncia.

A violéncia contra a mulher tem crescido vertiginosamente no Brasil, como aponta 0 Mapa da
Violéncia de 2012: Homicidios de Mulheres no Brasil, desenvolvido pelo Instituto Sangari. Nos
altimos 30 anos (1980-2010) foram assassinadas cerca de 90 mil mulheres, sendo 43,5 mil
somente na ultima década.

Com esse nimero tdo alto de violéncia contra a mulher, apresenta a implementacdo da Lei
Maria da Penha; que € considerada pela Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU) como uma das
trés legislacdes mais importantes do mundo na prevencdo e combate a violéncia contra a

mulher, sendo posta em vigor desde 2006.

A Lei Maria da Penha (LMP) é resultado de um longo processo de luta das mulheres e de
condenacdo a inacdo do Estado Brasileiro no Tribunal das Américas. Se por um lado existe a
implantacdo de delegacias, tribunais, centros de referéncia, abrigos- rede de atendimento, por
outro ha iniciativas do mesmo judiciario, governo e 6rgéaos sociais conservadores e associados
que demonstra hesitacdo em aplicar a Lei Maria da Penha pode ser explicado pela falta de
compreensdo da violéncia de género em nosso pais. Com isso, ao se refletir sobre as politicas
publicas, deve- se levar em consideracdo os desdobramentos gerados pela violéncia, a fim de

que intervencgdes mais eficazes sejam planejadas.
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Quando se trata de empoderamento, comegamos com o empoderamento psicoldgico, que a
nosso ver permite que as mulheres se encorajem e condenou a violéncia que sofreram. Por isso:

“da capacidade dos individuos de tomarem suas proprias decisoes e
terem controle sobre suas vidas. Diz respeito a percepcao da forca
individual, ou seja, na descoberta de suas potencialidades
individuais, manifestando-se em comportamentos de autoconfianga,
de autoestima, na construgéo da consciéncia critica sobre suas
atitudes e agdes, de decidir sobre como fazer, o que fazer e quando
fazer” (BIELLA, 2005).

Nos 30 anos decorridos entre 1980 e 2010 foram assassinadas no pais acima de 92 mil
mulheres, 43,7 mil s6 na Gltima década. O numero de mortes nesse periodo passou de 1.353
para 4.465, que representa um aumento de 230%, mais que triplicando o quantitativo de
mulheres vitimas de assassinato no pais conforme a tabela abaixo (MAPA DA VIOLENCIA,
2012).

A violéncia contra a mulher € uma das formas mais comuns de violacdo de seus direitos
humanos, afetando seus direitos a vida, a satde e a integridade fisica. Homens e mulheres
sdo afetados pela violéncia de maneiras diferentes. Enquanto os homens sdo mais propensos
a serem vitimas de violéncia perpetrada em espacos publicos, as mulheres sdo mais propensas

a serem vitimas de um fenbmeno que ocorre dentro de suas préprias casas, que €

frequentemente perpetrado por seus amigos e familiares.
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Tabela 1. Nimero e taxas (em 100 mil mulheres) de homicidios femininos. Brasil.
1980/2010

1.353 2,3
1.487 2,4
1.497 2,4
1.700 2,7
1.736 2,7
1.766 2,7
1.799 2,7
1.935 2,8
2.025 2,9
2.344 3,3
2.585 3,5
2.727 3,7
2.399 3,2
2.622 3,4
2.838 3,6
3.325 4,2
3.682 4,6
3.587 4,4
3.503 4,3
3.536 4,3
3.743 4,3
3.851 4,4
3.867 4,4
3.937 4,4
3.830 4,2
3.884 4,2
4.022 4,2 Fonte:; SIM/SVS/MS

Este projeto de monografia é de importancia pessoal, pois depois que entrei na Fiocruz tive
mais vontade de estudar e me aprofundar em saude, principalmente a saide da mulher e, em
especifico, a saide mental feminina, pois como mulher sei bem como é ser julgada. Com base
minha propria perspectiva feminina, desejei aprofundar-me nas questfes de politicas publicas

que ja existem e relatar sobre o impacto da violéncia na saude mental das mulheres.


https://www.sinonimos.com.br/pois-bem/
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Violéncia letal: feminicidios no Brasil em 2021

Em 2021, ocorreram um total de 1.319 feminicidios no pais, recuo de 2,4% no namero de
vitimas registradas em relacdo ao ano anterior. No total, foram 32 vitimas de feminicidio a
menos do que em 2020, quando 1.351 mulheres foram mortas. Em 2021, em média, uma mulher
foi vitima de feminicidio a cada 7 horas. A taxa de mortalidade por feminicidio foi de 1,22
mortes a cada 100 mil mulheres, recuo de 3% em relacdo ao ano anterior, quando a taxa ficou
em 1,26 mortes por 100 mil habitantes do sexo feminino. (BARROS; BUENO, 2022)

Apenas entre marco de 2020 (més que marcou 0 inicio da pandemia de covid-19 no pais) e
dezembro de 2021 (ultimo més para o qual ha dados disponiveis), 2.451 mulheres foram mortas,
100.398 estupros e estupros vulneraveis. Em suma, as imagens aqui apresentadas sdo um alerta
para a sociedade brasileira de que a violéncia em suas diversas formas continua sendo uma das
principais barreiras ao empoderamento das mulheres, e que além de comemorar o Més da
Mulher, precisamos de politicas publicas que preservem e protejam as meninas. condigdes

bésicas de vida, livres da violéncia endémica que continua a afligi-los.
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Tabela 2: Feminicidios, Brasil e Unidades da Federacdo - 2019-2021

Brasil e Unidades da Federagao Variacao Ns. Absolutos (%) Variacdo Taxa (%)
2020 | 2021 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2019 | 2020 2019/2020 | 2020/2021

Brasil [ s | vam | | 7 | 24 | | s | 22| w0 | a0
Acre 1 1 2 91 26 | 26 | 21 14 76
Alagoas 44 35 25 286 25 20 14 209 289
Amaps® 7 9 4 556 v 22| 09 23 563
Amazonas ® 12 16 18 125 06 08 08 315 no
Bahia W | na| 88 28 13 | 14 kT 23 22
Ceard 1 7 3l 148 o1 | o8 | o1 2 141
Distrito Federal 2| n| = a0 9| 10| 14 419 “3
Espirito Santo 35 26 35 346 17 13 17 264 33
Golds 4 a| = 23 2 | 2 | s 37 29
Maranhao 8 65 56 138 14 18 15 26,1 M3
Mato Grosso 3 62 Q 306 23 | a1 | 2 613 314
Mato Grosso do Sul 30 43 37 140 22 31 26 418 148
Minas Gerais e | 51| 82 07 14 14 14 29 02
Pard 4 66 65 15 1 15 15 390 25
Paraiba % 35 30 143 % % 14 34 148
Parana® ) i 75 180 2 15 12 13 185 21
Pernambuco 51 s 85 ae | m3 2 | s " 08 v
Piaul T a| 36| 6 | e 17 9 | 22 66 159
Rio de Janeiro 8 B | 8| 82 | 26 | 1w | o9 | o3 | -8 2
EGranﬂe do Norte 21 13 20 -38)1 538 12 01 11 -38,6 526
Rio Grande do Sul® 9 80| 9 | 5 200 7| 4| 16 178 w7
Ronddnia ] 13 |4 16,7 308 01 14 18 146 296
Roraima 6 9 4| 500 556 23 | 24 15 a8 562
Santa Catarina 7 58 51 55 17 35 16 16 15 29 46
S0 Paulo ™ B4 | 19| 16 27 240 08 | 08 | 06 34 25
Sergipe 2| u 9 13 ¥ | 18| 12| 16| 340 | 34
Tocantins ™ T o[ 9 z| 00 1444 w| ul a| wme 9
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OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Analisar as politicas publicas sobre violéncia contra a mulher.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Apresentar o conceito de violéncia contra a mulher.

Metodologia

Foi feita uma pesquisa qualitativa, com revisdo de literatura, a partir das bases de dados:
Biblioteca Vitual de Saude (BVS), Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da
Saude (LILACS), Scientif Eletronic Library Online SCIELO e Saude Legis.

Politicas publicas de luta contra a violéncia a mulher no Brasil

As politicas publicas sobre a violéncia contra mulher, podem ser encontradas em uma parte
importante do processo historico de construcdo dos direitos das mulheres. Sdo apresentadas
pela Conferéncia Mundial de 1975, patrocinada pela ONU sobre o Ano Internacional da
Mulher, na Cidade do México. Este evento segue Lancamento da Década da Mulher (1975-

1985), quando os governos sdo solicitados a "promover a igualdade entre homens e mulheres
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em face do direito, igualdade de acesso a educacdo, formacédo Profissional, exceto em igualdade
de condi¢des emprego, incluindo salarios e assisténcia social” (ONU, 2011, p. 11) Ainda em
1970, foi aprovada a convencdo sobre a eliminacgdo de todas as formas de discriminacéo contra
a mulher que foi um novo marco histérico para os governos, com o progresso do direito e
protecdo das mulheres. Apesar disso, € somente em 1990 que as areas da salde assumem que
violéncia a mulher era uma questdo de satde publica, ndo s6 uma questdo social.

Esse avanco da anélise dos direitos das mulheres constituiu um importante instrumento de luta
e organizacdo das pautas dos movimentos feministas e de mulheres na América Latina. As
demandas iniciais pelo fim da impunidade penal foram ampliadas para incorporar demandas
que pudessem dar eficacia a tais conquistas, dentre as quais figuram as politicas publicas que
contribuiram para a igualdade entre homens e mulheres, para 0 acesso aos direitos por todas as

mulheres e para promover ac6es de erradicacdo dos ataques contra a mulher.

Conceitos e tipo de violéncia contra a mulher

A Convencdo de Belém do Pard, define violéncia contra a mulher como “qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico
a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada” (Capitulo I, Artigo 1°).

Violéncia fisica (visual): Entende-se como qualquer ato que ofenda a integridade ou a saude
fisica da mulher. Os atacantes praticam o uso da forca, ferindo as vitimas de varias maneiras,
até mesmo usando armas como bater, chutar, queimar. Cortar e desmembrar.

Violéncia psicoldgica (ndo-visual, mas muito extensa): Qualquer coisa que leve a danos
emocionais e queda na autoestima da mulher, € comum nesse tipo de violéncia onde a mulher
é impedida de trabalhar, estudar, sair de casa ou viajar, conversar com amigos ou parentes.
Violéncia sexual (visual): A violéncia sexual baseia-se basicamente na desigualdade entre
homens e mulheres. Assim, caracteriza-se como qualquer ato que impeca a mulher de
testemunhar, manter ou participar de relacdes sexuais indesejadas; quando for forcada a
prostituicdo, ao aborto, ao uso de anticoncepcionais contra sua vontade ou quando for assediada
sexualmente pelo uso da forc¢a; induzi-la a comercializar ou usar sua sexualidade de qualquer
forma

Violéncia patrimonial (visual-material): E importante em qualquer ato que envolva a

retencdo, deducéo, destruicdo parcial ou total de bens, instrumentos de trabalho, documentos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1973.htm
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pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos pertencentes as mulheres, inclusive
aqueles destinados a suprir suas necessidades.

Violéncia moral (ndo-visual): Entende-se por violéncia moral qualquer coisa que constitua
difamacéo, quando o agressor alega falsamente que cometeu um crime que ndo cometeu;
difamacéo; ofensa quando o agressor culpa a mulher pelo fato de ter prejudicado sua reputacao
ou lesado a dignidade da mulher. (Exemplos: falar contra a reputagdo moral, criticas mentirosas

e xingamentos). Esse tipo de violéncia também pode acontecer na Internet.

1.2 Politicas publicas sobre violéncia

No que se refere aos mecanismos institucionais de género, houve um avanco significativo em
2003 com o reconhecimento do status ministerial concedido pelo Governo Federal a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM). A secretaria salvou o trabalho da Comissao
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) na década de 1980 intensificou sua interlocu¢do com
0s movimentos de mulheres e foi reconhecida, por esses movimentos, como aliada na defesa de
politicas publicas com a perspectiva de género. A atuacao dessa secretaria, em sintonia com 0s
movimentos de mulheres e em interlocucdo com o Congresso Nacional, foi de grande
importancia na aprovacdo da Lei Maria da Penha. Em 2004, fruto desse processo, 0 Ministério
da Saude (MS) elaborou a Politica Nacional de Atencéo Integral a Satde da Mulher, que admite
como um dos principais temas a promoc¢do da atencdo as mulheres e aos adolescentes em
situacdo de violéncia. Esse plano vai ter como finalidade planejar redes de atencédo integral a
mulheres e adolescentes em quadro de violéncia doméstica e sexual. Esse plano tem como
propdsito no periodo de 2005-2007 fazer a inclusdo dos servicos de atendimento a mulher em
situacdo de violéncia e de ampliar o nimero de delegacias especializadas em atendimento a
mulher (DEAMS). Com o resultado da realizacao da Il Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres, em 2007, a SPM elaborou o 11 Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM)
e, voltado especificamente a problematica da violéncia contra as mulheres, 0 Governo Federal

aprovou o Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra a mulher

1.2 Humanizacéo e cuidado as pessoas em situacéo de violéncia
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Aos avancos nas politicas publicas voltadas ao atendimento das mulheres vitimas de violéncia,
com a criagdo de programas e instituicdes para atender a essa necessidade, apesar de
deficiéncias e fragilidades permanecerem ao longo do tempo. Muitas iniciativas foram
realizadas por meio de 6rgdos e instituicdes especializadas, como as Delegacias de Defesa da
Mulher (DDM), Casas-Abrigo e Centros Multiprofissionais, com foco na violéncia fisica e
sexual perpetrada por parceiros ou ex-companheiros contra a mulher. A violéncia sexual é uma
das formas mais flagrantes de violéncia de género e violagdo dos direitos humanos, sexuais e
reprodutivos, e um dos principais indicadores de discriminacgdo contra as mulheres (Contreras
et al., 2010; Unifem, 2011). Estudos em varios paises mostram que a violéncia sexual afeta
milhdes de mulheres todos os anos. Eles relataram que uma em cada trés mulheres havia sido
abusada sexualmente antes dos 18 anos, sendo 0s parceiros intimos 0s principais agressores, e

o lar sendo o local mais comum para tais incidentes (Garcia-Moreno et al., 2005; OMS, 2002 )

Segundo Maisa Campos Guimardes e Regina Lucia Sucupira Pedroza da Universidade de
Brasilia ( Betina; BUENO,2022) apontam que a atencdo as mulheres em situacéo de violéncia
doméstica é fragmentada e esporadica, e que alguns servicos ndo estdo equipados para prestar
atencdo integral aos envolvidos. Em geral, as vitimas de violéncia percorrem uma série de
caminhos em decorréncia de um sistema de prestacéo de servigos desarticulado, transformando
0 que deveria ser uma rota terapéutica de protecdo pessoal em um verdadeiro cadinho de
preconceitos e negacdo de direitos. Na enfermagem, as acOes e objetivos dos profissionais de
salde muitas vezes sdo divididas e reduzindo para abordagem da salde (doenca) ao saber

biomédico que esta desvinculado do contexto biopsicossocial.

O feminismo a favor da luta contra violéncia contra as mulheres

O movimento feminista tem uma caracteristica muito especifica; os interessados em conhecer
sua historia e seu processo devem levar em conta: € um movimento que produz sua propria
reflexdo critica, suas préprias teorias. Tais coincidéncias entre militancia e teoria sdo raras,
entre outras razdes, pelo menos no primeiro e segundo momentos do feminismo de meados do
século XX: mulheres de classe média que trabalhavam principalmente nas humanidades, critica
literaria e psicanalise. Ele pode saber que 0 movimento feminista tem duas linhas: da histéria

do feminismo, ou seja, do nascimento do movimento feminista. Teorica feminista nas areas de
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estudos sociais historicos e cientificos, critica literaria e psicandlise. (Rev. Sociol. Polit.,
Curitiba, v. 18, n. 36, p. 15-23, jun. 2010)

Um elemento importante para o feminismo, a luta contra a ditadura. As mulheres estéo
frequentemente presentes em campanhas contra o governo e estdo envolvidas no movimento de
mulheres e no feminismo. Para a maioria das organizagdes que se opdem ao governo, as lutas
das mulheres ndo eram vistas como uma parte importante da libertacdo do povo. O contexto
brasileiro traz um fator importante para isso, por isso muitas vezes as feministas sao acusadas
de trazer questdes pequeno-burguesas para o debate politico ao perder o foco na luta mais geral
contra o regime militar. Por outro lado, o movimento feminista nesse periodo foi acompanhado
por um acalorado debate sobre se as mulheres deveriam atuar na luta geral contra a ditadura ou
na luta especifica pelos direitos das mulheres; ou mesmo as duas coisas juntas.

As politicas Publicas foram definidas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1975
como o Ano Internacional da Mulher (e o primeiro ano da Década da Mulher), foi uma
oportunidade importante para grupos de mulheres. Em um pais como o Brasil vivendo sob um
regime autoritario, a agenda da ONU. Claramente, o Ano da Mulher ndo muda a cultura do
sexismo e da opressdo, mas sim incentiva as mulheres a se organizarem e lutarem por temas
especificos: direitos iguais ao trabalho igual, liberdade sexual, direitos ao gozo, direitos a
contraceptivos, direitos ao aborto, contra a violéncia sexual em casa e na rua, contra 0s

estereotipos da midia.

Conclusao

Em virtude do que foi apresentado anteriormente Da forma como a sociedade trata a lei,
vivemos em uma sociedade onde as mulheres sdo condenadas simplesmente porque querem
liberdade e controle sobre suas vidas,

A organizacdo politica das mulheres produziu mudancas significativas tanto na organizagéo
social quanto nos movimentos relacionados a agenda feminista e aos direitos sociais e politicos
garantidos por lei. O movimento deixou sua marca na Constituicdo de 1988 e em outras
legislacOes recentes, como a Lei Maria da Penha (2006) e o Regulamento dos Direitos dos

Trabalhadores Domésticos (2015). A sub-representacdo das mulheres nos espacos de poder, a
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persisténcia da violéncia contra as mulheres, a desigualdade salarial e muitos outros direitos

desprivilegiados tornam a luta das mulheres por igualdade e liberdade uma realidade.
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