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RESUMO

No mundo globalizado capitalista 0 consumismo das sociedades contemporaneas e a falta de
responsabilidade com o descarte ambientalmente correto dos residuos acabam por resultar em
problemas econémicos, sanitarios e ambientais. As escolas possuem um importante papel diante
deste cenério para a construgdo de pessoas cada vez mais responsaveis com a preservacao do
meio ambiente. O presente trabalho teve o objetivo de investigar a gestdo de residuos solidos
provenientes das atividades do servico de alimentacdo da Escola Politécnica de Saude Joaquim
Venancio (EPSJV). Isso ocorreu por meio de um estudo de caso e suporte tedrico em
levantamentos bibliogréficos relacionado com a tematica. Para o alcance dos objetivos da
investigacao, foi feito uma pesquisa de campo norteada pelas nutricionistas responsaveis técnicas
e analise documental. Os resultados chamam a atencdo para as necessidades de desenvolvimento
de um plano de gerenciamentos de residuos sustentavel no servico de alimentacdo e a destinacado
da materia organica a compostagem, afim de reduzir significativamente impactos negativos ao
meio ambiente. Portanto concluiu-se que a investigacdo na EPSJV se mostrou satisfatéria com
base nos objetivos pretendidos, pela implementacdo de instrumentos de gestdo de residuos,
atividades voltadas a educacdo ambiental, participacdo de programas nacionais de
sustentabilidade e compreensdo dos gestores sobre as normas ambientais e sanitarias vigentes

Palavras-Chave: Gestdo de residuos solidos; Impacto ambiental; Alimentacdo escolar e

Desenvolvimento sustentavel
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1. INTRODUCAO

Em um mundo capitalista globalizado, as sociedades s&o reconhecidas pelo seu
desenvolvimento econémico, que se baseia no nivel de aquisicdo e producdo de bens e servigos.
Devido a isso, 0 padrdo de vida urbano é estimulado ao consumismo, que propicia a exploracao
desenfreada dos recursos naturais, interfere na manutencdo da natureza, intensifica as mudancas
climéticas, e produz enormes quantidades de residuos que poluem as cidades; resultando em
problemas econdmicos, sanitarios e ambientais (ALENCASTRO; SILVA; LOPES, 2014).

Para haver mudancas expressivas na relacdo da sociedade com o meio ambiente é preciso
reorganizar trés pilares: o olhar dos seus integrantes para a natureza, os habitos sociais e culturais
construidos que trazem impactos negativos ao meio ambiente e a organizacdo politica (MINC,
2008).

A pauta ambiental ganhou enfoque mundialmente a partir dos anos 70, diante da crescente
preocupacdo dos efeitos do desenvolvimento industrial ao meio ambiente, que culminou na
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, sendo realizada em junho de
1972, em Estocolmo (Suécia) idealizada pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU). Assim,
este foi 0 primeiro evento que reuniu os diretores de diversos estados, para tratar da preservagdo
dos recursos naturais. Por outro lado, foi a partir da década de 90 que houve o deslocamento do
debate, para os impactos ambientais provocados pelas praticas de consumo exacerbado das
sociedades. (ALENCASTRO; SILVA; LOPES, 2014).

Ainda nesta linha, 20 anos depois do primeiro encontro, ocorreu no Rio de Janeiro em
1992 a segunda conferéncia que foi nomeada como: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) popularmente conhecida como Rio 92 ou Eco- 92. A
partir desse encontro, surgiu a necessidade de elaborar a Agenda 21 Global, um documento de 40
capitulos que estipula agdes para os paises atingirem um modelo de desenvolvimento sustentavel
(Brasil, 2020a).

Com base no relatério da ONU, coordenado por Brundtland - Nosso Futuro Comum, o

desenvolvimento sustentavel pode ser entendido como:

[...] E o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a
habilidade das futuras geracdes de atender suas proprias necessidades.
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[...] um processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional se
harmonizam e refor¢cam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdes humanas. (COMISSAOQ, 1991, p. 46, 49)

Ou seja, a sustentabilidade pressupde uma relacdo equilibrada entre coisas
interdependentes e o desenvolvimento sustentavel visa encontrar uma maneira de equilibrar o
desenvolvimento econdmico e social com a preservacao da natureza no sentido de que o consumo

dos recursos naturais, ndo venham causar o esgotamento no futuro.

Nesse sentido, visando estabelecer o desenvolvimento sustentavel no Brasil para as
administracdes publicas, foi criado em 1999, o programa Agenda Ambiental da Administracao
Publica (A3P), que tem o objetivo de estimular a gestdo socioambiental através da adocgdo de
novos padrGes de compra, consumo e controle dos residuos gerados pelos 6rgdos publicos
(BRASIL, 2009). Atualmente a A3P estabelece seis eixos tematicos direcionadores para a
realizacdo das atividades sustentaveis, no qual sdo: Uso racional dos recursos naturais e bens
publicos, Gestdo adequada dos residuos gerados, Qualidade de vida no ambiente, Compras
publicas sustentaveis, Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores e Construcdes sustentaveis.
Ademais, os eixos tematicos sdo baseados na politica dos 5Rs: Repensar, Reduzir, Reaproveitar,
Reciclar e Recusar o consumo de produtos que geram impactos negativos para 0 meio ambiente
(BRASIL, 2019).

A aplicacdo da A3P torna-se de suma importancia na atualidade, ndo sé por um
pressuposto ético sobre as questdes ambientais, mas também porque a administracdo publica
movimenta cerca de 10% a 15% do Produto Interno Brasileiro (PIB), sendo ela a maior
consumidora de bens e servicos do mercado interno (CARVALHO, 2013). Por isso, 0
compromisso com a A3P é uma ferramenta necessaria para a mudanca dos padrdes de consumo

insustentaveis. Tanto em nivel organizacional, quanto a nivel social.

Diante do papel de educar e constituir cidaddos participativos com as questdes da
comunidade, as escolas devem ser, indispensavelmente, um exemplo de responsabilidade
ambiental em suas atividades cotidianas. Deve-se existir uma administragédo eficaz que controle e
minimize os efeitos negativos no meio ambiente, para que seja exercido o cumprimento das

politicas ambientais, como também o papel ético na formacdo de pessoas responsaveis
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socialmente com a qualidade de vida e a sustentabilidade do ambiente (PERUCHIN, 2013;
CORREA, 2007). Logo n&o deve haver incompatibilidade do discurso e da acdo da instituico.

Nas escolas, é possivel observar que o maior gerador de residuos solidos é o restaurante
escolar, devido a sua atividade diaria no preparo das refeicdes. Os materiais descartados séo
compostos por residuos semelhantes com os residuos domésticos, como: casca de legumes,
verduras, frutas, 6leos usados, alimentos estragados, embalagens de produtos industrializados
(plastico, papel, vidro e metal), resto de alimentos cozidos, carnes, dentre outros. Dividindo esses
residuos em trés categorias: organicos, reciclaveis e rejeitos, os residuos organicos de maneira
geral representam 78,54% do total do material descartado (RIO DE JANEIRO, 2015), que
quando ndo separados dos restantes dos materiais dificultam a reciclagem; colaboram para a
proliferacdo de animais vetores de doencas como ratos, baratas, moscas e mosquitos; além de
provocar a degradacdo do solo, ar e lengois freaticos (BARTHICHOTO, 2013). Por esse motivo,
evitar o desperdicio dos alimentos e encaminhar os residuos organicos a compostagem, se
configura como melhor beneficio, j& que é um excelente adubo para plantas e reduziria
drasticamente a quantidade de material descartado (CORREA, 2011).

Para garantir o direito a alimentagdo escolar aos estudantes da educacdo bésica publica
(federais, estaduais e municipais) desde a década de 40, o governo federal desenvolveu o
Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE). O programa é administrado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e trata-se de um programa amplamente
utilizado na area de alimentacdo escolar, que busca garantir refeicdes saudaveis, balanceada e
com qualidade. Uma das obrigatoriedades do PNAE é assegurar a compra direta de no minimo
30% de produtos da agricultura familiar (BRASIL, 2009). A vinculagdo da compra de alimentos
in natura® para o servigo de alimentacéo escolar proporciona a oferta de refeicdes mais saudaveis
com reducdo de residuos de embalagem dos alimentos industrializados, incentivando um ciclo de

alimentacéo e producéo de residuos mais sustentavel.

1 QO guia alimentar para a populagéo brasileira publicado no ano de 2014 pelo Ministério da Sadde divide os
alimentos em quatro categorias, definidas pelo modo de processamento empregado na sua producdo, sendo estes:
alimentos in natura, minimamente processados, processados e ultraprocessados. Os alimentos in natura sdo aqueles
obtidos diretamente da natureza de origem vegetal ou animal como por exemplo, folhas, frutos, sementes e ovos,
sendo estes consumidos sem passar por nenhum processo de alteracdo, como cozimento apds deixar a natureza.
Quanto menor for o processamento empregado aos alimentos, maior é o seu valor nutricional, sendo assim mais
saudaveis.
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Além do programa A3P que é voltado para préaticas sustentaveis na administracdo, em
2010 houve a criacdo de uma gestdo integrada para os residuos sélidos do Brasil, a lei de n°
12.305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A adesdo a A3P ¢é de
carater voluntario, no entanto a partir da PNRS, os trés setores sociais - Individuos, Empresas e
Estado - possuem responsabilidade compartilhada com os residuos, sendo assim, dever da
administracdo publica, mesmo que ndo integrada ao programa, ter um planejamento
socioambiental de todo o material produzido. O Ministério do Meio Ambiente define que a

PNRS:

Prevé a prevencdo e a reducdo na geracao de residuos, tendo como proposta a pratica de
habitos de consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos para propiciar 0 aumento
da reciclagem e da reutilizacdo dos residuos sélidos (aquilo que tem valor econémico e
pode ser reciclado ou reaproveitado) e a destinagdo ambientalmente adequada dos
rejeitos (aquilo que ndo pode ser reciclado ou reutilizado), (BRASIL, 2010).

Todavia € possivel observar que esses objetivos ainda estdo longe de serem alcangados,
mesmo sendo tdo promissores. Segundo dados levantados em 2019 a quantidade de residuos
solidos urbanos (RSU) gerados chegaram a marca de 79 milhdes de toneladas, dentre esses
apenas 4% sdo reciclados e ainda 40,5% (cerca 29,5 milhdes de toneladas) possuem destinacao
inadequada, indo para aterros controlados e lixdes (PANORAMA, 2020). Dessa maneira as agoes
socioambientais realizadas pela administracdo publica, tal como a escola, auxiliariam na
influéncia da sociedade no consumo sustentavel, na reducéo e na reciclagem dos residuos gerados
(ALMEIDA, 2013).
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2. JUSTIFICATIVA

A oferta de alimentacdo nas escolas visa atender as necessidades nutricionais dos alunos,
oferecendo alimentos in natura, minimamente processados?, mais equilibrados e saudaveis,
contribuindo no crescimento, na aprendizagem, no rendimento escolar e no melhor habito

alimentar.

Deste modo, os restaurantes escolares sao uma das maiores fontes geradoras de residuos
da escola, tendo-se em vista a quantidade de residuos organicos e inorganicos gerados pela
producdo das refeicGes diariamente. Assim, a gestdo das atividades nesse setor, ligadas as
responsabilidades com o tratamento dos residuos é extremamente importante e acarretariam em
diversos beneficios ambientais tais como: reducdo da quantidade de residuos destinados aos
aterros, contribuindo também na erradicacdo dos lixdes; diminuicdo de desperdicios de alimentos,
de agua e de energia; reducdo das despesas econbmicas; aumento da vida util dos aterros
sanitarios, evitando assim &reas desmatadas para construcdo de novos aterros; preservacdo dos
lencbis freaticos e, por fim, traria estimulos para a sociedade na mudanca de habitos.
(MUCELIN; BELINNI, 2008)

E comum associar o cuidado com os residuos ao comportamento de “ndo jogar o lixo no
chdo”, o que de certo modo ndo esta errado, mas representa 0 basico. No entanto € preciso, para
além disso, atentar-se para a disposicdo final desses residuos no ambiente. Nesse caso o interesse
em realizar este estudo é motivado pela paixdo por temas relacionados com meio ambiente. Por
uma inquietacdo diante dos efeitos das acfes humanas que degradam o planeta, sendo uma delas
a falta de habitos de segregacdo dos residuos pela maioria das pessoas diante da falta de

consciéncia sobre as consequéncias destes residuos descartados no ecossistema.

A cada ano que se passa, cresce no pais a quantidade de RSU gerados e descartados. De
2010 a 2019 a geracdo de RSU passou de 67 milhdes para 79 milhdes de tonelada ao por ano
(PANORAMA, 2020), reforgando ainda mais a pertinéncia socioambiental de se avaliar o

consumismo e pensar em estratégias para a reciclagem desses materiais. A educacdo ambiental

2Segundo o guia alimentar para a populacdo brasileira, alimentos minimamente processados sdo alimentos in natura
que passaram por algum processo de limpeza, moagem, cozimento, congelamento ou fracionamento, sem haver
adicdo de sal, acUcar, 6leos ou outras substancias ao alimento natural. Sdo exemplos: agua potavel, arroz, frutas
secas, farinhas de semente, leite pasteurizado e cha.
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ndo é presente em toda populagdo e € preciso ter mais estudos sobre desenvolvimento sustentavel
que instruam e incentivem a populacdo a preservar 0s recursos naturais, para que assim, o padréo

de vida atual ndo prejudique as futuras geracdes pela degradacédo do planeta.

Portanto, a discussdo sobre sustentabilidade empregada nas atividades cotidianas do
servico de alimentacdo de uma escola é totalmente relevante, pois estas agdes refletem sobre o
meio ambiente e 0s possiveis impactos no ecossistema, na economia, no bem-estar social e na
salde da populacdo. Possibilitando entdo esse tipo de estudo na conscientizacdo e pratica dos
estudantes para a questdo ambiental e apresentar a atuacdo dos comportamentos positivos e

negativos no servico de alimentagéo escolar.
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3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GERAL

Investigar a gestdo de residuos solidos provenientes das atividades do servico de
alimentacdo da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz), uma escola
publica federal do municipio do Rio de Janeiro no periodo de 2018 a 2020.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
1) Descrever o processo de gestdo de residuos adotado no servigo de alimentacéo escolar;

2) Analisar se ha critérios de gerenciamento sustentavel das atividades no contrato do servigo de

alimentacéo;

3) Apresentar a importancia da criagdo de espacos de debate na escola sobre sustentabilidade,
educacdo ambiental e ecologia.
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4. CARACTERIZACAO HISTORICA EPSJV/FIOCRUZ

Antes de abordar o servico de alimentacdo da Escola Politécnica de Saude Joaquim
Venancio (EPSJV) € preciso apresentar a historia da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e a sua

influéncia sobre as a¢Oes desenvolvidas na unidade escolar.

4.1. FUNDACAO OSWALDO CRUZ: UM BREVE HISTORICO

A Fiocruz é uma instituicdo de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico vinculada ao
Ministério da Saude, com grande referéncia na América Latina por suas atividades na area de
ciéncia e tecnologia em salde. Foi criada em 25 de maio de 1900 na cidade do Rio de Janeiro, no
bairro de Manguinhos, inicialmente como Instituto Soroterapico Federal, para combater a peste
bubbnica no territério nacional fabricando soros e vacinas (INSTITUCIONAL, 2012a; COC,
2020)

Figura 1 - Fachada do Pavilhdo Mourisco (conhecido como Castelo Mourisco).
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Historicamente a instituicdo concebeu grandes feitos para a salde publica brasileira. No
estado do Rio de Janeiro atuou no controle da febre amarela, peste bub6nica e variola, doencas
até entdo endémicas na regido no inicio do século XX. A partir da coordenacéo do instituto pelo
Oswaldo Cruz, um grande médico sanitarista e epidemiologista, essas doencas decorrentes em
parte pelas condi¢des insalubres e de saneamento basico inadequados foram erradicadas. Em
homenagem a esse feito, o Instituto Soroterdpico Federal, recebeu o nome do sanitarista
(INSTITUCIONAL, 2012b; COC, 2020).

Oswaldo Cruz também contribuiu na ampliacdo das atividades do local, para além de
fabricagdo de insumos soroterdpicos, instituindo a medicina experimental com enfoque na
pesquisa associada ao ensino (INSTITUCIONAL, 2018a). Essa extensdo de trabalho, suscitado
pelo proposito de melhorar o quadro de saude do pais, provocou a criagdo de novas unidades,
chamadas de Unidade Técnico-Cientifica e na ampliacdo das atividades para outros estados

brasileiros.

No total a Fiocruz estd instalada em 10 estados nas cinco regibes do pais (Norte,
Nordeste, Centro — oeste, Sudeste e Sul) e possui 1 escritério em Maputo, capital de Mogambique
na Africa (INSTITUCIONAL, 2012d). Devido aos diferentes meios de atuagio nas areas de
ciéncia, saude e tecnologia e os projetos de extensdo, a gestdo da fundacdo € feita por uma
estrutura organizacional apresentada na figura 3, onde fica centralizada sua parte administrativa —
presidéncia e demais 6rgdos colegiados - no Rio de Janeiro em Manguinhos, sendo este 0 campus
central da Fiocruz, que permite a atuacéo eficiente e coordenada das atividades em todo territério

nacional.
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Figura 2 - Fundacéo Oswaldo Cruz, Campus Manguinhos (destacado na imagem pela presenca de cores).

Fohte: Fiocruz Imagem, 2014

A Fiocruz possui 16 Unidades Técnico-Cientificas, que sdo os Orgdo Especificos

Singulares (figura 3), voltadas para ensino, pesquisa, inovagéo, assisténcia, producdo de insumos

e desenvolvimento tecnoldgico que possibilitam no cumprimento da missdo da fundacéo,

definida como:

Produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados para o
fortalecimento e a consolidacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e que contribuam
para a promogao da saude e da qualidade de vida da populacdo brasileira, para a reducéo
das desigualdades sociais e para a dindmica nacional de inovagdo, tendo a defesa do
direito a salde e da cidadania ampla como valores centrais. (Aprovada no VI Congresso
Interno). (INSTITUCIONAL, 2012¢)
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Figura 3 - Estrutura Organizacional da Fiocruz.
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Fonte: Fiocruz-CQuali-CTBio- guia. 001, 2020.

De maneira correlata com a Organizacdo Mundial da Saide (OMS), a Fiocruz trabalha
com a ideia de que saude é a integracdo do bem estar fisico, mental e social do individuo e ndo
somente como um estado ndo patoldgico, ou seja, a salde é muito mais do que auséncia de
doenca e abrange tanto um bom funcionamento do corpo, como da mente, favorecendo um bom
ambiente de trabalho e boas condi¢fes ambientais. Somado a este fato, alguns fatores podem

determinar a qualidade de vida individual e coletiva, do qual ndo se pode desassociar a
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preservacdo do meio ambiente disto, uma vez que sua degradacdo afeta o equilibrio dos
ecossistemas, no qual podem estar diretamente relacionadas com surtos de doencas acometidas

por microrganismos, tal como bactérias, virus, fungos e protozoarios.

Assim, a partir da crescente compreensdo sobre a preservacdo do ambiente em prol da
salde e diante dos desafios ambientais provocados pela relagdo entre desenvolvimento, meio
ambiente e sociedade, as transformacdes suscitadas no pais pela CNUMAD ou Rio 92, elencou
no ambito organizacional da Fiocruz atencdo especial para o desenvolvimento sustentavel
resultando na integracdo da gestdo ambiental na sua estrutura organizacional do qual
posteriormente se transformou no estabelecimento da Vice Presidéncia de Ambiente Atencdo e
Promocdo da Salde (VPAAPS) (INSTITUCIONAL, 2012¢; 2020).

A missdo e os valores da Fiocruz orientam-na para ser uma instituicdo publica estratégica
para o Estado na atuacdo no campo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude, voltada para
acOes gque promovam a salde publica e suas determinagdes sociais como, a reducdo das
desigualdades sociais ao acesso de direitos universais, além de compor-se de valores de
compromisso socioambiental e de compromisso com as principais metas de transformacdo do
pais INSTITUCIONAL, 2012e¢; 2018b)

A Coordenacdo-Geral de Infraestrutura dos Campi (Cogic), institucionalmente
responsavel pela infraestrutura dos espacos de atuacdo da Fiocruz é encarregada por incrementar
conhecimento e solugfes sustentaveis em sua administracdo, como também planejar, coordenar,
supervisionar e executar atividades relativas a obras e reformas, manutencdo de equipamentos
prestacdo de servicos de apoio operacional e o funcionamento da infraestrutura da Fiocruz
(INSTITUCIONAL, 2012c) Em vista de sua funcdo a Cogic se subdivide em 7 departamentos,
como pode ser visto na Figura 2, dentre os quais ressaltasse o Departamento de Gestdo Ambiental

(DGA), para as demandas que envolvem a administracdo dos recursos naturais
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Figura 4 - Organograma da Coordenacao-Geral de Infraestrutura dos Campis (Cogic). Figura adaptada.
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Fonte: Organograma, 2011.

Em sintese 0 DGA (destacado na figura acima) € organizado sobre: o servico de eficiéncia
energética, o servico de gestdo integrada dos residuos e o servigo de gestdo de sustentabilidade
ambiental, a fim de garantir que a gestdo dos recursos naturais do campus tanto promova a

sustentabilidade, como esteja dentro das normas federais, estaduais e municipais vigentes.

As atividades realizadas pelo DGA tém como areas de atuacdo a ecoeficiéncia -
eficiéncia energética, uso racional dos recursos hidricos, educagdo ambiental, compras
sustentaveis, a gestdo integrada de residuos soélidos, paisagismo, manutencdo das areas
verdes e 0 suporte administrativo para as atividades (COGIC, 2020 — pag. 6)

Correspondendo aos valores que norteiam a Fiocruz a Cogic/DGA estabelece no seu
sistema de gestdo, 0 compromisso com programas globais e nacional, tais como a Agenda 21,
Agenda 2030 e a adesdo ao programa nacional A3P. E inclusive possui o prémio de Melhores
Préticas de Sustentabilidade pela A3P, dada no primeiro ano de adesdo (2014), pelo
gerenciamento sustentavel dos residuos solidos perigosos (INSTITUCIONAL, 2015b).
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Com a adesdo a A3P a Fiocruz constitui-se formalmente do emprego da sustentabilidade
em suas atividades finalisticas e atua para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU (ONU, 2020). A orientacdo para 0 uso consciente dos recursos naturais elenca
sobre suas Unidades uma participacdo cooperativa para que 0S objetivos e compromissos da
fundacdo sejam alcangados. O DGA ¢é o responsavel por programar encontros entre 0s gestores
das unidades, realizar atividades educacionais para a comunidade interna e compartilhar com as

Unidades a responsabilidade da gestao dos residuos.

4.2 A ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE JOAQUIM VENANCIO

A EPSJV é uma unidade técnico-cientifica da Fiocruz associada ao Ministério da Saude.
Sua fundacdo ocorreu em 1985 e tem o intuito de formar técnicos capacitados para atuarem no
SUS. O nome da escola carrega a historia do técnico de laboratério Joaquim Venancio, escolha
feita pelo carater da escola na formacdo de técnicos de salde e para dar visibilidade a um
trabalhador de grande contribuicdo para a Fundacdo, mas que de certo modo ndo possuia 0
devido destaque. Ainda, a origem do nome ressalta no geral os trabalhadores técnicos, que no
pais possuem acesso desigual nos processos de escolarizacdo e qualificacdo profissional
(RAFAEL, 2016). Nas figuras 5 e 6, apresentam-se 0s registros do prédio atual, inaugurado em
2004

Figura 5 - Prédio da Escola Politécnica de Sadde Joaquim Figura 6 - Fachada da escola.
Venancio, Campus Manguinhos.

Fonte: Ficuz Imgens, 2b08. ' Fonte: autora, 2021
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A escola € alinhada com uma formacdo politécnica, modelo de educacdo pautado na
formacdo do ensino médio integrado & educacdo profissional em salde e com disciplinas sobre
trabalho, saude, ciéncia, politica e também a iniciacdo cientifica em pesquisa. Sua atuacéo
perpassa atividades desde coordenacdo e execucdo da educacdo do nivel médio a pesquisa,
informacdo e comunicacdo, cooperacao técnica nas areas de iniciacdo cientifica e formulacao de

metodologias e materiais educacionais (RAFAEL, 2016).

Pela execucdo de diversas atividades educacionais no prédio, bem como a forma de
ingresso que se da por meio de processos seletivo e sorteios, proporciona uma comunidade
escolar mista, formada por uma ampla faixa etéria e com pessoas de diferentes regides do estado
do Rio de Janeiro. Diferentemente da Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca (ENSP)
outra Unidade de ensino da Fiocruz no Campus Manguinhos, que atua na formacédo de pessoas
com ensino superior, a EPSJV também abrange estudantes adolescentes na formacdo de nivel
médio. O maior publico de estudantes da escola é do ensino médio integrado ao técnico e com
isso apresenta-se de maior importancia desenvolver o senso critico sobre o ciclo de vida dos
alimentos, desperdicio de alimentos e sustentabilidade no restaurante, para nessa fase promover o

senso critico e formar jovens que serdo futuros cidaddos conscientes de suas acoes.

Diante dos avan¢os ambientais instituidos pelo VPAAPS, os trabalhos de infraestrutura
relacionados com eficiéncia e preservacdo ambiental da Cogic e também por meio da adesdo
institucional a A3P, as Unidades Técnico-cientificas (estando inclusa a EPSJV), sdo induzidas
progressivamente a iniciativas sustentaveis e reformulacdo do sistema de gestdo. Assim, pela
conduta institucional sobre as questdes ambientais construida ao longo dos anos, repercute de
maneira direta na administracdo da EPSJV sendo objeto de nossa investigacdo as préaticas

realizadas no seu servico de alimentac&o.
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5. METODOLOGIA

5.1. Aspecto ético

O projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz) por meio da Plataforma Brasil (CAAE:
30307020.0.0000.5241; Numero do Parecer: 3.998.932), ademais foi solicitada a autorizagdo
desta pesquisa e publicacdo dos resultados a direcdo da escola e a geréncia do servico de
alimentacdo por meio do encaminhamento do termo de anuéncia, no qual constam

respectivamente a autorizagdo ANEXO | e ANEXO II.

5.2. Levantamento bibliogréafico

A metodologia do estudo foi fundamentada em um estudo de caso e teve o suporte tedrico
em levantamentos bibliograficos relacionados ao tema proposto a partir de pesquisas de dados em
busca de artigos de periddicos cientificos, com énfase na A3P, PNAE, PNRS, documentos e
legislacdo. Assim para o trabalho foi definido os descritores: Gestdo de residuos solidos; Impacto

ambiental; Alimentacgao escolar e Desenvolvimento sustentavel.

5.3. Pesquisa de campo

Para a investigacdo da existéncia de praticas sustentaveis no servico de alimentacdo, que
se deu mediante a leitura do contrato entre a escola e a empresa prestadora do servi¢co de
alimentacdo e por meio da leitura do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos da Fiocruz e
da EPSJV foi realizado também uma pesquisa de campo por meio de uma visita as instalacdes do
servico de alimentacdo e cozinha do restaurante escolar. Antes de ocorrer a visita, as
nutricionistas responsaveis técnicas da empresa Mendes dos Santos e da Escola Politécnica foram
contactadas para combinar o dia e horério, a fim de propiciar menos riscos e ser em um dia no
qual o restaurante estivesse em funcionamento, visto que devido a pandemia da Covid-19 foram
interrompidas as aulas. Assim, preferiu-se que estd etapa ocorresse no més de outubro do ano
passado (2020), no mesmo dia da distribuicdo do kit de cesta basica, onde as trés estariam na

EPSJV. Pensando nas medidas de seguranca e protecéo, foram seguidos os protocolos sanitarios
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da ANVISA de utilizacdo de mascara, o uso de &lcool em gel, sem o contato fisico e mantendo

distancia durante o diélogo.

A visita contou com dois momentos, sendo primeiro um didlogo com a orientacdo das
nutricionistas, abordando e descrevendo como foi construido o termo de referéncia do servigo de
alimentacdo escolar, como é realizado o descarte pela empresa terceirizada e também foram
pedidas algumas explicagdes acerca da empresa e a rotina de trabalho, uma vez que as instalac6es
ndo puderam ser observadas em condi¢Ges de pleno funcionamento. No segundo momento, foi
realizado a apresentacdo do servigo de alimentacdo e a cozinha, onde antes de entrarmos foi
necessario a higienizacdo das médos com &lcool em gel e uso de toucas descartaveis. Durante a

visita também foram realizados registros fotograficos.
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6. ANALISE INVESTIGATIVA

Os processos envolvidos na gestdo dos residuos adotado no servico de alimentacdo e a
implementacao de critérios sustentaveis das atividades no contrato da escola com a empresa
do servico de alimentacdo sdo alguns dos objetivos da instigagdo dessa pesquisa. Para tal
compreensdo das dindmicas administrativas acerca do gerenciamento com enfoque nos
aspectos sustentaveis, bem como a adesdo da EPSJV a A3P, se faz como necessario
compreender como se da a legislacdo para o descarte dos residuos, como funciona um
restaurante escolar, quais sdo os materiais produzidos e descartados, como é feito o descarte e
pra além disso analisar e compreender como é realizado a contratacdo para a elaboracdo das

refeicoes.

Assim, a investigacdo parte pela analise documental, levantamentos bibliograficos das
normas e leis vigentes que respaldam sobre os processos envolvidos de gestdo de residuos,
contratos, alimentacao escolar dentre outros e a pesquisa de campo pela visita técnica, como

fonte de informacao para elaborar os subcapitulos a seguir:

6.1 GESTAO DE RESIDUOS NA ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE JOAQUIM
VENANCIO

A alimentacdo escolar é um direito dos estudantes da educacdo basica matriculados em
escolas publicas federais, estaduais, distritais e municipais. A oferta das refei¢cdes € garantida pela
Lei n°11.947, de 16 de junho de 2009. Em consonancia com esta lei a implementagédo do servico
de alimentacdo na EPSJV busca oferecer aos alunos alimentos com qualidade nutricional e
higiénico - sanitarias, visando dessa forma contribuir no bem estar, no desenvolvimento e em um
bom rendimento no processo de aprendizagem dos estudantes (BRASIL, 2009; 2020; TERMO,
2018)

O servico de alimentacdo da EPSJV é contratado para atender todos os estudantes
matriculados nos cursos da escola, que totalizam em média 550 estudantes (300 no turno diurno e
250 no noturno), sendo divididos em diferentes atividades de ensino: nos Cursos Técnicos
(Analises Clinicas, Geréncia em Saude e Biotecnologia) Integrados ao Ensino Médio, nos Cursos

Técnicos Concomitantes ou Subsequentes ao Ensino Médio, na Educagdo de Jovens e Adultos
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(EJA), nos Cursos de Formagcdo Inicial e Continuada, nos Cursos de Especializacdo Técnica e nos
Cursos de Pos-graduacdo (TERMO, 2018).

Paralelamente ao grande nimero de comensais® que passam pelo restaurante da escola
diariamente, o servico de alimentacdo opera para preparar todas as refeicdes de um dia, desde o
café da manhd até a janta e isso exige uma grande e intensa movimentagdo no setor. O acesso dos
estudantes as refeicdes sdo guiadas pelo registro da matricula, mediado pelo programa de
informatica da escola e/ou também por meio de lista de assinatura, sendo organizado por um(a)
trabalhador(a) da secretéria escolar. Além disso, dependendo do tipo de matricula os estudantes
possuem direito a diferentes refeicdes do dia, devido ao tempo de permanéncia na escola. Os
estudantes do ensino médio integrado com o técnico sdo 0s que mais realizam refeicdes pelo
servico de alimentacdo, tendo direito a 3 refeicbes (café, almoco e lanche) e os demais
estudantes, como de cursos da escola somente o0 almogo e os alunos da EJA somente o jantar.
(TERMO, 2018)

No cardapio dos estudantes, além das refei¢cbes, também ¢é ofertado bebidas (sucos,
achocolatados, vitaminas e outros), sendo necessario o uso de copos pelos os estudantes, que por
ndo fazer parte dos utensilios préprios do restaurante eram comprados pela empresa do servigo de
alimentacdo e distribuidos no restaurante copos descartaveis. Houveram tentativas pela escola, a
partir do ano de 2016 de fazer com que os estudantes reduzissem e substituissem os descartaveis
pelo uso de copos proprios individuais, por meio da parceria com o grémio estudantil
(RODRIGUES, 2016).

Todavia, a substituicdo completa se deu em 2018, onde foram distribuidas canecas,
apresentada na figura 7, produzida de modo sustentavel de material de fibra de coco (ao invés de
plastico que demoram em média 400 anos para se decomporem no meio ambiente)
personalizadas com a logo da escola, aos estudantes e trabalhadores para serem usadas durante as
refeicbes e nos bebedouros. Afim de impulsionar a proposta de mudanca ocorreu também
juntamente com o setor de informatica uma campanha por meio de cartazes para educar a
comunidade escolar para a adogéo das canecas e garrafinhas individuais no uso do dia-a-dia, em

substituicdo do uso de descartaveis que trazem grande impacto ambiental.

3 Pessoas que frequentam o restaurante escolar
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Figura 7 - Caneca entregue aos estudantes para substituicdo do uso de descartaveis.

-
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Fonte: autora, 2021

Transcri¢do do cartdo acompanhado da caneca: “Este é um presente para vocé e para a natureza. Adote esta caneca
e substitua o uso de copos descartaveis. Assim vocé ajuda a nossa Escola a cumprir seu compromisso de
sustentabilidade e contribui para a preservacdo do meio ambiente.”

A substituicdo dos copos descartaveis foi tomada para contemplar as orientacdes da A3P,
no qual aborda que a administragdo publica deve diminuir o consumo de descartaveis. Essa
iniciativa se deu como uma medida gradativa, onde primeiro foi retirado os copos descartaveis
dispostos proximos aos bebedouros (uma forma de fazer com que os alunos trouxessem seus
préprios copos) e por conseguinte a adaptacdo, 0 avancgo para exclusdo de copos descartaveis de
facil acesso pela escola, ficando por Gltimo a doacdo de copos individuais, para toda a

comunidade escolar.

As canecas distribuidas pela escola integram uma das ac¢Ges do Projeto Semeando, que
tem como objetivo promover agfes educativas, contribuindo para a educacdo cientifica e
formagéo profissional, criado no ano em que promoveram a doacdo das canecas. O projeto da
escola abrange outras areas como: agroecologia, compostagem, alimentacdo saudavel (pela
apresentacdo de outras dietas, como vegetariana e crudivera, orientagdo sobre os maleficios do
consumo de alimentos industrializados e atividades em parceria com agricultores familiares),

reciclagem de residuos e preservacao ambiental.
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Com as canecas eliminou-se completamente a distribuicdo de copos descartaveis, ndo sé
no restaurante, como em toda a escola. A ideia dos copos pelo projeto, foi elaborada pela
nutricionista técnica da escola, para reduzir o consumo de materiais de uso Unico e

consequentemente diminuir a geracao desse residuo.

Trabalhando tanto com a ndo oferta gradativa de copos descartaveis, quanto pelo apelo
sobre o habito para o beneficio do meio ambiente, foi possivel transformar o comportamento
interno e economizar dinheiro da verba publica. Conforme a tabela 1 é possivel verificar o
impacto da medida realizada pela escola em ndo utilizar copos descartaveis e se ter uma nogéo

geral da quantidade de residuo ndo gerados:

Tabela 1 - Quantidade estimada de copos descartaveis usados durante as refei¢oes.

Quantidade de Quantidade de Quantidade de dias Total de copos
estudantes copos descartaveis letivos descartados ao ano
estudante/ dia
550 4 200 440.000

Fonte: autora

Atualmente pelo grande ndmero de estudantes, devido ao aumento de cursos
desenvolvidos na escola, a instalacdo do restaurante tem-se tornado pequena para a demanda de
comensais. Em consequéncia a isso o restaurante escolar tem tido maior fluxo de producéo das
refeicOes e necessidade de mais espaco tanto para o estoque de alimentos, quanto para o espago
de trabalho desses trabalhadores. Assim, surgem enormes desafios a equipe técnica da escola,
para que o servico de alimentacdo atenda as demandas escolares como: filas, horarios, tempo de
reposicdo de alimentos etc; opere de forma sustentavel e mantenha seu padréo higiénico sanitario.
Na figura 8 é apresentado como uma parte do restaurante da EPSJV, onde os estudantes se

servem das refeicoes.
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Figura 8 - Estudantes do ensino médio auto servindo-se no restaurante escolar.

.
» -

Fonte: RODRIGUES, 2016 - autor Maycon Gomes

Na figura 9 pode-se observar como o restaurante esta estruturado, sendo composto por
uma cozinha, area de estoque, rea em que 0s estudantes realizam o registro e local em que se
servem dos alimentos (restaurante). Os espacos usados para as refeicdes ndo estdo representados
na figura, contudo existem dois patios localizados no primeiro andar da escola denominados

como: “Patio aberto” e “Patio circular” que sdo usados para essa finalidade.
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Figura 9 - Planta baixa do restaurante e cozinha da EPSJV. Figura adaptada.
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Fonte: Termo de referéncia, 2018.
Legenda: 5- Restaurante: local de registro dos
estudantes
1- Estoque ]
. 6- Area de devolucdo das bandejas e
2- Cozinha ¢ J
. . . descarte de resto de alimento
3- Servico de Alimentacéao

4 7- Banheiro dos funcionarios

Restaurante: area de auto servico
8- Banheiro dos funcionarios
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O cardéapio do restaurante escolar é elaborado pela nutricionista da escola juntamente com
a nutricionista da empresa contratada, no qual padronizam, confeccionam e realizam o
balanceamento nutricional das receitas, afim de propor refeicdes saudaveis, balanceadas e com
qualidade, ndo deixando de atender também os habitos alimentares e socioculturais, do qual
recebe também sugestdes do Grémio Estudantil do turno vespertino (RODRIGUES, 2016;
TERMO, 2018). Com a confeccdo das refeicGes ha também o surgimento de residuos que séo

gerados pos preparacdes, similares a composicao dos residuos domésticos de residéncias urbanas.

No panorama geral a regido sudeste (Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Séo
Paulo) é a maior geradora de residuos em ambito nacional, responsavel pela producdo de quase
50% de todo o residuo gerado no pais (PANORAMA, 2020). Ainda, com base nos dados sobre a
gravimetria dos residuos domesticos das residéncias urbanas da cidade do Rio de Janeiro, 64,04%
dos residuos totais sdo de frutas, verduras e cascas e 14,5% restos de comida, ou seja, somando-
se ambos se tem em torno de 78,54% do volume de residuo descartado composto somente pela
fracdo organica (RIO DE JANEIRO, 2015). Os residuos das residéncias urbanas sdo semelhantes
aos residuos produzidos em um restaurante escolar, assim também descartam em maior

quantidade residuos organicos.

Para as administracdes publicas, bem como em outros setores da sociedade —setores
publicos e setores privados (comércios, empresas e industrias) - existem normas operacionais
especificas sobre o descarte dos residuos produzidos, agrupadas pela Lei 12.305/2010 que define
a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), estabelecida em 2010. A PNRS define a
obrigatoriedade da elaboracdo de um plano de gestdo, denominado como Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS), no qual deve ser preconizado o acompanhamento
de toda a cadeia do residuo: iniciando antes do consumo e finalizando com o descarte do material
no meio ambiente, afim de evitar riscos a saude publica e mitigar os impactos ambientais
(BRASIL, 2010).

Conforme o art. 3° Inciso XVI (Lei 12.305/2010), residuos solidos € todo:

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).
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Por intermédio do diagndstico dos residuos, ou seja, sua analise gravimétrica é possivel
direcionar as melhores formas de manejo e descarte. A PNRS qualifica como PGRS o documento
técnico composto por um conjunto de acbes, que agrupa instrucdes para segregacdo, coleta,
armazenamento, transporte, reciclagem, destinacdo e disposicdo final dos residuos solidos
gerados pelo local, assegurando dessa forma que os residuos sejam gerenciados de forma
apropriada e segura com descarte correto (BRASIL, 2010). Ainda, baseado nas atividades do
local, os ambientes e atividades que produzem residuos, os tipos de residuos gerados e as pessoas
envolvidas no processo de geracdo e manejo, a PNRS regulamenta como devem seguir 0s

procedimentos, cabendo aos gestores dos locais a adequacédo na criagao do plano.

No art. 13 os residuos solidos sdo classificados de duas formas: I- quanto a origem do
material (veja tabela 2) e 1I- quanto a periculosidade* do material, subdivididos em dois grupos:
residuos perigosos e residuos ndo perigosos, cujo ndo apresentam nenhuma caracteristica do

anterior.

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a salde publica
ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica.
(BRASIL, 2010)

Tabela 2 - Categorizagdo dos residuos pela Politica Nacional de Residuos Soélidos conforme a origem do material.

CLASSIFICACAO DO RESIDUO CATEGORIZAGCAO DO RESIDUO
(Lei 12.305/10)
Residuo domiciliares 0s originarios de atividades domésticas em

residéncias urbanas.

Residuos de limpeza urbana 0s origindrios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servicos

de limpeza urbana.

Residuos solidos urbanos Englobados pelos residuos domiciliares e de

limpeza urbana.

Residuos de estabelecimento comerciais e | gerados nessas atividades, exceto pelos

4 Qualidade de ser perigoso e trazer risco a salide publica e ao meio ambiente.
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prestadores de servigos

residuos originados pelo: servigo de limpeza
urbana, servico publico de saneamento basico,
servico de saude, construcéo civil e de servico

de transporte.

Residuos dos servicos publicos de saneamento

basico

Gerados nessa area exceto os residuos solidos

urbanos.

Residuos industriais

0s gerados nos processos produtivos e

instalagdes industriais.

Residuos de servicos de saude

0s gerados nos servicos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas
estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do
SNVS.

Residuos da construgdo civil

gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construcdo civil,
incluidos os resultantes da preparacdo e

escavacao de terrenos para obras civis.

Residuo agrossilvopastoris

gerados nas atividades agropecuarias e

silviculturais, incluidos os relacionados a

insumos utilizados nessas atividades.

Residuo de servico de transportes e Residuos

de mineracéo

0s originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e

passagens de fronteira.

Fonte: autora - elaboragdo com base na PNRS

O segmento escolar de acordo com a classificagdo dada pela PNRS tem seu residuo

pertencente ao grupo dos residuos solidos urbanos, ndo perigoso. Contudo na EPSJV, diferente

de outras escolas geradoras de residuos sélidos, produz também residuos bioldgicos e quimicos

de potencial risco as pessoas e ao meio ambiente. Assim, se configura como uma geradora de

Residuos de Servico de Saude (RSS) e também pelos os dois aspectos de classificacdo feita pela

PNRS, de sua origem, a EPSJV esté alocada no campus de uma instituicdo de salde e quanto a

periculosidade, no qual produz residuos desse tipo.
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Os RSS apesar de estarem incorporados na PNRS, possuem também normas, regulamento
e Orgdos especificos para as orientagdes proprias de manejo, em razdo de suas perigosas
particularidades. Esse tipo de residuo é conduzido pelo mesmo principio de gestdo dos residuos
solidos, estipulado como Plano de Gerenciamento de Residuos de Servico de Saude (PGRSS),
regulamentado pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), com instrucGes preconizadas pela Resolucdo Conama
(n° 358/2005) - Dispde sobre o tratamento e a disposicao final dos residuos dos servicos de saude
e da outras providéncias; e a mais atual sobre RSS, a Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC
N°222/2018) - Regulamenta as boas praticas de gerenciamento dos residuos de servigos de salde

e da outras providéncias - da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

A RDC N°222/2018 classifica os residuos gerados no servico de saude em 5 grupos,
sendo eles: A residuos biologicos, B residuos quimicos, C residuos radioativos, D residuos

comum reciclaveis e ndo reciclaveis e E residuos perfurocortantes (ANVISA, 2018).

Tabela 3 - Categorizagdo dos Residuos do Servigo de Satde conforme a defini¢do da ANVISA.

CLASSIFICAGAO DO RESIDUO CARACTERIZAGAO DO RESIDUO
(RDC 222/18)
Grupo A residuos com a possivel presenca de agentes
Residuos Biologicos bioldgicos que, por suas caracteristicas,

podem apresentar risco de infecgédo

Grupo B residuos contendo produtos quimicos que
Residuos Quimicos podem apresentar risco a saude publica ou ao
meio ambiente, dependendo de suas
caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade e toxicidade

Grupo C rejeitos radioativos

Residuos radioativos

Grupo D residuos que ndo apresentam risco biologico,
Residuos Comuns quimico ou radiolégico a saide ou ao meio

ambiente, podendo ser equiparados aos
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residuos domiciliares

Grupo E residuos perfurocortantes ou escarificantes,
Residuos perfurocortantes tais como: laminas de barbear, agulhas,
escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas
endodonticas, fios ortodonticos cortados,
proteses bucais metélicas inutilizadas, pontas
diamantadas, l&minas de bisturi, lancetas,
tubos capilares, micropipetas, laminas e
laminulas, espatulas e todos os utensilios de
vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos

de coleta sanguinea e placas de Petri)

Fonte: autora - elaboragdo com dados da ANVISA

A Coordenacdo-Geral de Infraestrutura dos Campi (Cogic) estabeleceu o Plano de
Gerenciamento dos RSS para a Fiocruz, atendendo os critérios técnicos, a regulamentacéo
sanitaria (ANVISA), a legislacdo ambiental federal (PNRS), estadual e municipal e as normas do
servico municipal de limpeza urbana (o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos do
Municipio do Rio de Janeiro). O PGRSS € o sistema de gestdo institucional dos residuos da
Fiocruz, com enfoque também em acdes de educacdo ambiental, metodologia de tratamento
interno de alguns residuos e programas de sustentabilidade, onde também contempla outros
Institutos além do Campus Manguinhos. Para o documento técnico é previsto que seja revisado
anualmente e atualizado sempre que houver novas diretrizes indicadas para os RSS (COGIC,
2020).

O modelo de sistema de gestdo adotado na Fiocruz é de forma compartilhada entre o
DGA e as Unidades Técnico-Cientificas do campus. Assim cabe ao Departamento atuar somente
sobre as logisticas para o descarte dos residuos e na fiscalizacdo da segregacao, identificacao e
disposicdo dos residuos pelas Unidades especificadas pela atual RDC N° 222/2018. No que se
refere os procedimentos de logistica, o departamento atua realizando a coleta dos residuos
armazenados na parte externa dos prédios ou nos abrigos de residuos; no transporte interno e na

destinacdo adequada dos residuos de acordo com o tipo de RSS. Com isso, todas as Unidades
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Técnico-Cientificas do campus baseiam-se neste documento para o descarte correto dos seus
residuos (COGIC, 2020).

Além do DGA atuar pertinentemente monitorando a aplicacdo do PGRSS institucional
nas Unidades, também realiza a articulagdo dos objetivos e metas de desenvolvimento sustentavel
da Fiocruz. Para que a Fundacéo exerca seu papel social dentro da legislacdo o DGA realiza
encontros com os responsaveis técnicos do setor de RSS da Unidade, afim de adequar todas as
Unidades Técnico-Cientifica ao macro PGRSS dos campis e dessa forma também realizar o
aprimoramento continuado do plano de gestdo. Todas as Unidades estdo incluidas no PGRSS da
Fiocruz, todavia cabe também as unidades confeccionar o seu documento técnico, no qual devem

estar em consonancia com o macro plano de gestdo do campus (COGIC, 2020).

A coleta dos residuos € um fator crucial para que os locais de armazenamento nédo
dispensem odor desagradavel e ndo sejam fonte de proliferacdo de vetores transmissores de
doencas. Na cidade, os residuos sdo coletados pela Companhia de Limpeza Urbana (Comlurb),
porém a companhia ndo faz o recolhimento dos residuos gerados pelo campus, em razdo da
Fiocruz ser uma instituicdo federal, gerar residuos em grande quantidade/volume e ser também
fonte geradora de RSS. Desta forma, a Cogic/DGA contrata o servico de coleta de empresas do

ramo, do qual envia um veiculo vazio para o recolhimento no campus (COGIC, 2020).

A gestdo dos residuos da EPSJV, no meio administrativo é recente, tendo sido criado e
aprovado o seu primeiro documento técnico no ano passado (2020). Entretanto, havia na escola
uma sistematizacdo operacional interna, baseadas nas normas sanitarias, ambientais e municipais
do manejo de residuos, de modo que também seguia as orientaces do campus. A elaboracéo do
PGRSS da EPSJV se deu em conjunto com a Coordenacdo da Qualidade da Fiocruz (CQuali) e a
Comissdo Técnica de Biosseguranca e Bioprotecdo (CTBio). Resultante da integracdo, foi
formado um Grupo de Trabalho (GT), designado para a criagdo de um Guia para elaboracgéo do
PGRSS nas Unidades da Fiocruz iniciado em 2018, finalizado em 2020.

O PGRSS da EPSJV é um documento descrito como um Procedimento Operacional
Padréo (POP), objetivando orientar e padronizar o0 manejo dos RSS. No POP consta os locais
geradores de residuos na escola, sua tipologia e o levantamento estimado da quantidade mensal

(Kg/més). Como um todo, a maior geragdo de residuos na escola é do Grupo D, dentre eles
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reciclaveis e ndo reciclaveis, chegando a ser de 4.200kg/més e grande parte provém do servico de
alimentacéo. (EPSJV, 2020)

Os Residuos de Servico de Saude do grupo D séo:

- Papel de uso sanitario e fralda, absorventes higiénicos, pecas descartaveis de vestuario,
gorros e mascaras descartaveis, resto alimentar de paciente, material utilizado em
antissepsia e hemostasia de vendclises, luvas de procedimentos que ndo entraram em
contato com sangue ou liquidos corpdreos, equipo de soro, abaixadores de lingua e
outros similares ndo classificados como Al.

- Sobras de alimentos e do preparo de alimentos. - Resto alimentar de refeitério. -
Residuos provenientes das areas administrativas.

- Residuos de varricdo, flores, podas e jardins.

- Residuos de gesso provenientes de assisténcia a salde.

- Forrages de animais de biotérios sem risco biol6gico associado.

- Residuos reciclaveis sem contaminacéo bioldgica, quimica e radioldgica associada.
- Pelos de animais. (ANVISA, 2018 — pag. 25)

Mesmo se tratando de uma escola geradora de RSS, para a gestdo dos residuos produzidos
pelo restaurante escolar, classificados como residuos comuns (Grupo D), ndo ha orientagdes
especiais devido sua periculosidade nula e similaridade com os residuos produzidos nos
domicilios urbanos. Dessa maneira compete ao servico de alimentacdo seguir as instrugdes
abordadas pelo Termo de Referéncia do contrato e as normas do PGRSS da Fiocruz, que
contempla os procedimentos que devem ser feitos até chegar a etapa do armazenamento externo,
para que a empresa contratada acompanhada e orientada pela a Equipe Técnica de Residuos do
DGA realize a coleta, transporte e a destinacdo final ambientalmente correta, seja pela coleta

seletiva ou encaminhamento a aterros sanitarios de residuos solidos urbanos.

A equipe de trabalhadores que atua desempenhando o servigco de alimentagdo escolar €
composta por uma Nutricionista, dois Cozinheiros, dois Ajudantes de Cozinha, quatro Copeiras,
dois Auxiliar de Servigos Gerais (ASG) e um Auxiliar de Estoque, totalizando 12 trabalhadores.
Todos os profissionais participam de cursos de capacitacdo voltados a boas praticas de
manipulacdo. Na escola ha separacdo da administracdo dos residuos do restaurante escolar dos
residuos dos demais locais do prédio provenientes dos laboratérios de aulas préaticas, laboratorios
de coordenacdo de cursos, salas de aula, banheiros e coletores das areas de circulagdo. Os

residuos dos demais locais da escola s@o de responsabilidade de uma empresa terceirizada que
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administra a limpeza do predio, enquanto que no caso dos residuos produzidos pelo restaurante, o
manejo se da pelo ASG do servico de alimentacao.

Dentro do quadro de funcionarios, o Auxiliar de Servicos Gerais atua na limpeza do
espaco do servico de alimentacdo e manipulacéo dos residuos produzidos pelo local. Um de seus
trabalhos € recolher os sacos plasticos dos coletores da cozinha e do restaurante quando
necessario, transportar os residuos e rejeitos e armazenar na parte externa seguindo as instrucoes
descritas no Termo e o PGRSS da Fiocruz. Desse modo o ASG, bem como o0s copeiros que
durante o preparo das refei¢des descartam os residuos nos coletores, ficam sendo os agentes
direto por atuarem de forma ativa para a segregacdo dos materiais e reciclagem (Termo, 2018)

Na cozinha, a segregacdo é feita durante o preparo das refeicbes e no espaco ha trés
coletores para o descarte dos residuos produzidos. Dentre esses trés coletores, na figura 10 esta
apresentado as duas bombonas identificadas especificamente para o descarte de residuo organicos
compostaveis e descarte de 6leo usado provenientes das preparacdes de fritura. O terceiro coletor
é usado para o descarte de tudo aquilo do qual ndo é encaminhado ao coletor de organicos e pelo

correto acondicionamento destes residuos o coletor é envolto por sacos plasticos.

Os residuos reciclaveis de papel e papeldo das entregas sdo transportados, assim que
estocados os alimentos, pelo ASG onde ficam armazenados em cagcambas na parte externa da
escola, como demonstrado na figura 11, sendo recolhidos uma vez por semana para reciclagem
(COGIC, 2020). Os residuos organicos compostaveis e 6leo dispostos em bombona na cozinha
sdo recolhidos por funcionarios do Ecoponto do campus, que fazem a coleta no restaurante. A
coleta da bombona de organicos compostaveis, ocorre uma vez ao dia, durante toda a semana
escolar e a bombona de residuo de 6leo a cada 15 dias, obedecendo o preenchimento maximo de
80% do volume total (COGIC, 2020). Para os comensais ha no restaurante, na area de devolugdo
das bandejas, um coletor com pedal envolvido por saco plastico, destinado para o descarte dos

restos ingesta, as sobras das preparagdes, guardanapos e embalagens de sobremesa.



Figura 11 - Coletores de dleo e residuo organico na cozinha do restaurante escolar.
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Fonte: autora

Figura 10 - Coletores de papel e papeldo na &rea externa da escola.
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Apos as refeicBes 0 ASG transporta os rejeitos dispostos no coletor para a parte externa da
escola e descarta os sacos plésticos nos coletores do tipo cacamba com tampa, onde ficam
armazenados esperando a coleta (veja figura 12). Os residuos comuns quando ndo forem
passiveis de processo de reutilizacdo ou reciclagem, passam a ser rejeitos e assim devem ser
encaminhados para aterro sanitario®. Dessa forma, os sacos com os rejeitos armazenados nas
cacambas sdo coletados e transportados pela empresa RENOVE (contratada pelo DGA),

responsavel por transportar o material descartado de todo o campus até a sua destinacao final.

Figura 12 - Coletores de armazenamento de residuos nao reciclaveis.

B

Ap06s armazenado na parte externa da escola, o recolhimento ocorre segundo uma rotina
de coleta estabelecida pelo DGA, que é de Segunda a Sabado entre 17h as 20h. Os residuos ndo

reciclados® e ndo reciclaveis 'do servico de alimentacdo da EPSJV, observado nesse estudo de

5 Aterro sanitario € uma area construida com o solo impermeabilizado, para a disposicédo dos rejeitos fazendo-se o
controle dos efluentes liquidos e os gases gerados. Nesse modelo os rejeitos devem ser dispostos no solo e recobertos
com camadas de terra. Para conhecer melhor sobre a técnica, veja a NBR 8419 e NBR 8849 para aterros controlados.
® Residuo que ndo foi segregado, mas que poderia ser reciclado.

" Residuos dos quais ndo possuem nenhuma forma de reaproveitamento, sendo o seu destino final o aterro sanitario.
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caso, seguem como destino final o aterro sanitario de residuos sélidos urbanos, devidamente

licenciado pelo 6rgdo ambiental sendo o Centro de Tratamento de Residuo de Seropédica®.

Para a destinacdo final dos rejeitos, os locais mais comuns sao lixdes, aterros controlados
ou aterros sanitéarios. Entretanto, as duas primeiras formas de disposi¢do apresentam impactos
socioambientais e deveriam ser evitados ao mé&ximo. O aterro sanitdrio € o sistema mais
adequado de depdsito de residuos, pois nesse sistema ha os devidos cuidados de seu impacto ao
meio ambiente, diferentemente do aterro controlado que é a fase intermediaria entre o aterro
sanitario e os lixdes, no qual os rejeitos sdo recobertos por uma camada de material inerte (como
terra), mas ndo possui impermeabilizag¢do do solo e tratamento dos efluentes liquidos e gasosos.
Os lix0es, a pior forma de depdsito final tem os rejeitos dispostos sem nenhum processamento do
material e nem preparo do solo, o que é constituido como infracdo sanitaria e proibido pela PNRS
(BRASIL, 2010; COGIC, 2020).

No cronograma semanal de coleta seletiva, os residuos reciclaveis da escola possuem a
coleta realizada as sextas-feiras no turno da tarde. Em face do decreto de Lei 59.400/2006 os
6rgdos e entidades das administracbes publicas federais devem realizar a segregacdo dos residuos
descartados, na fonte geradora e destinar as associa¢@es e cooperativas de catadores. Assim, para
satisfazer o decreto o0 DGA realiza chamada publica para doar os residuos reciclaveis e por meio
disso destinar corretamente os materiais adquirindo o servico de coleta de uma associacdo ou
cooperativa de reciclagem habilitada. Atualmente a parceria ocorre com a Cooper Rio Oeste e
dessa maneira ambos saem beneficiados, tanto a Fiocruz que consegue descartar 0 material sem
custos, quanto a Cooperativa no qual com a doa¢do consegue material para vender e aumentar
seus recursos (BRASIL, 2006; INSTITUCIONAL, 2015a; COGIC, 2020).

Dessa forma, correspondendo a gestdo dos residuos de acordo com os locais de producdo,
na figura 13 apresenta-se o fluxograma que possibilita observar os processos de segregacao,
armazenamento, transporte, armazenamento externo, coleta e destinacdo final de acordo com a

caracteristica do material.

8 O Centro de Tratamento de Residuos de Seropédica, bairro do Rio de Janeiro (RJ) foi inaugurado em 2011,
construido pela necessidade de substituicdo do antigo Aterro controlado de Jardim Gramacho (RJ), do qual era
considerado como o maior lixdo da América latina, tendo funcionado de 1978-2012. O CTR de Seropédica tem a
capacidade de receber até 10 mil toneladas de residuos por dia, dos quais diferentemente do anterior, é realizado de
forma a ndo trazer impactos negativos a salide humana e ao meio ambiente.
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Figura 13 - Fluxograma da gestéo dos residuos produzidos pelo servigo de alimentagéo da EPSJV.
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----- » :coleta do residuo pelo ASG, para armazenamento em coletor da parte externa
----- > *: coleta pelos trabalhadores do ecoponto

—— —» : coleta acompanhada pelo DGA por trabalhadores da empresa e cooperativa para

destinacao final

6.2 ANALISE DOS CONTRATOS DO SERVICO DE ALIMENTACAO DA ESCOLA
POLITECNICA DE SAUDE JOAQUIM VENANCIO SOBRE AS ACOES DE
SUSTENTABILIDADE
O contrato ¢ um documento legal firmado pelo acordo de vontades, o qual estipula

obrigacBes e define 0 objeto de interesse entre dois ou mais individuos, os quais podem ser
técnicos, fisicos ou juridicos. Toda e qualquer contratacdo deve respeitar este documento, pois 0
seu inadimplemento (descumprimento contratual) pode gerar a rescisdo contratual e a
indenizac&o para a parte prejudicada (LICITACOES, 2014; ZUCCO, 2018).

As escolas federais, bem como todas as outras administracdes publicas, necessitam de
insumos e servigcos para a manutencdo de suas atividades sociais. Para suprir estas necessidades,
as aquisicdes séo realizadas por meio de licitagdo (procedimento administrativo de compra) cuja
finalidade é proporcionar a compra que leve em consideracdo trés fatores: o principio da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, conforme mencionado no Art. 3° da lei 8.666/93 (LICITACOES,
2014). Ainda, existem algumas modalidades em que a licitacdo pode ser apresentada, nas quais
sdo: concorréncia, tomada de preco, convite, concurso, leildo e pregédo (processo administrativo
mais recente) regulamentado pelo decreto n° 5.450, de 2005 (ZUCCO, 2018).

Por dispor de um espago para o preparo das refei¢cfes, mas ndo possuir um servi¢o proprio
de alimentacdo, a EPSJV realiza a aquisi¢do dos servicos de terceiros, para garantir o direito a
alimentacéo de seus estudantes. A efetuacdo do contrato com a atual empresa Mendes dos Santos,
aconteceu no ano de 2018 pelo processo de licitagdo, na modalidade Pregdo, no formato

eletronico.
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No termo de referéncia anexado ao edital do contrato, o servigo prestado pela empresa
possui um prazo de 12 meses, mas foi renovado até o ano do presente estudo (2021). Pelo
contrato a prestacdo de servico pode ser prolongado por mais 5 anos no maximo, mediante a
satisfacdo dos servicos prestados, conforme o art. 57, inciso Il da lei n° 8.666/1993. O termo de
referéncia desenvolvido pela nutricionista e os gestores da escola guia e orienta as fungdes e
responsabilidades do servi¢o de alimentacdo contratado pela EPSJV, estabelecendo as condicdes
que a empresa deve seguir. O Termo de Referéncia norteia a empresa contratada sobre a
categorizacdo dos géneros alimenticios servidos e suas porcOes; especificacdo dos modos de
preparacdo, do modelo de cardapio, da compra dos alimentos, dos produtos de limpeza; métodos
de avaliacdo de resultado e critérios de boas praticas de manipulacdo dos alimentos e entre
outros.

O servico de alimentacdo é contratado para o preparo das refei¢cbes do café da manha, do
almoco, do lanche da tarde e do jantar baseando-se no conceito de alimentacdo saudavel,

entendido como:

[...] préaticas alimentares que assumam a significagdo social e cultural dos alimentos
como fundamento basico conceitual e que esteja de acordo com as Boas Praticas de
Fabricacdo e Manipulacdo de Alimentos; Seguranca Alimentar e Nutricional baseado no
instrumento elaborado pelo Ministério da Salde e Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) que fornece informagdes para que se obtenham alimentos que
possuam qualidades referentes a seguranga para o seu consumidor/comensal. (TERMO
DE REFERENCIA, 2018 - pag. 24)

Nesse sentido, em razdo da EPSJV ser atendida pela verba repassada pelo FNDE no
ambito do PNAE, os géneros alimenticios necessarios para as preparaces do cardapio escolar
sdo adquiridos de forma mista, parte pela empresa do servico de alimentacdo e parte pela
nutricionista da escola. A empresa € a responsavel pela compra dos alimentos estocaveis, proteina
animal, materiais de limpeza e descartaveis, enquanto que a nutricionista (EPSJV), arca com a
aquisicdo das hortalicas, frutas e vegetais, com o uso dos recursos do PNAE. Os alimentos in
natura sao adquiridos por meio de chamada publica e visa agricultores familiares e empreendedor
familiar rural, para o fornecimento mensal dos géneros pelo periodo de um ano.

O objetivo da chamada publica é realizar o melhor acordo para a finalidade do recurso do
programa e incentivar o desenvolvimento do mercado rural local, através da demanda da

administragdo publica (TERMO, 2018). Além disso, 0 PNAE estabelece que o uso do recurso
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deve ser investido em pelo menos 30% na compra direta de produtos oriundos da Agricultura
familiar (BRASIL, 2009).

Considerando que o fortalecimento da agricultura familiar, contribui para o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental da localidade, a EPSJV emite no edital da
chamada publicas critérios de selecdo, dentre 0s quais prioriza o grupo de fornecedores locais,
seguido do grupo de fornecedores do territorio rural, do estado e por Ultimo grupo de
fornecedores de outras partes do pais. Sobre estes grupos a ordem de prioridade sé&o
preferencialmente fornecedores que provém de assentamentos de reforma agraria, das
comunidades tradicionais indigenas ou das comunidades quilombolas, fornecedores certificados
como organicos ou agroecoldgicos segundo a legislagdo vigente e cadastro no Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e Grupos Formais® sobre os Grupos Informais
e estes sobre os Fornecedores Individuais ' (RODRIGUES, 2019)

O modelo de desenvolvimento agropecuario pautado na agricultura familiar e na transicao
agroecolégica caminha no sentido contrario do agronegdcio que se pauta por um modelo
agropecuario em monoculturas e utilizacdo de agrotdxicos que promove a perda da
biodiversidade.

A alimentacdo é um ato politico e a compreensdo dos caminhos dos residuos por meio da
gestdo escolar permite ampliar o debate para todo o ciclo de vida dos alimentos, da valorizacéo
da alimentacdo saudavel e diversificada na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional.
Reconhecer a importancia do trabalho de quem produz os alimentos, quem faz o0 seu manejo e
preparo contribuem para a constituicdo de uma compreensdo ampliada e integrativa entre
alimentacéo, natureza e responsabilidade ambiental.

Direcionar os recursos do pais, responsavel por movimentar de 10 a 15% do Produto
Interno Bruto (PIB), para compras sustentaveis, movimenta e estimula a geracéo e distribuicdo de
renda, com menos impactos ambientais negativos. Pode-se observar algumas medidas elaboradas

pelo governo, como a Instru¢gdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, onde define que os

% Agricultores familiares organizados em grupos formais (cooperativas e associacdes) detentores da Declara¢do de
Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAP Juridica

10 Agricultores familiares organizados em grupos informais detentores da Declara¢do de Aptid3o ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAP Fisica de cada agricultor;

11 Agricultores familiares ndo organizados em grupos, detentores da Declaracdo de Aptid3o ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAP Fisica;
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editais licitatorios devem ser planejados pelos gestores com especificacbes para a
sustentabilidade ambiental na compra de bens, servicos e obras (BRASIL, 2010a).

Nesse sentido, diante da analise do termo de referéncia da EPSJV, observa-se que a escola
adota os critérios de sustentabilidade nas atividades de servico de alimentacdo. Ademais o termo
conta com um item dedicado somente as instrugdes para estas praticas. Isso demonstra que 0s
gestores responsaveis pela criacdo do termo atuam em concordancia com o0s instrumentos
desenvolvidos pelo governo para a promocéo de uma gestao sustentavel.

Os critérios de sustentabilidade adotados pela EPSJV no servico de alimentacdo
direcionam as acOes para gestdo de residuos, uso racional dos recursos naturais e energia, como
também, o treinamento dos funcionarios para uma boa eficiéncia dessas a¢des. Assim ressaltam-

Se.

a) A CONTRATADA nédo fornecerd copos descartaveis. Com o objetivo aplicar o
conceito reducdo no consumo de descartaveis pela instituicdo pubica, a EPSJV far a
doacdo de canecas reutilizaveis para os alunos, que utilizaram o servigo de alimentacéo.

b) Colaborar de forma efetiva no desenvolvimento das atividades do Programa de
Coleta Seletiva de Residuos Sélidos Reciclaveis utilizando os recipientes para a coleta
seletiva: A CONTRATADA devera adotar na cozinha lixeiras com identificagdo de cor.
O material de reciclavel devera ser separado e acondicionado em local apropriado
informado pela administragdo da EPSJV.

c) Os residuos organicos deverdo ser separados em contéineres préprios entregues pelo
departamento de gestdo ambiental-Fiocruz, que serdo recolhidos duas vezes por semana.

d) Estdo em consonancia com o artigo 6° da IN MPOG N° 01/10.

e) Deveréa elaborar e manter um programa interno de treinamento de seus empregados
para reducdo de consumo de energia elétrica (Decreto n® 4.131 de 14/02/2002, Medida
Provisoria n° 2.198-5 de 24/08/2001), de agua e reducdo de producdo de residuos
s6lidos, observadas as normas ambientais vigentes;

]

h) Colaborar de forma efetiva no desenvolvimento das atividades do Programa de Coleta
Seletiva de Residuos Sélidos Reciclaveis utilizando os recipientes para a coleta seletiva -
Fiocruz

[...] (TERMO, 2018 - pag. 42, 4.10)
Um dos desafios para a redugdo de usos de descartaveis € a substituicdo do objeto por
outro que seja pratico e que ndo gere muitos gastos. No entanto, por ter um grande quantitativo de
alunos e a necessidade de uso constante, tanto para as refei¢cbes quanto para a hidratacdo, a

proibicdo da distribuicdo de copos descartaveis na escola gera menos gastos econdmicos para
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empresa e corresponde com a politica dos 5Rs estabelecidas pela A3P. Assim, a doacdo de
canecas reutilizaveis mostra o papel da escola em reduzir o seu impacto ambiental e também
sensibilizar os estudantes para a tematica. Todavia, observa-se que a escola ainda ndo conseguiu
retirar totalmente o uso de descartaveis no termo, uma vez que é orientado que a empresa
distribua as sobremesas em potes descartaveis, disponibilize colheres descartaveis, as frutas
embaladas em sacos plasticos e os talheres de inox dispostos em invélucros plasticos. (TERMO,
2018)

A reducdo dos residuos descartados no meio ambiente ocorre pela ndo geracdo de
residuos e também pela segregacdo do material para o possivel reaproveitamento ou reciclagem.
Os incisos b) e h) favorecem essas praticas. A partir do inciso ¢) nota-se que 0s residuos
organicos provenientes da preparacao das refeicdes sdo encaminhados ao centro de compostagem
da Fiocruz, gerando adubo para a manutencdo do horto do campus. A mencdo de CORREA
(2011) para a ocupagdo de mais de 50% da capacidade dos lixdes por restos de matéria organica e
o atual relatério da Panorama (2020) realcam ainda mais a importancia de medidas que geram a
reciclagem dos residuos organicos, como a compostagem serem difundidas nas escolas, ja que
sdo poucas instituicbes que realizam essa pratica (CARVALHO, 2013).

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) dispbe especificamente
sobre os critérios de sustentabilidade para os processos licitatorios na administracdo publica. A
menc¢do do MPOG no inciso d) apresenta que a EPSJV esta alinhada com as instrucfes previstas
na legislagéo:
VI - realize a separacgdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da
Administracdo Pablica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a
sua destinacdo as associa¢Oes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que
sera procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos
da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro
de 2006;

VIl — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos solidos. (artigo 6° da IN MPOG N° 01/10).

Tem-se ainda nesse item de critério de sustentabilidade orientagdes para o consumo de
energia, compra de produtos equipamentos de boa eficiéncia energética, segregacdo de pilhas e
baterias, tendo o descarte destinado a reciclagem, uso de produtos de limpeza de qualidade e
também que a empresa busque priorizar a compra e uso de produtos biodegradaveis (TERMO,
2018)

Outras agdes descritas no termo de referéncia que, no entanto, ndo estdo colocadas no

capitulo de Critérios de Sustentabilidade, mas que também colaboram para o desenvolvimento
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das préticas sustentaveis, sdo por exemplo a disposicdo dos temperos em recipientes coletivos,
reduzindo a distribuicdo de sachés individuais; a separa¢do do 0leo usado e destinacdo correta
para o programa de coleta da Fiocruz; o uso de pratos de porcelana e talheres de inox no servico
de alimentacdo e o sistema de autosservico, uma vez que nesse modo de disposicdo os estudantes

se servem de acordo com a sua vontade.

O modo de pagamento da empresa contratada é pela quantidade de refeicdes distribuida
por dia. Assim, com o registro dos comensais pelo programa de assinaturas e/ou listagem, ocorre
o levantamento da quantidade total de refeicdes distribuidas, do qual gera o relatério mensal, para
o célculo do pagamento. Estd forma, acaba por influenciar no compromisso da empresa
contratada em oferecer tanto um bom trabalho, como também mitigar acdes para ndo se haver
desperdicios, uma vez que os alimentos sendo descartados somente trazem prejuizos financeiros

para a empresa e isso contribui também na reducdo do impacto ambiental (TERMO, 2018).

Ha um acompanhamento qualitativo da execuc¢do do servico do restaurante, previsto que
ocorra bimestralmente ou trimestralmente pela nutricionista da escola. Esse acompanhamento
procede pela aplicacdo de questionarios de pesquisas de satisfacdo dos comensais, referente ao
servico oferecido e outros referentes a condicdo higiénico-sanitaria. O servico de alimentacdo
contratado deve estar em condicdes de parametros minimos, sendo satisfatorios resultados dentro
de um percentual maior ou igual a 75%. Outro instrumento usado para acompanhar e avaliar a
execucao e qualidade do servico se da pelo livro de sugestdo disposto no restaurante a disposicao
dos comensais, onde podem ser colocadas reclamacdes, sugestbes e elogios e, portanto, trazer
maior proximidade dos estudantes com a equipe técnica que coordena a fiscalizacdo do servico
prestado (TERMO, 2018).

E valido ressaltar que a EPSJV é uma escola federal situada na area da satde, estando
subordinada as politicas internas da Fiocruz. A mesma adere desde 2014 a A3P, cooperando
ativamente para o desenvolvimento socioambiental na instituicdo, através da criagdo de novas
acOes sustentaveis e manutencdo de programas ja trabalhados, bem como: coleta seletiva
solidaria, programa de eficiéncia energética, as licitacdes e construgdes sustentaveis, trabalhos de
educacdo ambiental com a comunidade do campus, entre outros (FIOCRUZ, 2019).

Portanto diante da andlise do edital do contrato da EPSJV com a atual empresa

responsavel pelo servico de alimentacdo, verifica-se que a escola ja realiza varias acdes que
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contribuem ndo sé para o desenvolvimento sustentdvel das administracbes publicas, como
também o desenvolvimento de preceitos socioambientais. Sendo esta uma escola de exemplo de

como fazer gestdo ambiental do servico de alimentacdo para a comunidade escolar nacional.
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7. RESULTADOS E DISCUSSOES

Dos resultados obtidos a partir da analise dos documentos da escola, da Fiocruz e a
observacao in loco durante a pesquisa de campo, permitiram observar que as praticas de descartes
realizadas no servico de alimentacdo da EPSJV, vem adequando-se aos critérios da politica

ambiental e das politicas sanitérias, nacionais, estaduais e municipais.

O termo de referéncia mostra-se ser um instrumento, para que a empresa prestadora do
servico de alimentacédo tenha suas atividades em dialogo com a conduta ambiental da escola e da
Fiocruz. O modelo de contratacdo integrado com o termo de referéncia alinha os processos de
gestdo dos residuos, boas praticas de manipulacdo dos alimentos e os gestores da escola prezam
acima de tudo pela satisfacdo e aceitacdo dos estudantes, para com os alimentos servidos

cuidando da qualidade dos servicos da empresa.

Os processos licitatorios, tanto do servico de alimentacdo, quanto da aquisicdo dos
géneros alimenticios pela verba do PNAE, demostraram-se bastante satisfatorios. O termo de
referéncia anexado ao edital para a contratacdo da empresa dedica um capitulo para abordar os

critérios de sustentabilidade, para indicar a conduta que deve ser seguida.

Com as informagdes coletadas a partir das chamadas publicas da EPSJV (GUIMARAES
2018, RODRIGUES 2019; 2020), pode-se constar que a escola opta por destinar integralmente
todos os recursos repassados pelo PNAE, na compra dos produtos de Agricultores familiares e do
empreendedor rural ou de suas organizacdes. Na analise das Chamadas Publicas, observou-se um
percentual menor no de 2020 na aquisicdo dos géneros alimenticios, no qual ocorreu pela
auséncia de fornecedores para determinados produtos durante o processo de compra, conforme

apresentados nos graficos 1 e 2.
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Gréfico 1 - Aquisicdo dos géneros in natura com recurso do PNAE nos anos de 2018, 2019 e 2020.

M Recurso total Valor gasto com Agricultura familiar

98.202,00
97.863,57
99.312,00
99.311,43
100.738,00

90.175,46

CHAMADA PUBLICA DE 2018 CHAMADA PUBLICA DE 2019 CHAMADA PUBLICA DE 2020

Fonte: autora

Gréfico 2 - Quantitativo em porcentagem do uso da verba do PNAE, para compra de géneros in natura da
Agricultura familiar na EPSJV, nos anos de 2018, 2019 e 2020.

99,99% 89,91%

Chamada Publica 2018 Chamada Publica 2019 Chamada Publica 2020

Fonte: autora

Na perspectiva da promogdo da satde dos estudantes observa-se o ganho nutricional
na alimentacdo que é oferecida aos estudantes pelo consumo de géneros alimenticios da
agricultura familiar, pelo favorecimento de alimentos da época, A implementagdo desse
programa promove o consumo de alimentos mais saudaveis, no qual sdo os vegetais, legumes

e frutas e menos consumo de alimentos industrializados como enlatados e sucos de mercado.
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A compra dos produtos produzidos pelos Agricultores familiares acarreta no incentivo de
producdo local com manejo sobre uma perspectiva de desenvolvimento social, uma vez que, 0s
produtores possuem mais autonomia pela venda direta, eliminando os setores intermediarios de
distribuicdo. Nesse modelo de compra é possivel evitar o desperdicio de alimentos durante o
transporte até a escola e diminuir o impacto ambiental diante do deslocamento ocasionado pela
emissdo de gases poluentes, como o CO>, que causa o efeito estufa e as mudancas climaticas.

No presente estudo, pode-se constatar que os preceitos dos 5Rs de sustentabilidade vem
sendo inseridos no restaurante escolar, enquanto que na parte relacionada com educacédo
ambiental e sustentabilidade estio inseridas por meio do Projeto Semeando, pela criagdo da horta
suspensa com materiais reciclados, para plantio de temperos e de chés; doacdo de canecas
individuais aos estudantes; atividades com foco na reciclagem e compostagem, por meio de
visitagbes a Central de Saneamento do campus (Ecoponto); atividades sobre alimentacéo
saudavel e participacdo em eventos da Fiocruz (NEVES, 2018).

Na analise das praticas de descarte dos residuos compostaveis (folhas e cascas de frutas)
da bandeja dos estudantes, ou seja, o resto ingesta, verificou-se que ndo h4 uma segregagao, para
que seja encaminhado ao Ecoponto, como ocorre com 0s residuos compostaveis do pré-preparo.
O processo de compostagem na Fiocruz s6 € feito com a matéria organica crua, ndo podendo
passar por etapas de cozimento. Assim as sobras do restaurante e restos ingestas dos estudantes

séo descartados como rejeito no mesmo coletor.

A explicacdo por ndo se ter coletores distintos para a segregacdo dos residuos organicos
compostaveis, dos residuos passiveis a reciclagem e os rejeitos é dada pela falta de infraestrutura
e espaco do restaurante da EPSJV, como também por ter poucos funcionarios para higienizar
devidamente os residuos antes do descarte (procedimento necessario para nao atrair vetores
durante 0 armazenamento e transporte), devido o quadro de funcionarios possuir somente um
ASG divididos por turnos. Nesse sentido, para alavancar o bom destino dos residuos é necessario
que ocorra tanto a extenséo do restaurante, bem como a solicitacdo de pelo menos mais um ASG

a empresa do servico de alimentacao.

Considerando a atual situacdo de crise sanitaria no Pais, motivada pela pandemia da

doenga pelo SARS-CoV-2 (Covid-19) tendo inicio em marco de 2020, as aulas e atividades
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presencias nas Unidades da Fiocruz foram interrompidas, seguindo as determinagdes da
autoridade de satde do pais. O retorno as atividades presenciais e ao ensino presencial s6 serd

possivel mediante a melhores condigdes sanitarias.

Diante deste contexto, ndo foi possivel realizar a andlise quantitativa dos rejeitos (por
meio da pesagem das sobras e resto-ingesta do restaurante) juntamente com o preenchimento de
questionarios pelos estudantes referente as refeicdes, por esse motivo ndo se sabe o volume de

sobras e restos que vao para os aterros.

Contudo, tem-se o livro de sugestdo para 0 monitoramento diario e outros instrumentos
avaliativos, como a pesquisa de satisfacdo, implementada a cada dois ou trés meses; para o
retorno dos estudantes acerca da qualidade das refei¢coes e do bom funcionamento do restaurante.
Barthichoto (2013), relata em seu estudo sobre Unidades Produtoras de RefeicGes no municipio
de S&o Paulo, a dificuldade dos restaurantes que ndo possuem implementacdo de instrumentos de

avaliacdo de desperdicio tendo maior dificuldade na gestdo das suas Unidades.

Assim como corroborados pelas autoras Corréa (2011), Peruchin e Barthichoto (2013) é
importante ter um plano de gerenciamentos de residuos eficiente no servico de alimentagdo e a
destinacdo da matéria organica ao processo de compostagem, afim de ndo causar impactos
negativos ao meio ambiente. Desta forma, salienta-se também, que o descarte incorreto do
volume de residuos produzidos diariamente por uma escola em compara¢do com o volume de
residuos domeésticos descartados, possui maior gravidade. Por causa disto, a forma mais simples
de evitar com que esses residuos acarretem efeitos danosos ao meio ambiente € uma consciente
organizagdo, amparada por estratégia de ndo geracdo, reducdo, reaproveitamento e reciclagem e a

continuidade do programa, bem como a abordagem nas aulas da escola.

Como bem mencionado no Portal Cogic, os efeitos da compostagem da matéria organica
geram excelentes beneficios ambiental e econdmico. A vista disso no ano passado (2020), a
Cogic contabilizou uma economia de cerca de 360 mil reais ao orcamento da Fiocruz, tendo
obtido a producdo em média cerca de 73 toneladas no ano do composto orgénico. Isso se deu por
meio do trabalho de segregacdo dos residuos organicos provenientes dos restaurantes da EPSJV e
da Creche Fiocruz (COMUNICAGCAO, 2020).
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Carvalho (2013) aponta que a sensibilizacdo dos gestores e servidores € muito importante
para que ocorra a inser¢do de responsabilidade socioambiental. No presente estudo, identificou-se
que 0s gestores se mostraram comprometidos em conduzir a administragdo com os preceitos
ambientais. Isso se da, devido aos valores e principios da Fiocruz, bem como o envolvimento da
Escola na adogdo a A3P, pela gestdo do restaurante em desenvolver juntamente com o0s

estudantes, habitos que promovam menos impacto ambiental e respeite a natureza.

De modo geral, em termo de legislacdo alteracGes expressivas vém sendo elaborada,
atualizada e contemplada, tendo marco a partir do ano de 2010 em diante, como a Instrugéo
Normativa n°1 para as administragdes publicas nos procedimentos licitatorios sustentaveis, a
elaboracdo de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos e a nova abordagem de manejo dos
Residuos do Servico de Saude da RDC n° 222 de 2018. Isso trouxe avancos perante a legislacao,
trazendo maior orientacdo acerca da area dos residuos, mas ainda possui enormes desafios para
significativas mudancas quantitativas (PANORAMA, 2020).

Dado o atual modelo de consumo, apresentado no Panorama (2020) a gestdo dos residuos,
como meio de mitigar o impacto ambiental é somente um dos pilares da sustentabilidade.
Concordando com Minc (2008), a necessidade maior é conseguir estabelecer com que 0s
processos produtivos e a sociedade consumidora modifiquem a relacdo de exploracdo da
natureza, tendo os 6rgdos ambientais e sanitarios para orientar e fiscalizar as politicas publicas,

para que ocorra 0 uso dos bens naturais respeitando-se o ciclo ecolégico.

A EPSJV, no intuito de minimizar o impacto ambiental como administracdo publica vem
implementando as politicas vigentes ambientais, sanitarias e programas de sustentabilidade no
seu servico de alimentagdo, com vista a promover o menor impacto ambiental pelas suas

atividades.

Apods as informacdes obtidas durante a investigacdo de praticas sustentaveis
desenvolvidas no restaurante escolar da EPSJV, assim como por meio da visita e os didlogos
realizados com as nutricionistas responsaveis, foi obtido maior clareza das a¢des colocadas em
pratica na escola, sua influéncia no impacto socioambiental e de sua atribui¢do na construgdo da

comunidade escolar para a consciéncia acerca dos problemas ambientais.
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Isso originou na criacdo de um podcast, que sera disponibilizado aos estudantes e toda a
comunidade escolar pelas plataformas de comunicagdo. A proposta desta criagdo foi originar um
material didatico, trazendo uma abordagem geral de tudo que a escola ja vem realizando e expor
a reflexdo do papel social dos gestores das escolas e de servicos de alimentacdo escolar, para que
estas acGes ocorram nesses espacgos. Este servird também como material de consulta para outras

escolas ou qualquer pessoa interessada no tema se inspirarem e usarem como referéncia.
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8. CONCLUSOES

Diante do estudo de caso conclui-se que a Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio
visa a sustentabilidade em suas operacionalizacbes de contrato, no servico e nas acoes
educacionais. As acdes realizadas pela Fiocruz permitem desenvolver mudancas progressivas
nos conhecimentos, atitudes e praticas para com o uso dos bens naturais, manejo e descarte dos

seus residuos.

A Fundacdo se mostrou muito bem organizada e administrada, em atendimento as
medidas que tratam da gestdo dos residuos. Além disso, em grande parte a internalizacdo da
sustentabilidade no campus Manguinhos, constitui de grande efeito nos trabalhos que vem sendo

desenvolvidos na EPSJV desde 2016 e nos resultados obtidos na andlise da escola.

Sobretudo a participacdo ao Programa da Agenda Ambiental da Administracdo Publica,
desde 2014 demonstrou ser de grande importancia para a transformacao coletiva e influéncia
para a Instituicdo se adequar a nova necessidade de atuagcdo. No entanto, a escola ainda tem
alguns processos a serem repensados para ter um restaurante mais sustentavel, visto que a
diminuicdo de rejeitos pode ser maior se forem direcionados a reciclagem, que é o caso dos
residuos compostéaveis da bandeja dos estudantes e os demais reciclaveis do restaurante, além do
papeldo. Com isso, evidencia-se a necessidade de propiciar com que haja reciclagem destes
residuos, afim de aprimorar ainda mais a qualidade do servico, diante das questdes de

sustentabilidade.

Constatou-se boas mudancas implementadas conforme o principio dos 5Rs na reducéo de
residuos e rejeitos, como 0s copos € a inicializacdo de uma horta escolar suspensa, possibilitando

o fomento da educacdo ambiental dos estudantes pela participacdo direta nestas préaticas.

As informaces a respeito da importancia de praticas sustentaveis, descarte de residuos,
como aproveitamento de residuos organicos para compostagem, precisa ser orientadas através de
um trabalho em conjunto pelas instituicdes, escolas e transmitidas aos alunos, para que sejam

aprimoradas e eficiente as préaticas de sustentabilidades no ambiente de alimentacédo escolar.

Salienta-se que é de suma importancia o aprimoramento dos planos de gestdo, seja dos
residuos, como da aquisi¢cdo dos alimentos, pois 0 desenvolvimento sustentvel é um processo

que precisa de uma constante integragdo com as caracteristicas locais e as necessidades das
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atividades. Desta forma, qualquer plano de gestdo com vistas a promover a sustentabilidade deve

estar sendo constantemente analisado e reestruturado.

Com base nesse entendimento, pode-se afirmar que é um grande desafio das instituicdes
publicas colocarem em prética dentro do servico de alimentagdo todas as a¢Bes sustentveis e de
politicas ambientais.

Assim, diante das agdes empregadas que se ddo: pela implementacdo de instrumentos de
gestdo de residuos, atividades voltadas a educacdo ambiental, participacdo de programas
nacionais de sustentabilidade e compreensdo dos gestores sobre as normas ambientais e sanitarias
vigentes. Estas acGes corroboram na implementacdo de praticas de sustentabilidade realizadas
pela EPSJV atendendo a A3P.
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ANEXO | - CARTA DE ANUENCIA ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE JOAQUIM VEM VENANCIO

Ministério da Saade

FIOCRU Z CED

Fundacio Oswaldo Cruz

Escola Politécnica de Satde Joagquim Vendncio ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE
JOAQUIM VENANCIO
Direcao

CARTA DE ANUENCIA

Declaramos estar de acordo com a realizagdo da pesquisa intitulada “Investiga¢do de praticas
sustentaveis no servico de alimentacio de uma escola publica federal do Rio de Janeiro”, projeto
apresentado pela aluna do Curso Técnico de Nivel Médio em Saude em

Anélises Clinicas, da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio/Fiocruz, Joyce Rodrigues
Geraldo de Pinho, sob a orienta¢do da professora Cleide Cristina Apolindrio Borges e nutricionista Taisa
de Carvalho Souza Machado.

O objetivo da pesquisa é investigar como se dd a gestdo de residuos sélidos provenientes das
atividades do servico de alimentacdo na EPSJV/Fiocruz, e prevé a realizagdo da etapa metodoldgica no
ambito desta instituicdo através de uma visita ao espago de concessdo cedido a empresa Mendes dos
Santos RefeicOes e Servigos Ltda, localizado no prédio desta Unidade Técnico-Cientifica da Fiocruz, a fim
de verificar a forma do descarte dos residuos e o desenvolvimento do termo de referéncia do servigo de
alimentagdo escolar por essa empresa, além da aplicacdo de um questionario aos estudantes que fazem
uso deste servigo.

Esta autorizacdo esta condicionada a aprovacdo final da proposta pelo Comité de Etica em

Pesquisa responsavel por sua avaliacdo.

Rio de Janeiro, 26 de marg¢o de 2020.

Anakeila de Barros Stauffer
Diretora
Escola Politécnica de Satide Joaquim Venancio Fundacao
Oswaldo Cruz

Av. Brasil, 4365 - Manguinhos - CEP 21040-360 - Rio de Janeiro, RJ, Brasil
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Tels e Fax.: (21) 38659700/9701 - E-mail: epsjv@.fiocruz.br
ANEXO Il - CARTA DE ANUENCIA EMPRESA MENDES DOS SANTOS

CARTA DE ANUENCIA

Rio de Janeiro, de margo de 2020
Aos pesquisadores,

Pelo presente, a Empresa Mendes dos Santos Refei¢cdes Coletivas e Servigcos LTDA, localizada na Rua
Conceicdo n®37 Sl. 207, Centro, Rio Bonito-RJ, declara ser de seu conhecimento e estar de acordo com a
realizacdo da pesquisa académica ."Investigacao de praticas sustentaveis no servigo de alimentagdo de
uma escola publica federal do Rio de Janeiro". projeto apresentado pela aluna Joyce Rodrigues Geraldo
de Pinho como exigéncia do Curso Técnico de Nivel Médio em Saude com Habilitacdo em Analises
Clinicas da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio sob a orientacdo das professoras: Cleide
Cristina Apolindrio Borges e Taisa de Carvalho Souza Machado.

O principal objetivo desta pesquisa é investigar como é a gestao de residuos sélidos provenientes das
atividades do servico de alimentacdo de uma escola publica federal no municipio do Rio de Janeiro.

A participagao da Empresa Mendes dos Santos Refei¢des Coletivas e Servigos LTDA, consistird em
autorizar a realizagdo da pesquisa de campo e duas nutricionistas responsaveis técnicas para nortear a
visita na instalagdo. Ademais, também nos comprometemos em viabilizar as sobras e resto-ingesta
provenientes dos servicos prestado a Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio para coleta de dados
através das pesagens dos mesmos.

Atenciosamente,
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Responsavel

Mendes dos Santos Refei¢Ges Coletivas e Servicos LTDA
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