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RESUMO

A Venezuela é um pais pertencente ao continente Sul americano, que possui importantes
fronteiras com paises como o Brasil. Sua condicdo econdmica inicial foi pautada
principalmente no petréleo, o que o fez experimentar uma condi¢cdo econdmica bastante
fragilizada, pois todos os outros itens basicos de sua economia precisavam ser importados.
Uma vez que o petrdleo venezuelano passa a sofrer concorréncia direta de outros paises
produtores, o preco do produto cai vertiginosamente, atingindo diretamente a economia
venezuelana, tendo em vista que esse produto € a base da economia do pais. Nesse contexto, a
situacdo econdmica e humanitéria se agrava de tal ordem que a populacdo passa a sair da
Venezuela, sobretudo para o Brasil, na condi¢cdo de refugiada, buscando fugir das precarias
condi¢des impostas pela ocasido. Assim sendo, cabe aqui discutir algumas razdes para a
entrada de refugiados venezuelanos no Brasil e a atual condi¢cdo dessa populacdo nesse

territorio.

Palavras-chave: Refugiados venezuelanos; Crise na Venezuela; Venezuelanos no Brasil.
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INTRODUCAO
Esse tema foi escolhido principalmente pela sua recente ascensdo e divulgacao

midiatica, e pela possibilidade de estudo e pesquisa. Além disso, por ser um assunto atual,
pode ser capaz de despertar interesse geral, uma vez que a origem de toda a instabilidade na
Venezuela pode nos ajudar a pensar, de maneira critica, como 0s caminhos politicos podem
gerar uma grave crise econdmica, além de causar problemas sérios na sociedade de
determinado pais, ja que as populacdes estdo sempre em busca de melhores condicdes de
vida.

Nesse sentido, analisar e compreender a relagcdo existente entre a crise econémica e
humanitaria da Venezuela e 0 movimento de saida de venezuelanos em direcdo ao Brasil, nos
remete ao entendimento de que nem todo movimento migratério é realizado de maneira
espontanea. Nesse caso, em especial, 0 movimento de venezuelanos ao Brasil ocorreu (e
continua ocorrendo) por conta da crise econdmica resultante naquele territorio,
transformando-os em refugiados.

O neoliberalismo, como uma politica do sistema capitalista, tem apresentado formas
distintas, estabelecendo novas sugestdes de insercdo sem modificar seu contetdo de base.
Desse modo, implementa a estratégia de criar novos espacgos para a acumulacdo intensa do
capital, interferindo de forma imperialista em vérias partes do globo, sobretudo na América
Latina. As expressoes taticas do neoliberalismo se distinguem, minando a persisténcia ao seu
plano e “inovando” dindmicas e repertdrios para permanecer estabelecendo sua total
hegemonia como Unica alternativa.

Analisar as migragOes internacionais na visdo psicossocial significa observar os
sujeitos e priorizar os atores que as compdem (MARTINEZ, 2018). Isto &, ressaltar a
dimensdo subjetiva, para além de classificacbes relacionadas a tipologias migratorias,
nacionalidade, etnia, religido, classe social e género — por vezes necessarias do ponto de vista
burocratico - , mas, ainda assim, sempre epistemicamente limitadas. Nesse sentido, 0 escopo
socioecondbmico ao qual os individuos sdo submetidos ajuda na determinacdo e na
configuracédo de vida desses grupos.

No aspecto dos refugiados venezuelanos que o trabalho abordara, podemos introduzir
tal tema a partir da visdo em que o ser humano que sai do seu pais € um ser Unico, que porta
uma identidade, construida atraves da sua historia, em integracdo permanente com o ambiente
social, politico, econébmico e cultural em que viveu ou vive (MAALOUF, 2005),

contemplando varios aspectos.



Esse trabalho de conclusdo foi baseado no método qualitativo de pesquisa, o qual foi
construido baseado em leitura de reportagens de jornais, leitura de artigos e livros. Além
disso, foram investigados fatos recentes sobre a politica e economia venezuelana, a fim de
compreender o que influenciou diretamente na atual situacdo daquele pais.

O objetivo geral foi apresentar de maneira concisa as razdes da recente crise
econdmica e humanitéria na Venezuela, que culminou com a migracdo de venezuelanos ao
Brasil. Como objetivos especificos, buscamos investigar a trajetoria dos governos de Hugo
Chavez e Nicolas Maduro, a fim de tracar um panorama dos governos estabelecidos e sua
relagdo com a economia, trazendo para a discussdo as razOes da crise econdmica e
humanitaria que assola aquele pais.

No primeiro capitulo sera tratado, de forma breve, um dos principais motivos pelo
qual a Venezuela se encontra no atual momento de crise econdmica e humanitaria. Traremos
elementos sobre a politica e a economia venezuelana, que por certo deram um importante tom
a situacdo vigente. Importante salientar que os efeitos das politicas neoliberais atuais na
Ameérica Latina tém amplo poder nesse cenéario politico e econémico. Além disso,
abordaremos sobre os governos de Hugo Chavez e Nicolds Maduro, a fim de discutir suas
respectivas condutas e postura internacional frente ao governo venezuelano. Serdo ainda,
analisados fatores externos que podem ter agravado fundamentalmente na crise venezuelana.

Apos estabelecer tais relagdes, no segundo capitulo, sera abordada a vinda dos
refugiados venezuelanos para o Brasil. Também serd analisada a forma como essas pessoas
sdo recebidas em nosso territorio e as condi¢cOes de vida as quais sdo submetidas ao chegarem

aqui.
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CAPITULO 1 - VENEZUELA: POLITICA E ECONOMIA

1.1 ASPECTOS GERAIS DA POLITICA E ECONOMIA VENEZUELANA

A Venezuela (oficialmente Republica Bolivariana da Venezuela) € um pais cujo
territorio esta localizado na América do Sul e faz fronteira com outros trés paises, 0s quais sdo
Brasil, Colémbia e Guiana. Possui area total de 916.445 km? e populagdo estimada em
31.703.499 habitantes (2016), tendo como o principal idioma falado o espanhol, porém
também é possivel identificar outras linguas como castelhano, linguas indigenas e outros
idiomas por conta da influéncia dos imigrantes. Possui vasta biodiversidade e recursos
naturais significativos, principalmente por conta de sua grande reserva de petroleo. Sua
moeda é o Bolivar Soberano (Bs.F) e a religido predominante é o catolicismo romano e, em
sequida, protestantismo. A capital nacional é a cidade de Caracas, que possui 0 maior
agrupamento populacional do territério venezuelano (SANTORO, 2009).

O nome oficial do pais faz referéncia a Simdn Bolivar, politico, lider militar e grande
revolucionario venezuelano, que defendeu valores de paz, liberdade, igualdade e justica no
pais por longos anos. Simén Bolivar foi de suma importancia para que outros paises sul-
americanos, além da Venezuela, pudessem obter sua independéncia, como Bolivia, Colémbia,
Equador e Peru, no qual tinha como principal objetivo a ascensdo latino-americana
(ACOSTA, 2015).

A Venezuela ingressou no principal bloco econémico da América do Sul, o Mercosul,
em 2012, entretanto, desde 2016, o pais esta suspenso do bloco. O Mercosul, cujo objetivo é
constituir um mercado comum, foi criado pelo Tratado de Assuncéo, de 1991. O artigo 20 do
tratado estabeleceu que o bloco estivesse aberto a integracdo dos demais Estados-membros da
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI).

Estabelece também que a instancia de entrada deve ser aprovada por decisdo unanime
dos Estados-Parte. Porém, o artigo ndo cita detalhes sobre qual processo deve ser adotado
para a adesdo de um novo Estado ao bloco Mercosul. Ndo h& qualquer exigéncia de que ela
seja feita por meio de decisdo do Conselho do Mercado Comum, de Cupula Presidencial, ou
do protocolo de adesdo. Portanto, apenas em 2006, a Venezuela e os quatro Estados-Parte do
bloco econdmico assinaram o Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela ao
bloco citado. O Conselho do Mercado Comum ja havia garantido a interpretacdo mais
adequada do Protocolo de Adesdo, ao afirmar no dia 30 de julho de 2012, que a Venezuela
adquiriria condicdo de Estado-Parte do Mercosul, participando do processo de integragdo

adquirindo todos os direitos e obrigacfes dele resultantes.
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Antes da suspensdo da Venezuela, o Mercosul foi alvo de grandes criticas em 2012
por suposta ampliacdo ilegal do nimero de membros no bloco, ja que a Venezuela teria
entrado de maneira ilegitima (MUNIZ, 2014). Supostamente, a exigéncia de aprovacédo por
todos os Estados-Parte ndo teria sido aceita, pois ndo havia sido ratificado pelo Paraguai.
Entretanto, essas criticas ndo se sustentaram diante de andlise juridicamente mais profunda.

A Venezuela apresenta uma condi¢gdo econdmica inicial pautada principalmente no
petréleo, o que a fez experimentar uma economia bastante fragilizada, pois todos os outros
itens basicos de sua economia precisavam ser importados. Essa fragilidade econémica tem
raizes em sua propria historia de formagéo.

A consolidacdo da Venezuela enquanto pais latino-americano foi marcada desde seu
inicio em um movimento de articulacdo entre politica e economia, de maneira que os reflexos
desta articulacdo, em certa medida pouco ajustada, contribuiram para o cendario venezuelano
atual. Percebe-se, nesse sentido, um histérico politico conturbado permeado por golpes e
deposicdes até as eleicbes democraticas de 1958 (SANTORO, 2009).

Antes das elei¢bes gerais, em 1958, os partidos Accion Democratica (AD), Comité de
Organizacion Electoral Independiente (COPEI) e Union Republicana Democratica (URD)
estabeleceram dois acordos extremamente importantes: O Pacto de Punto Fijo e o Programa
Minimo de Gobierno. O Pacto de Punto Fijo, assinado por Betancourt (AD), Caldera
(COPEI), Almirante Wolfgang Larrazébal e Villalba (URD), estipulava que seus signatarios
comprometeriam-se em se alternar pacificamente no poder, advogando responsabilidades
politicas. O Programa Minimo, tinha em suas bases propostas de juncédo de capital estrangeiro
e nacional privado, com mecanismos de compensacdo para programas como a reforma agraria
(NETO AMORIM, 2002).

O AD foi um partido de grande influéncia no governo venezuelano, mais
impulsionado a centro-esquerda com base eleitoral multiclassista, alcancando seu apogeu em
1983 onde conquistou 56,5% das cadeiras no congresso.

Em 1993 houve um novo periodo eleitoral que cessou a fase bipartidaria na politica
venezuelana. Desse modo, com a nova fase politica instituiu-se uma grande mudanca no
Pacto de Punto Fijo como consequéncia e, a partir da eleicdo de Rafael Caldera (que néo era
filiado nem ao AD e nem ao COPEI), expressou toda sua politica e campanha eleitoral
designada contra esses mesmos partidos, o que os fez eleger 54% dos seus deputados naquele
ano.

As interrupgcdes politicas ocorridas nesse ano sucederam diversos momentos

dramaéticos no territdrio venezuelano nos quatro anos anteriores, dentre eles o “Caracazo” em
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1989 (como consequéncia de altas tarifas) nos transportes publicos, ocasionado por Carlos
Andrés Pérez, governador venezuelano de 1974 a 1979 e de 1989 a 1993; as tentativas de
golpe de Estado liderado por militares em 1992 e, por fim, a saida de Pérez sob acusacdo de
ma utilizacdo de dinheiro publico.

J& nas eleicOes de 1999, ndo obteve grande resultado e ndo conseguiu eleger nenhum
membro da Assembleia Nacional Constituinte (ANC). Quanto ao COPEI, destacam-se
membros cristdos e conservadores, principalmente, praticantes do catolicismo e
empresariados. Diferentemente da AD, COPEI ¢é de centro-direita, mas também faz apelo
multiclassista. J& se manteve como a segunda maior forca do congresso (1963-1998), porém
nas Ultimas trés elei¢des legislativas teve o pior resultado de sua histéria, alcancando apenas
4,2% das cadeiras no congresso, nos anos 2000 (GUIMARAES e CARDIM, 2003).

Juntamente a esse cenario turbulento da politica ja estabelecida anteriormente no
territorio, aumentou-se a instabilidade econdmica do pais caracterizada por picos de inflag&o,
quedas bruscas e significativas nas taxas de crescimento econémico e, além disso, com o
passar dos anos, houve o declinio constante no preco do barril do petréleo no mundo
(CORAZZA e MESQUITA, 2018).

O mundo depende do petréleo como principal fonte de energia desde o final do século
XIX, e assim tem sido até a atualidade. O petr6leo € um recurso natural ndo renovavel e ainda
é a principal matriz energética do mundo, apesar de ser um combustivel altamente poluente.
Entretanto, as reservas petroliferas ndo sdo distribuidas simultaneamente no planeta. Verifica-
se que as reservas localizam-se em determinadas areas especificas do globo e seu consumo,
em massa, se concentra nas regides mais desenvolvidas (PORTO e GUERRA, 2008).

A grande ascensdo estadunidense na producdo petrolifera a partir de seus avancos
tecnoldgicos, 0 aumento de producdo no territorio iraquiano e o descobrimento do pré-sal
brasileiro, foram alguns dos motivos pelos quais foi possivel evidenciar a dinamica
econdmica do petr6leo no mundo, ora com pre¢os muito altos, ora com precos mais atrativos
ao mercado externo. O petroleo obedece a uma geopolitica de carater extremamente
estratégico, sendo entdo um elemento que auxilia na classificacdo econdmica de paises, de
acordo com as reservas, producéo e refino deste bem (PORTO e GUERRA, 2008). Segundo
destacou Rafael Ramirez, Ministro de Energia e Petroleo da Venezuela em janeiro de 2011, “a
Venezuela possui as maiores jazidas petroliferas mundiais e, por conta disso, direcionou todos
seus esforcos econdmicos para esta atividade” (extragdo, producéo e refino).

Sendo entdo o petroleo a matriz energética mais utilizada no mundo inteiro, seu preco

oscila de acordo com o mercado internacional. Estando diante de uma economia baseada
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nesse recurso, as relagdes econdmicas internas e externas em um pais também ocorrerdo ao
sabor do mercado capitalista.

Desse modo, a Venezuela perde espaco no mercado internacional por conta da
concorréncia apresentada, e os diversos paises que importam e precisam dessa importante
matriz energética, ja ndo dependem tdo somente da produgdo venezuelana para conseguir
sustentar suas demandas.

Visto isso, a Venezuela se viu obrigada a baixar os precos de seu barril de petréleo,
uma vez que dependia economicamente da exportacdo deste produto, para conseguir subsidiar
sua demanda interna por produtos de primeira necessidade, em sua grande maioria,
importados. Porém, como sua economia é totalmente baseada na venda do petr6leo e, como
foram sendo disponibilizadas outras tantas boas alternativas ao mercado internacional, ndo
havia mais somente a Venezuela para a exportacdo em massa desse produto. Sua economia foi
se agravando e se deteriorando, pois em certa medida, o pais sempre esteve a mercé das
negociacdes neoliberais mundo afora, mesmo que em alguns momentos outras alternativas
tivessem sido tentadas. Nesse sentido, o neoliberalismo precisa ser trazido para a discussao.

As politicas econémicas neoliberais, propostas e acirradamente defendidas pelos
paises centrais, defendem a reducdo da atuacao direta do Estado na economia. Implementadas
em paises periféricos com programas assistencialistas, ttm se manifestado de forma negativa
nesses paises.

Tomando por base 0 modelo estadunidense, o qual € implantado na América do Sul de
forma geral, hd grande circulacdo monetéaria e altas taxas de exportacdo e importacdo. Ao
passo que ocorre algum desequilibrio politico, ocorre também desestabilizacdo da economia,
ja que ambos dependem fortemente um do outro, podendo acarretar crises, como vem
ocorrendo na Venezuela. Nesse contexto, ocorreu o grande aumento no preco do petroleo no
mundo. A Venezuela tentou entdo, reanimar a economia, ja bastante fragilizada no governo
Chéavez. Ao baixar os juros e aumentar a liquidez recuperou-se parte da carga tributéria total,
porém o governo ja teria tragado um caminho para o dinheiro arrecadado: o FIEM (Fundo de
Investimento para a Estabilizacdo Macroecondmica). Isso implicou no aumento da divida
interna do pais (CANO, 2002).

O FIEM é um mecanismo que se baseia na total garantia da estabilidade fiscal da
republica, evitando que os reajustes no preco do petroleo afetasse diretamente o saldo
orcamentario do pais, j& que a economia se via em estado grave e calamitante. Em 1998, esse
mecanismo foi colocado em vigor no governo de Rafael Caldera, presidente em tal contexto.

No entanto, em 1999, essa politica foi reformada no governo de Hugo Chavez, o qual
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estabeleceu que deveria ser economizada metade da receita do petroleo acima de US $9 por
barril (CANO,2002).

Nos anos de 1945 até 1956, a Venezuela aumentou seu produto bruto em 174%, tendo
0 aumento absoluto ainda maior, de 196%. Esses valores representam grande aumento na
economia venezuelana se forem comparados aos paises em desenvolvimento, por exemplo, de
1950 até 1956, em que a taxa de crescimento dos bens de servigos disponiveis por habitante
era de 5%. Esse valor representa um ritmo acelerado e intenso do que a média de crescimento
de outras economias, sendo considerado o ano de 1950 de relativa depressao no pais
(FURTADO, 2008).

A tendéncia de estagnacdo na economia de determinado pais é extremamente elevada
se nao houver mudangas estruturais no seu sistema econdmico, sendo importante uma
variacdo de suas forcas produtivas. A Venezuela é um dos paises que ainda detém grande
parte da populacdo empregada no setor agropecuario, sendo de aproximadamente 11%.
Apesar de sabermos que comparacOes devem ser realizadas de forma ponderada e
considerando-se as especificidades, se compararmos essa taxa com nacgdes desenvolvidas,
como por exemplo, Estados Unidos, Gra Bretanha e Alemanha Ocidental, pode-se verificar
uma taxa na agropecuaria significativamente mais baixa, portanto ocorre menor
desenvolvimento bruto e com baixo valor agregado.

Nesse sentido, observa-se que um dos motivos pelo qual o pais possui restri¢coes
econbmicas ocasionando dificuldades para o mesmo €é a alta ocupacdo e baixo
desenvolvimento desse setor, o qual é baseado em apenas uma matéria-prima, o petréleo
(FURTADO, 2008). Além disso, a dependéncia do sistema financeiro imposta pelos paises
centrais também é outro fator preponderante para esse impasse econdmico. Essa dependéncia
se configura principalmente nos moldes neoliberais.

Os paises periféricos e em desenvolvimento que adotam o modelo macroeconémico
neoliberal tendem a apresentar relativo crescimento, contudo de maneira extremamente
desigual. Com isso, a0 passo que crescem economicamente, acabam tracando caminhos
naturalmente diferentes daqueles trilhados pelos paises centrais (CORSI, 2002). Paises
periféricos estruturados sob modelos neoliberais “crescem, mas nao desenvolvem”
(FURTADO, 1992), se considerarmos o0 desenvolvimento como um todo, incluindo e
afetando sobremaneira a vida social dos individuos. Quanto mais crescem, maiores sdo 0S
gastos com importacdes e bens de servicos, visto que para muitos desses paises hd mais
importacdo do que exportacdo. Desse modo, esses paises se veem frente a um grave problema,

o qual os impedem de expandir economicamente, pois em nac¢des desenvolvidas, busca-se um
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superdvit na balanca comercial, ou seja, o alinhamento econémico se d& de maneira que haja
mais exportacdo do que importacdo. J& em economias periféricas, ocorre justamente ao
contrario: evidencia-se quase sempre maior importacao de bens e servigos do que exportacéo,
e com isso, a balanca comercial esta sempre em déficit.

Essas deficiéncias econdmicas persistem em alguns paises latino-americanos, como €
o caso da Venezuela, apesar de a mesma ndo poder ser considerada como “um modelo
macroecondmico neoliberal”. Contudo, o que se percebe de fato ¢ que a tentativa de fornecer
cada vez mais poderes ao Estado, alinhando politicas assistencialistas e a0 mesmo tempo,
tentar combater o neoliberalismo hegemdnico do continente, sobretudo por parte dos Estados
Unidos, tem gerado graves problemas. Tais problemas sdo ignorados por economistas dos
préprios paises possibilitando um ciclo vicioso de crises econdmicas que retornam de tempos
em tempos, ja que ha grande aumento do déficit das transagdes correntes.

A grande dificuldade de substituicdo dos produtos importados para suprir as
necessidades do pais € evidente, pois nesse contexto de desestabilizacdo politica e econémica,
mesmo 0s poucos produtos que sdo produzidos no pais ndo tém incentivos nem investimentos
para tal, e sozinho, o Estado venezuelano ndo da conta desse processo. Com isso, a producédo
fica desequilibrada e insuficiente, e, além disso, a atividade perde forca, acarretando nas altas
taxas de desemprego.

Com isso, é possivel inferir que esse modelo de economia nos paises periféricos ndo é
cabivel, visto que é necessario um grande fluxo de capital externo e 0 mesmo deve ser
permanente e crescente, 0 que nem sempre ocorre. Essa falta de permanéncia produz, além do
endividamento interno, grande gasto de capital publico, tornando a crise altamente capaz de
desestabilizar todos os campos fundamentais na estrutura de um pais (CORSI, 2002).

Na Venezuela, que serve como exemplificacdo para todo esse problema enfrentado
pelos paises periféricos e que, portanto, esta em situacdo semelhante, hd maior agravo ainda,
uma vez que pautou toda base de sua economia na atividade petrolifera, sobretudo na
exportacdo do petréleo. Isso representava pelo menos 90% da exportacdo do pais nos anos
1970. Dessa maneira, 0s produtos de primeira necessidade do pais eram obtidos a partir das
importacOes, cada vez mais necessarias a subsisténcia da populacéo venezuelana.

Isso ocorre porque 0 monopdlio capitalista, imposto sobretudo pelos Estados Unidos,
faz com que paises como a Venezuela entre em estado de estagnacéo e deterioracdo, ja que
sdo estipulados precos monopolistas em seus produtos. Nesse sistema jamais nenhum
monopolio pode, e nem deve, eliminar do mercado internacional (nem temporariamente) a

concorréncia. As inovagdes através da diminui¢do dos custos de producdo e o aumento dos
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lucros com o aperfeicoamento técnico atuam em seu favor, mas ainda assim, ha certos
periodos que a grande crise torna-se inevitavel, tomando por base os padrfes capitalistas,
geradores em potencial de graves crises.

Nas ultimas trés décadas houve discussdes sobre alternativas politicas e sociais que
foram de encontro com o pensamento neoliberal, que tomou forga por uma grande corrente de
pensamento cada vez mais significativa. N&o € possivel analisar a dinamica do Estado nos
paises latino-americanos sem compreender o sistema hierarquico mundial, imposto pelo
capitalismo (CERVETTO, 2002).

Nesse contexto, pode-se considerar que a grande acumulacdo de capital em um
pequeno conjunto de nacdes e a exportacdo desse capital, € uma das bases mais importantes
do imperialismo que o fazem funcionar, acentuando ainda mais a separacdo completa entre a
camada dos rentistas’ e a producdo, obedecendo a exploracdo do trabalho de alguns paises e
“colonias” ultramarinos.

As grandes proporgdes de capital concentrado em poucas mdos em uma rede vasta de
relacBes e vinculos mundiais, e 0 exagero da luta contra 0s outros grupos nacionais pela
dominacdo, fazem com que grande parte do conjunto das classes proprietarias dos paises
periféricos passe para o campo do imperialismo, mesmo que forma compulséria. Publicistas e
cientistas burgueses tendem a defender o imperialismo de uma forma discreta, assim
escondendo ou ocultando ao méximo seu dominio absoluto e suas raizes profundas, desviando
da atencdo do essencial por meio de "reformas” (CERVETTO, 2002), que nem sempre sdo
realizadas objetivando verdadeiramente o bem-estar social.

Contudo, o que o torna como algo parasitario e em estado de deterioracdo é o fato de
gque monopdlios tendem para a dominacdo, em vez de fazer com que haja maior liberdade
econbmica e desenvolvimento social entre as nacdes. A exploracdo de pequenas e frageis
nacdes por uma grande quantidade de paises mais ricos ou poderosos estabelece uma relacdo
de severa dependéncia (CERVETTO, 2002). Esse crescimento capitalista rapido e intenso
também aumenta a desigualdade principalmente aos paises periféricos ou em
desenvolvimento, estabelecendo relagéo de posse e dominagéo.

Sobre a atual crise venezuelana, podemos dizer que esta ficou marcada a partir do
governo antecessor de Nicolds Maduro, presidido por Hugo Chavez (1954-2013), o qual
comandou uma politica assistencialista, priorizando 0 acesso a saude, educacdo e habitacdo

para a nacdo venezuelana. Se por um lado Chavez se baseou em uma politica populista de

Camada dos rentistas: S8o aquelas pessoas que vivem da renda proveniente da aplicacdo de capitais,
investimentos, fundos de investimento atrelados a taxa de juros do pais e recebimentos.
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atencdo a sociedade, propondo reforma agraria e fortalecimento dos 6rgaos publicos através
das estatizacGes, além do fortalecimento do Estado, por outro lado, o presidente restringiu a
acao de empresas internacionais e se colocou eleito por tempo indeterminado, criando desde
entdo impasses com as principais poténcias econémicas internacionais, restringindo inclusive,
a entrada das mesmas em territorio venezuelano.

Essa grande restricdo das empresas internacionais dentro desse sistema hegemonico fez
com que o pais arriscasse sua economia, ja que houve a reducdo da importacéo e exportacgéo.
Portanto, foi uma forma de embargar as relagcdes internacionais e diminuir o vinculo da
Venezuela com a globalizagcdo econémica, em certo sentido.

Como sabemos, ha uma grande disputa de forcas entre as poténcias capitalistas, que
articulam-se frequentemente em novas correntes politicas no interior de cada nagdo e, com
toda a concorréncia desenfreada inerente ao proprio capitalismo, a grande industria destruiu a
especificidade de cada pais, pois agora, um depende do outro, intensificando as relacGes
internacionais, reforcando o processo de globalizagdo e subsequentemente, a fragmentagéo
por ele imposta.

Apesar de todos os paises serem reféns das relaces internacionais é inevitavel dizer que
guem comanda esse vinculo sdo as nagles capitalistas centrais e mais poderosas
universalmente, fazendo com que esse modelo se torne extremo. Com isso, diversas nagoes
entram em profunda contradicéo, ja que a economia e a politica sdo mundiais. Nesse contexto,
alguns elementos da economia ganham destaque no interesse internacional.

Como ja foi citado, a Venezuela € o pais que possui a maior reserva de petréleo mundial,
estando a frente da Arabia Saudita, Canada, Ira e Iraque. O Brasil, por exemplo, com o pré-
sal, possui uma reserva doze vezes menor do que a da Venezuela. Fazendo uma anélise de
toda a polémica pautada na crise econdmica daquele pais, pode-se inferir que a mesma gira
em torno da grande area de producdo petrolifera no territorio venezuelano, ja que é a principal
fonte de energia utilizada e cobigada por paises centrais.

H& que se compreender essas relacbes de poder impostas pelo neoliberalismo e os
impactos dessas relagbes de forma globalizada, até mesmo levando em consideracdo a
participacdo popular e o poder das grandes corporagfes mididticas para apoiar ou néo
determinado governo.

Diversos paises hoje enfrentam graves crises assim como a Venezuela, por exemplo,
paises da Africa ou mesmo outros paises latino-americanos. Porém, verifica-se que estes nio
tém destaque consideravel na midia. Essa grande exposicdo televisionada de forma negativa

sobre determinado pais pode nos ajudar a compreender sobre as inten¢des da midia quando,
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preferencialmente, o ataca de maneira intransigente com noticias mal intencionadas, enquanto
ndo expde da mesma forma os problemas e as exploragdes enfrentadas por paises africanos,
por exemplo.

A Venezuela vive todo esse drama econdmico, principalmente, porque tem sido alvo
de cobica das grandes produtoras de petroleo, das principais empresas e, especialmente, do
maior consumidor de petréleo, os Estados Unidos. Donald Trump, atual presidente dos
Estados Unidos, é responsavel por momentos de tensdo mundial, uma vez que ameagou
intervir militarmente no territério venezuelano (FUSER, 2018).

Politicamente, considerando a América Latina em conjunto, o grande golpe e,
portanto, a derrubada de Dilma Roussef em 2016 no Brasil e a grande perseguicéo judiciaria
contra o ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva, sdo grandes provas do retrocesso politico e
da expansao elitista da “direita” no Brasil. Na Argentina 0 mesmo processo aconteceu com a
ex-presidente Cristina Kirchner, sendo esta alvo de acusagdes incoerentes e instaveis como
ocorreu com Lula. No Equador, situacdes semelhantes também j& ocorreram com 0 ex-
presidente Rafael Correa e contra o vice presidente, Jorge Glas, que foi encarcerado em um
processo judicial.

Nos processos acima citados, é possivel identificar que os maiores protagonistas sao
exercidos por participacdes politicas que possuem ligacdo direta com os setores econémicos
neoliberais dominantes durante os séculos XX e XXI, dos mesmos paises centrais também ja
citados (FUSER, 2018). Além disso, verifica-se 0 alinhamento direto desses protagonistas e
as posicdes da politica externa dos EUA, que vem se distanciando em relacdo aos governos
vistos como "populistas” aos olhares dos norte-americanos, e em casos como o0 da Venezuela,
de confronto aberto, deixando as nagdes imperialistas descontentes com as associagoes
contrérias ao neoliberalismo.

Em cada um desses paises, 0s pactos ‘“anti-esquerdistas” apresentam a mesma
configuracdo politica e social, sendo a elite do Poder Judiciario, 0s principais grupos
empresariais midiaticos, as grandes e poderosas organizacBes patronais, segmentos
importantes das classes média e média-alta (0 que pode garantir a presenca de manifestantes
em massa nas ruas, necessaria para dar grande dimensao e, portanto, causar um grande alarde)
e 0s conservadores, tudo com o apoio das autoridades e de mecanismos privados
estadunidenses. Isso sem contar com a famosa “bancada ruralista”, em se tratando do Brasil.

Quando a midia mundial destaca que ha uma grande crise humanitaria na Venezuela,
ndo podemos descartar o fato de que a taxa de migragdo da América Central para os Estados

Unidos tem aumentado e diversos paises, assim como a Venezuela, tém enfrentado crises e



19

parte significativa da populagéo de El Salvador, Colombia, Guatemala e Honduras tem feito
esse movimento migratorio de forma nao espontanea. Mesmo em reportagens estadunidenses,
que ndo sdao nem de longe bolivarianas, é possivel identificar as péssimas condi¢Ges dos
imigrantes que sdo encarcerados nas fronteiras com os Estados Unidos.

Sendo assim, atuam com métodos de agdo praticamente idénticos: intensificam-se
escandalos politicos, dentncias sem provas contundentes e destituicdo do governo de forma
bruta através da midia, utilizando todas as brechas. N&o se discute projetos ou concepcao de
teor ideoldgico, a agenda publica é inteiramente composta por noticias falsas (fake news),
rumores e preconceitos (FUSER, 2018).

Alguns pontos comuns marcam a politica progressista, vista como uma ideologia "de
esquerda” que contrapde o conservadorismo e elitismo que sdo geralmente ligados as politicas
“de direita”. Refere-se ao “progresso social”, visto como a conquista e a possibilidade
crescente de bem-estar para grande parte da populacdo, ampliagdo dos direitos e igualdade.
Fazendo uma breve referéncia ao sintético conceito de Norberto Bobbio (1909-2004) seriam
"de esquerda™ os que encaram a igualdade como algo primordial em sua politica; ja os "de
direita” seriam constituidos por aqueles que priorizam a desigualdade, sendo essa valorizada
como positiva e atendente ao sistema capitalista, fruto do processo de construcdo neoliberal.

No plano econdmico das ideias progressistas busca-se 0 crescimento, minima
dependéncia possivel dos paises centrais e ampliacdo do mercado interno. Ja na base social
destaca-se inclusédo, reducdo da pobreza e, portanto, da desigualdade, alcancando a melhoria
geral das condi¢bes de vida da populacdo. Todo esse processo sendo desenvolvido sem
romper com as classes dominantes internas e nem com o sistema econdmico internacional.

Ressalta-se, ainda, que as politicas progressistas tendem a expandir a ideia de que de
gue € necessaria uma intensa presenca estatal na economia para promover e direcionar o
desenvolvimento econdmico e social (FUSER, 2018). Nesse ponto diferem-se do
neoliberalismo que faz com que seja primordial o “deus-mercado” e minimiza o setor publico.
Outro destaque que pode ser mencionado ao progressismo € a tentativa de recuperacdo do
controle estatal sobre os recursos naturais, principalmente petréleo e gas. Essas gestdes
colocaram em pratica politicas sociais, redistribuicdo de renda, valoriza¢do do trabalho e o
favorecimento dos investimentos publicos em salde, educacdo, moradia e infraestrutura.

Contudo, podemos dizer que 0s governos progressistas possuem dois lados que
divergem. O primeiro é a politica revolucionaria, ou socialista, que na Venezuela sdo
classificados como Alianga Bolivariana, que fazem parte da Alianca Bolivariana das

Américas (Alba), que foi um projeto impulsionado pela propria Venezuela. Possuem uma
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forte ideologia que vai contra os ideais estadunidenses e com as elites domésticas. Por outro
lado situam-se os governos denominados de neodesenvolvimentistas (Brasil, Uruguai,
Argentina, Paraguai e, segundo alguns critérios, o Chile). Estes adotam, em certa medida,
uma politica de conciliacdo de classes e possuem uma grande relacdo com as poténcias
ocidentais, principalmente com os Estados Unidos (FUSER, 2018).

Juan Linz, socidlogo, cientista politico espanhol e professor da universidade Yale,
argumentou que o regime presidencial da Venezuela sofria de extrema rigidez. Os confrontos
de legitimidade presidencial culminaram com golpes e o estabelecimento de regimes
autoritarios.

Desde o retorno da democracia na América Latina, a ruptura dos mandatos
presidenciais tém sido continuas, ndo apenas pela acdo dos militares, mas por meio de
mecanismos constitucionais. Sendo assim, devem ser teorizadas as caracteristicas que inserem
tal instabilidade politica nos mandatos presidenciais, crises institucionais e recursos
constitucionais disponiveis para sobrepujar tais fatos.

Durante todo o século XX a América Latina se destaca como a Unica regido do mundo
em que a supremacia dos Estados Unidos se fundiu de maneira hegemdnica e uniforme, sem
impedimentos, sem a presenca de representantes com maior forca politica-ideolédgica para se
colocar frente a dominancia estadunidense nas esferas cultural, politica e econémica.

Contudo, o capitalismo pode ser o grande responsavel pela intensificacdo da pluralidade
entre 0s paises, jA que o crescimento desse sistema é desigual, causando situacfes de
desequilibrio econémico e politico das nagdes periféricas. Assim sendo, propositalmente ou
ndo, todo o processo que envolve relagdes internacionais, ou seja, maior interagdo entre 0s
paises, principalmente os de grande poténcia econdmica mundial, consiste no equilibrio de
forcas, portanto, o crescimento destoante do capitalismo influencia de forma extremamente
significativa no processo de mudanca na forca dos paises considerados poténcias mundiais.

Para melhor compreendermos esse contexto politico e econdémico na Venezuela, que
serve como pano de fundo para a atual crise, trataremos a seguir de explicitar brevemente
como Hugo Chavez e Nicolas Maduro estiveram desenhando esse contexto politico dentro

desse importante cenario econémico mundial.
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1.2 ERA CHAVES E ERA MADURO

1.2.1 ERACHAVEZ

Diversos poderes da supremacia alegam que as sociedades, através do dominio das
politicas neoliberais, oferecem desenvolvimento humano para a populacdo de forma geral
(VIDAL, ROLOFF e CEA-MADRI, 2018). Entretanto, depois da grande crise econdmica
estabelecida em 2008, ocorreu um desenvolvimento critico que comecou a ser expandido,
tanto no campo académico intelectual quanto nos movimentos politico- institucionais/sociais
para que, assim, pudessem atender as recomendagfes promovidas por organizacfes globais a
fim de alcangar melhoras econdmicas.

Desde o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, 0s recursos sociais existentes até
entdo demonstraram alguns indicios de critica a implementacdo das politicas neoliberais e,
com isso, ocorreu a construcdo de uma nova soberania. E exatamente com esse cenario que se
inicia o legado de Hugo Chavez e o processo de constitui¢do politica da Venezuela.

E possivel afirmar que Hugo Chévez possuia um carater populista e carismatico. Ele
se tornou uma personalidade venezuelana que revitalizou a pratica politica populista por meio
de seu discurso emocionalmente intenso que, efetivamente, sintonizava-se com a maioria da
populagéo (PINHEIRO, 2013).

Hugo Chavez ao ser questionado sobre a sua figura, que insere-se no contexto
geopolitico e histérico e que ocupa um papel significativo no mundo, retratou-se como
“humano, soldado e revolucionario”. Embora se apresente de maneira humilde, o lider
venezuelano demonstra que pretendia elaborar uma aura mistica a sua imagem, uma figura
transcendental, um messias destinado a guiar seu pais (PINHEIRO, 2013).

Na Venezuela no século XXI, Chavez percebeu que havia lugar no mundo —
especialmente na América Latina — para quem se apresentasse como principal inimigo dos
Estados Unidos. O enfrentamento ndo se dava simplesmente pela disputa, mas principalmente
pelo confronto ideoldgico.

Durantes alguns anos, Fidel Castro? esteve nesse papel, contudo a idade e a crise do
regime castrista, demandou-se que a esquerda latino-americana possuisse um outro lider

politico com discurso que conseguisse convencer a maioria.

2 Fidel Alejandro Castro Ruz foi um grande politico e revolucionério de Cuba, considerado um arbitro da politica
e 0 mais representativo. Ele era caracterizado por ser nacionalista e marxista-leninista. Foi presidente de Cuba de
1976 a 2008.
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A partir da chegada de Hugo Chavez na cena politica latino-americana, buscou-se entéo
cumprir 0 seu grande objetivo que era entrar para a historia e tornar-se um grande mito.
Portanto, sua figura carismatica e polémica suscitaram diversos debates e reflexdes redigidos
ao seu carater historico.

A eleicdo do presidente Hugo Chavez em 1998 foi consequéncia de um choque de
partidos de posicionamento de esquerda agrupados no chamado Pélo Patri6tico e na criacdo
do Movimento da Quinta Republica (MVR), que progressivamente tornou-se um novo partido
politico que substituiu a elite tradicional, AD e COPEI. Essa segregacdo foi entendida pelas
condicBes de esgotamento do modelo politico e dos participantes tradicionais, mudando a
lideranca que integrava os novos atores politicos ligados a Hugo Chéavez e o projeto politico
que se materializou com o Processo Constitucional, em 1999.

Chavez retoma caracteristicas tedricas de ordem universal em didlogo com a
individualidade da Venezuela e sua ocasido historica. Portanto, isso deixa transparecer a
grandeza de seu pensamento, a superacdo de conceitos abstratos e formais, por uma visao
concreta, saturada de mediacdes e particularidades. O pensamento de Hugo Chavez sobre o
socialismo ndo é absolutista ou simples; porém, é dificil para ele perecer com o
tempo, tensbes e crises que afetaram a sociedade venezuelana. Seus ideais s&o sempre
retomados por geragdes porque o nivel tedrico abre o grande estimulo de estudar e analisar a
projecdo historico-concreta do "socialismo bolivariano” na Venezuela, cujo futuro continua
em aberto. E o objeto e uma fonte de esperanca para uma vida melhor para a sociedade
venezuelana.

O presidente Chavez nomeou seu projeto de "Revolucdo Bolivariana"”, inspirada na
grande figura reconhecida de Simén Bolivar. O principal objetivo do projeto seria alcangado a
partir da Agenda Bolivariana Alternativa nas areas econémica, social, politica e internacional.
Ele também alterou o nome do pais para Republica Bolivariana da Venezuela e nomeou 0
principal instrumento de organizacédo social para os Circulos Bolivarianos que € um conselho
de trabalhadores venezuelanos, tornando-se um movimento popular de apoio a Revolugdo
Bolivariana, todos inspirados pelo Libertador Simén Bolivar.

O projeto acima citado alcancou sua materializacdo institucional com a Constitui¢cdo
de 1999. O primeiro aspecto que introduziu esse projeto politico foi a transicdo de uma
democracia consensual que favoreceu os atores do Sistema Politico de Conciliacdo (CEP) a
uma democracia estruturada ao conceito de cidadania, baseando-se nos principios de
corresponsabilidade social, ampla participacdo dos cidaddos nas gestdes publicas e sua
ascensdo social (VIDAL, ROLOFF e CEA-MADRI, 2018). Nesse contexto, o politico e 0
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democrético foram anexados a partir de uma nova forma de legitimacéo do poder por meio da
participacdo social e de manifestacoes diversas.

No ano de 2001, deu seguimento a aprovacdo das Linhas Gerais do Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social da Nacdo 2001-2007, com as quais o Estado foi dotado
de um primeiro instrumento normativo que orientaria sua acdo de acordo com as diretrizes
constitucionais.

Em 2005, Hugo Chavez citou o "socialismo do século XXI" e estabeleceu nos paises
latino-americanos uma definicdo para refletir sobre suas bases tedricas e sua jungdo com 0s
processos sociais concretos. Tomando por base Marx, pelo que se pode entender, este ndo
estabeleceu um corpo tedrico ou alguma finalizacdo sobre a transicdo para o socialismo e a
sociedade comunista (VIDAL, ROLOFF e CEA-MADRI, 2018), ou seja, ha uma espécie de
campo aberto que precisa ser construido para cada povo e sociedade, de maneira efetivamente
diferenciada, que se encaixe em seus moldes. Dessa forma, estudar e compreender o
movimento de transi¢do para a sociedade socialista e comunista, tanto de forma tedrica quanto
em seu processo histérico-concreto, torna-se extremamente importante para estabelecer
constancia, interrupcbes, erros e acertos que vao de encontro a um horizonte de
desenvolvimento da sociedade.

Desde sua criagdo, um conjunto de normas, leis e praticas sécio-politicas amplia o
desenvolvimento do pais. Sua influéncia diversifica politica externa intra e supra regional,
transitando pela modalidade de politica social, até a existéncia de uma estrutura estatal que
permanece marcadamente centralista, apesar da inclusdo no ano de 1999 da descentralizacdo
como norma constitucional (VIDAL, ROLOFF e CEA-MADRI, 2018).

A Constituicdo foi o primeiro passo para lancar as bases do projeto politico
“Revolucionario Bolivariano”. A partir disso, emergiram novas ideias que permitiram
radicalizar o processo com as politicas que o governo de Chavez implementou
progressivamente. Dentre tais politicas, a descentralizacdo do poder.

A descentralizacdo molda a primeira diretriz da politica pablica do presidente
(ITRIAGO e MARIELA, 2010). A proposta esta contida no Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social 2001-2007, formulado pelo Governo (MPPPD, 2001). E um plano que
parte do diagnostico de que o progresso do pais foi decaindo pelo padréo territorial de
concentracdo das atividades econdmicas e populacionais. Nesse sentido, o Estado deve
organizar os recursos e forgas sociais, econdmicas e politicas do pais para mudar o peso dos

aglomerados urbanos e focar na politica de descentralizag&o.
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Apesar disso, os lideres de Chavez muitas vezes priorizavam as metas sociais e
culturais em detrimento das econdmicas. Por exemplo, a proposta de emenda constitucional
de Chavez (derrotada nas urnas em 2007), que prometia reduzir a semana de trabalho de 44
para 36 horas, visava colocar as metas culturais e sociais a frente das econdmicas (ITRIAGO
e MARIELA, 2010). Dentro de um contexto regional neoliberal, essa proposta ndo se
adequaria, pois, ao invés de gerar mais recursos e rendas, aumentava em muito os gastos
sociais.

O gasto social € uma referéncia importante para analisar esforcos e politicas publicas
na Venezuela. Com isso, esse tipo de gasto conduz mais da metade dos recursos financeiros
do Estado, que é um exemplo dessa relevancia (SILVA, 2007). Mas, no &mbito dos mandatos
presidenciais de Hugo Chavez, essa importancia foi atribuida pela alta prioridade que sua
politica estabeleceu as politicas sociais.

Nesse sentido, pode-se inferir que, pelo menos entre os anos de 2006-2009, ocorreram
0S mais numerosos gastos sociais de toda a histéria das financas publicas venezuelanas
(SILVA, 2007), ultrapassando os niveis que as despesas sociais alcancaram entre o periodo de
1978 e 1981, cobertas das explosdes anteriores da receita do petroleo.

Durante os periodos presidenciais de Hugo Chavez, duas fases podem ser distinguidas
em termos de gasto social publico: o periodo 1999-2003, no qual houve um crescimento
significativo das despesas se comparado aos governos anteriores; e o periodo de 2004-2009,
em que aumentou-se de forma rapida os gastos sociais que atingiram o mais alto nivel na
histéria das financas publicas. O aumento dos gastos sociais, ainda, € um fato muito
favoravel, na medida em que o Estado prioriza a melhoria de condi¢des de vida da populacéo
e que se expande como um estado social eficaz. A reflex&o sobre isso e suas perspectivas de
gastos tem de ser analisada para gque, assim, haja uma completa visdo de uma gestdo social do
governo. E foi nesse cendrio que o governo de Chavez foi estabelecido.

Nesse cenario politico e econdmico preestabelecido, lancando mao de um comando
assistencial, a politica de Hugo Chavez juntamente com a conjuntura internacional fez com
que o precgo do petréleo caisse, pois com a restricdo da atuacdo de empresas internacionais no
pais, obteve-se grande gasto, pouco retorno e geracdo de capital, deixando o pais
desguarnecido de produtos de necessidades basicas e dando a Chavez a Unica saida de baixar
0 preco de sua principal matriz econémica, que, por conseguinte, é a base da economia

venezuelana, o que consolidou a crise vivida pela Venezuela ainda hoje.
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Hugo Chévez saiu do poder com a sua morte em 2013, aos 58 anos de idade. Sua morte
provocou novas elei¢cbes que elegeram seu sucessor, nomeado anteriormente pelo proprio
Chavez: Nicolas Maduro. Mesmo ap6s sua morte, ocorreu uma tentativa de transforma-lo em
inspiracdo permanente. O “mito” Hugo Chavez foi estabelecido e os seus discipulos politicos
tinham o dever de preservar historicamente aquilo que é entendido por chavismo e exaltar o
legado da revolucéo bolivariana.

A seguir, vamos tratar do governo sucessor de Hugo Chavez, exercido por Nicolas
Maduro.

1.2.2 ERA MADURO

Sobre Nicolads Maduro, podemos afirmar que, apesar do espaco-tempo e das diversas
condicdes historicas comparadas com Hugo Chavez, pode ser considerado um paralelo entre
dois processos revolucionarios. Quando Maduro chega a primeira magistratura, ja havia uma
rotinizagdo do processo bolivariano que deparou-se com a necessidade de dar continuidade ao
seu dominio, porém sem a presenca da caracteristica carismatica do anterior. Ciente disso,
Maduro tenta compensar-se discursando profusamente o que Hugo Chavez dizia
anteriormente. Entretanto, Nicolas Maduro ndo tem esse dom especial em seu discurso, que
indique uma personalidade carisméatica como a de Chavez (ARENAS, 2016).

O acesso a presidéncia da Republica por Nicolas Maduro destacou, por outro lado, o
grande peso politico que a condicdo carismatica de Chavez teve no curso da revolucdo
bolivariana. A quase auséncia dessa caracteristica em seu sucessor e 0 reconhecimento disso,
fundamenta os continuos esfor¢cos para moldar seu carisma recorrendo a figura de seu mentor
(ARENAS, 2016).

Nesse contexto, Nicolas Maduro assume o comando venezuelano em abril de 2013, ja
em uma economia bastante fragilizada tentando encontrar outras formas de melhorar a
condicdo de vida do povo. Maduro comeca seu governo nesse cenario pouco favoravel, com
0s objetivos de diminuir a alta inflagdo, a falta de abastecimento de produtos basicos no pais
e, além disso, e talvez o mais importante, Maduro tem buscado desde entdo formas de
contornar o bloqueio financeiro imposto pelos Estados Unidos e ainda de ndo depender tanto
da relacdo com a economia norte-americana. E esta situacdo vem se arrastando por anos, com
reflexos na atualidade. Sabe-se, inclusive, que € do interesse norte-americano que 0s paises
periféricos como a Venezuela, tenham essa situagao critica perpetuada, pois isso é garantia de

fortalecimento da hegemonia estadunidense na América Latina.
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Durante esses anos de mandato, a situacdo politica, econdmica e social do pais foi
cada vez mais decaindo e, nas eleigdes legislativas ocorridas em 2015, parte significativa da
oposicdo conquistou os bancos da Assembleia Nacional. A oposi¢édo ja tinha o objetivo de
deslocar o presidente Maduro e foi assim que as diferentes possibilidades e estratégias
oferecidas pela Constitui¢do e pela legislacdo venezuelana foram antecipadas para a saida do
presidente.

A crise econdmica, politica e social da Venezuela se consolidou sob o mandato
presidencial de Maduro no ano de 2016, se tornando uma intensa deterioracdo econémica e
social (ARENAS, 2016). A politica dividiu a sociedade venezuelana entre chavistas e anti-
Chéavez.

A situacdo da Venezuela e a tentativa de derrubada do presidente Nicolas Maduro
enquadram-se no arcabouco tedrico das crises institucionais que podem resultar com o
reequilibrio do sistema ou com uma grave mudanc¢a que leva a queda de um presidente da
republica (ARENAS, 2016).

Na tentativa de encontrar uma saida eficaz para a situacdo da crise da Venezuela,
Nicolas Maduro cria uma criptomoeda® em 2018, o Petro (El Petro). A moeda é emitida pelo
préprio Estado venezuelano e sua equivaléncia esta para um barril de petréleo (cerca de US$
60). Essa moeda sera utilizada para o pagamento de taxas, impostos e transacdes no mercado
externo.

Essa tentativa ndo tem sido vista de forma positiva aos “olhares internacionais” -
(aqui lé-se “aos olhares dos Estados Unidos™) - e 0 Petro pode ndo vir a atrair grandes
investimentos. Segundo o deputado da Venezuela, Jorge Millan, a invencdo de moeda é
“ilegal e inconstitucional” e, além disso, caso Nicolds Maduro ndo seja reeleito, a moeda pode
se extinguir completamente (FEITOSA, 2018).

Ademais, os Estados Unidos, a maior economia do planeta até entdo, recusam
fortemente o uso do Petro, alegando que a Venezuela esta fazendo isso como uma forma de
contornar as sangdes estadunidenses e, com isso, as transagdes feitas com a criptomoeda sao
consideradas ilegais por este pais. Segundo o atual presidente dos EUA, Donald Trump, todas
e quaisquer transacOes a partir do Petro venezuelano ficam proibidas (FEITOSA, 2018).

Com esse cenario de crise econdmica, a situacdo dos venezuelanos é a pior possivel.

Por conta da grave crise de desabastecimento® e a sequente recessdo, 0 que era apenas uma

* Criptomoeda Petro: Foi criada pelo governo de Maduro, com base no preco do barril de petréleo venezuelano.
Um petro comeca valendo 3,6 mi bolivares soberanos, o que equivale a US$60.

* Falta generalizada de itens de necessidade basica nos mercados para servir a populagdo de determinado local.
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crise econdmica se transformou em pouquissimo tempo numa crise humanitaria. Nesse
contexto, grande parte da populagdo venezuelana tem se refugiado em paises com os quais
fazem fronteira, como € o caso do Brasil.

No préximo capitulo sera abordada a transicdo dos venezuelanos para o Brasil, cujo
objetivo é melhorar suas condicBes de vida, tendo acesso a saude, moradia e alimentacéo.
Contudo, a populacdo da Venezuela pode ser considerada como refugiada ou migrante? Estdo
conseguindo recomecar suas vidas de maneira digna? Como estdo sendo recebidos no
territério brasileiro? Neste capitulo responderemos a essas perguntas e discutiremos quais

estratégias tém sido adotadas pelo governo brasileiro.
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CAPITULO 2 — POPULACAO VENEZUELANA RUMO AO BRASIL: MIGRANTES
OU REFUGIADOS?

2.1 VENEZUELANOS: MIGRANTES OU REFUGIADQOS?

Com tais acontecimentos na Venezuela, ndo podemos deixar de ressaltar que toda a
populacdo se vé acuada e disposta a mudar de pais para sua sobrevivéncia, principalmente
rumo aos paises fronteiricos como o Brasil, cujo trajeto e mudancga se tornam mais simples
por conta da quase contiguidade territorial. Com isso, surge o termo "refugiados
venezuelanos”, que desperta controversias entre a midia e estudiosos, com relacdo aos
conceitos de migrantes e refugiados. Entretanto, as pessoas que vém da Venezuela sdo
migrantes ou refugiadas?

Podemos inferir que migrantes e refugiados sdo termos completamente distintos,
portanto, obtém significados diferentes. Refugiado € aquele que esta fora de seu pais por
razdes como temor de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, opinido
politica ou participagdo em grupos sociais, € que nao possam ou ndo queiram voltar para casa,
segundo o Estatuto dos Refugiados (1951). Ao refugiado associa-se uma situacdo de reflgio,
de fuga, por alguma situacdo adversa. Oposto a isso, a migracdo € compreendida como um
processo voluntario, por exemplo, pessoas que buscam melhores empregos, ou qualificacdo
profissional. Ou seja, essas podem voltar para casa em seguranca e viver de forma tranquila
no seu pais. Outrossim, refugiados ndo podem voltar para casa, pois nao teriam a garantia da
seguranca de sua propria vida.

Para melhor entendimento, ampliando o escopo de observacdo, podemos tomar por
base no contexto africano, um exemplo do conceito de refugiados que pode ser entendido a
partir da conjuntura de 1974, quando muitas nacGes ampliaram o conceito de refugiado,
através da Convencao da Organizacdo de Unidade Africana (OUA). Criou-se essa convengao
objetivando a prote¢do aos migrantes forcados que cresciam em ndmero significativo em
razdo de diversos conflitos existentes, por conta do fim da era colonial na Africa.

A Lei Brasileira nimero 9.474/1997, que define propostas para a implementacéo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, estabelece o entendimento desse conceito, conforme a

sequir:
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Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

I11 - devido a grave e generalizada violagédo de direitos humanos, é obrigado a deixar

seu pais de nacionalidade para buscar refdgio em outro pais.

Portanto, o termo refugiado é estabelecido também em casos que, devido a uma
violéncia, ocupacdo/invasao externa, dominacdo por parte estrangeira ou a fatos que agridam
a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais que se tem
nacionalidade, seja obrigada a abandonar sua residéncia habitual para se alojar noutro lugar
fora do seu pais de origem ou de nacionalidade, como forma de refugio. Além disso,
considera também como refugiado os que sofrem perseguicao classificada pelas mais diversas
ordens, classificacdo que vai de questdes de etnia até a nacionalidade. Tal lei reconhece ainda
como refugiados todos aqueles que se encontram em um territorio caracterizado por situaces
de grave e generalizada violagéo dos Direitos Humanos.

Com relacdo a migracdo, podemos caracterizar pelo menos duas formas de ocorréncia
desse processo: aquele pelo qual o imigrante postula um visto de entrada (sendo a concessdo
deste analisada sobre a conveniéncia de recebimento e acolhida do imigrante no pais de
destino) e ha o regime do Mercosul (cuja analise sobre a conveniéncia é presumida por conta
da situacdo previamente imposta de livre circulacdo de pessoas dentro do bloco). Ja os
regimes de acolhimento humanitario sdo diferentes, pois a valorizacdo da dignidade do
imigrante deve ser superior. O Brasil, em caso de reflgio, se comprometeu
internacionalmente a permitir que pessoas que passam por essa situacdo vivam no pais de
maneira legal (BARBOSA e OBREGON, 2018), tendo garantido seus direitos e deveres.

Assim sendo, com esses conceitos previamente apresentados, estabeleceremos entéo a
relacdo desse processo nos referindo a estes venezuelanos que tém chegado ao Brasil como
refugiados, que de fato o sdo, ja que essa transicdo ndo tem sido feita de forma voluntéria, e
sim, para refugiar-se de uma grave crise econdmica e humanitaria no seu pais de origem.

O ACNUR (Alto Comissariado das Nag6es Unidas para os Refugiados) é um 6rgéo da

ONU que possui uma importancia indiscutivel acerca dos refugiados, que inclusive possui
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mais definicBes para este termo, passando a considera-lo como: “as pessoas obrigadas a
deixar seu pais devido a conflitos armados, violéncia generalizada e violagdo massiva dos
direitos humanos” (BARBOSA ¢ OBREGON, 2018).

Outrossim, alguns especialistas consideram 0s venezuelanos como migrantes,
causando novas discussdes acerca dos termos empregados. Para a ACNUR néo ha ddvidas
que os venezuelanos se encaixem perfeitamente na situacdo de refugiados, dessa forma, para
tal 6rgao, os termos refugiados e migrantes ndo passam nem perto de serem sindnimos, ao
contrario disso sao distintos, caracterizando condicGes dispares, inclusive sobre o direito
internacional.

Dessa maneira, foi estabelecida para esta pesquisa a denominagdo dos venezuelanos
gue vem para o Brasil como refugiados. Importante ressaltar que, mesmo sendo reconhecidos
como tal, esse fato ndo tem garantido aos venezuelanos os direitos béasicos para a sua
sobrevivéncia. De acordo com estudos e reportagens atualizadas, as condic¢des de vida dos

venezuelanos em territorio brasileiro sdo pouco favoraveis.

2.2 CONDICOES DOS VENEZUELANOS NO BRASIL

A migracdo (entendida aqui como movimentagdo e saida de determinado territdrio)
nem sempre € um processo simples. A situacdo de refugio é pior ainda. Tanto o migrante
como o refugiado sempre sera “o outro”, em uma terra estranha. Mesmo partindo de acordos
internacionais, a recep¢do e a acolhida de refugiados em qualquer territério fora de seu
domicilio ndo tém sido encarada como tarefa simples pelos paises que vivenciam tal situacao.

Nesse contexto, é fundamental discutir e analisar como preparar o territério e a
populagéo nativa de dado local para tal recepcéo, de forma que dialogue com os refugiados,
com o objetivo de encarar de maneira diferente, porém adequada, a situacdo dessas pessoas,
tomando por base as dificuldades de se comecar uma nova vida em territorio alheio.

O Brasil € um pais que possui extensas fronteiras na América do Sul. Os venezuelanos
chegam ao Brasil principalmente entrando por Roraima, regido fronteirica que por falta de
planejamento e de capital humano nédo € fiscalizada como tal, facilitando, portanto, a entrada
via terrestre de pessoas de outras nacionalidades, além de drogas ilicitas. Sendo assim, a
entrada de venezuelanos por esse caminho torna-se comum, uma vez que a situacdo da
Venezuela é grave e com isso, entende-se que a travessia € a melhor solucdo. Entretanto,
alguns problemas internos no proprio pais para o qual os refugiados decidiram migrar, fazem
com que todo esse processo seja ainda mais dificultado, como por exemplo, problemas

sociais, desemprego e a alta violéncia.
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Roraima é o estado mais setentrional do Brasil, sendo também o menos populoso. A
economia desse estado é completamente dependente de repasses do governo federal e é
limitada aos setores extrativista e agropecuario.

Roraima apresenta, na parte ocidental e meridional, parte de sua cobertura vegetal
pertencente a Floresta Amazoénica, com suas principais caracteristicas enquanto floresta densa
e Umida. H& uma grande semelhanca entre a regido brasileira amazonica e a regido da Ciudad
Guayana (estado Bolivar, que € uma das regides administrativas da Venezuela), com relacdo a
demografia e a economia. Ambos os territorios possuem baixa densidade demografica e tém
pouco desenvolvimento econdémico. Apesar disso, quando comparamos o estado de Roraima
com o estado de Bolivar, este Ultimo caracteriza-se com um dinamismo econdémico um pouco
mais acentuado, sendo o resultado da forte atividade extrativista e producdo de energia, que
fornece uma producdo econdmica bem mais agucada do que aquela parcela do territdrio
brasileiro.

Desenvolveu-se, na cidade de Puerto Ordaz (proxima a Bolivar) a indastria
siderurgica, que aumentou e impulsionou a producdo na regido em que se encontra. Além
disso, a pequena cidade de Santa Elena de Uiarén, é dedicada ao comércio de pedras e metais
preciosos, turismo de fronteira e ao comércio de produtos nacionais e importados,
principalmente para os brasileiros. Apesar destes destaques, a situacdo na provincia
venezuelana continua instigando a saida daqueles nativos para o territdrio brasileiro.

Serrano (2010) cita a fala de Rosana Baeringer, pesquisadora da Unicamp, com
relacdo a essa problemaética dos refugiados venezuelanos que chegam ao Brasil: “a sociedade
brasileira ndo esta preparada para lidar com o crescimento do fluxo de imigrantes, com a nova
circulacao de populagdes no mundo”, diz. Nesse sentido, com o grande fluxo estabelecido no
territorio, a cidade de Roraima decretou estado de emergéncia, sendo necessario maior apoio e
recursos do Estado brasileiro, o que na verdade nao ocorre.

Nesse contexto, instaurou-se uma situacao alarmante e de dificil controle em Roraima,
de maneira que a sociedade e as autoridades ndo estdo conseguindo dar conta de forma
efetiva. A salde puablica ja ndo consegue ha tempos atender adequadamente os nativos,
tampouco os refugiados. Com um expressivo aumento do fluxo de pessoas, nativas ou nao, a
infima estrutura da saude brasileira ndo da conta de suprir todas as demandas. Além disso,
constatou-se apos a chegada dos venezuelanos em territorio brasileiro, um aumento de
doencas como o sarampo, doenca erradicada ha alguns anos (BARBOSA e OBREGON,
2018).
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No ambito social, as dificuldades sé&o as mais diversas. A falta de moradia,
alimentacdo e emprego é alarmante. Ha registros de que o numero de roubos e violéncia nos
estados de Roraima e do Amazonas, ambos na regido norte do Brasil, tem crescido por conta
desse grande fluxo de novas pessoas no territdrio brasileiro e temos vivenciado acdes graves
de xenofobia por parte dos brasileiros (MENDONGCA, 2018). Houve um relato emblemaético
de dois casos de atentados a venezuelanos de forma brutal, casos que violam extremamente a
dignidade humana. Isso fez com que uma parcela dos refugiados voltasse ao seu pais de
origem, mesmo com a situacdo no qual se encontra.

Outra questdo social que tem envolvido os venezuelanos e esse fluxo migratorio,
sobretudo na cidade de Boa Vista, € 0 aumento da prostituicdo de mulheres venezuelanas nas
ruas da cidade (BARBOSA e OBREGON,2018), sendo sua grande concentracdo na Avenida
dos Imigrantes, no bairro Caimbé. Isso ocorre porque grande parte dessas pessoas nao
consegue emprego formal e, portanto, para obter formas de sobrevivéncia desenvolvem
atividades informais como, por exemplo, a prostituicdo, a venda de produtos contrabandeados
em feiras e semaforos, fazem “bicos”, ou mesmo vivem da mendicancia.

Boa vista, que esta distante apenas 230 km da divisa com a Venezuela, tem como
principal acesso a BR 174. Tal trajeto é rodeado por pequenas localidades e comunidades
indigenas. Assim, o controle sobre a transi¢do na fronteira ndo é efetivo, pois possui apenas
um posto da Policia Federal no municipio de Pacaraima (PEREIRA, 2017).

A Avenida Venezuela € a principal via de acesso ao Brasil apds percorrer a BR174,
sendo uma das vias mais movimentadas de Roraima e ainda, em sentido sul une Roraima ao
estado do Amazonas e, para 0 norte, encerra na fronteira com a Venezuela. A avenida é
caracterizada por estabelecer diversos pontos comerciais, principalmente aqueles ligados a
autopecas e servicos de mecanica que compartilha o espaco com postos de gasolina,
farmacias, escolas, prédios publicos, restaurantes, bares e diversos sinais de transito nas
cruzadas de avenidas igualmente movimentadas que interligam bairros mais urbanizados com
0S mais interioranos. Sendo esse, portanto, o principal local que se concentram venezuelanos
refugiados em busca de melhores condicGes de vida.

O mapa a seguir apresenta a localizagdo principal da fronteira do Brasil com a
Venezuela, destacando o municipio de Pacaraima (RR), uma das principais vias de acesso dos

venezuelanos para o Brasil.
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Mapa 1 — Fronteira do Brasil com a Venezuela
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Toda essa forma de acesso terrestre ao Brasil facilita a entrada dos Venezuelanos, cujo
objetivo principal € ter reconhecimento da sua condicdo temporéaria na cidade em busca de
renda e emprego. Diversas pessoas também tentam levar alimento a familia que ainda esta em
territorio venezuelano, sendo essa uma maneira de combater o que chamam de "la dieta de
Maduro". Tal termo faz relacdo a atribuicdo de responsabilidade total ao governo de Nicolas
Maduro ao desabastecimento alimenticio no pais.

N&o cabe discutir no atual capitulo se essa grande responsabilidade unilateral existe, se
a culpa é do mercado ou da pressdo opositora estabelecida, o que cabe ressaltar é a grande
centralidade do tema sobre a alimentacdo, quando diversas pessoas sdo obrigadas a entrar em
situacOes de constrangimento ao tentar a sorte no Brasil ou em outros paises da fronteira.

Para que o0s venezuelanos pudessem aumentar o seu tempo no Brasil sem que
sofressem ameacas das forcas armadas brasileiras, houve o pedido de refgio que, portanto,
ao ser iniciado esse processo 0s mesmos conseguem adquirir mesmo que seja de maneira
temporaria, os direitos sociais, bem como emprego e escola para seus filhos.

O espaco de instalacdo inicial dos venezuelanos se encontra em torno da rodoviaria da
cidade de Boa Vista, uma vez que ndo possuem condi¢des financeiras para conseguir moradia.

No geral, se instalam em canteiros e em pragas na cidade, onde armam barracas nesses
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espacos publicos, fazendo deles sua moradia provisoria até que consigam renda para viver de
forma mais digna (PEREIRA, 2017).

O governo de Michel Temer assinou um decreto que reconheceu a situacdo alarmante
no territorio de Roraima (PEREIRA, 2017). Tal decreto sugere outras formas de modificar a
situacdo do local, visando a criacdo do Comité Federal de Assisténcia Emergencial, a fim de
expandir as possibilidades de mobilizacédo, distribuicdo da populacéo em territorio nacional e
0 apoio a interiorizacdo da populacdo venezuelana.

Um processo que também esta sendo verificado nesse contexto é a interiorizacao, que
é a transferéncia desses refugiados para as areas mais interioranas do pais. O governo
brasileiro propds que parte desses refugiados fosse para outros estados do territorio, como
Salvador (BA), para que consigam melhores oportunidades de emprego e que possam
recomecar suas vidas. Além disso, em Boa Vista (RR) ha dez abrigos, porém muitos desses
sem 0S recursos necessarios para uma adequada assisténcia aquela populagdo. Ainda assim,
essa tentativa visa minimizar os efeitos calamitosos dessa situacdo e amenizar a condigédo
precaria dos refugiados venezuelanos em territério brasileiro (ONU, 2018).

Portanto, o processo de refagio dos venezuelanos parece bem mais complexo do que
se imagina. Apesar da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU - estabelecer que a
comunidade internacional é corresponsavel em situacdes humanitarias que coloquem a vida
de populagBes em risco, como vem ocorrendo na Venezuela, a aceitacdo pelo Brasil dos
refugiados venezuelanos ndo apresentou até 0 momento 0s recursos e o desenvolvimento
necessarios para tal acao, por conta principalmente do alto fluxo migratorio.

Acredita-se, sobretudo, que no momento, o Brasil ndo tem condi¢des estruturais para
abrigar os refugiados venezuelanos (PEREIRA, 2017). Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), até meados de 2018, mais de 30 mil refugiados venezuelanos
entraram no pais (SILVEIRA, 2018). Contudo, ha quem acredite que a entrada de refugiados
venezuelanos no pais possa significar um “incremento para o desenvolvimento”. Segundo a
pesquisadora Cindy Huang, da organizacdo Center for Global Development (CGD), a maneira
como a gestdo nacional receber essas pessoas, fara toda a diferenca: “se 0S imigrantes e
refugiados sdo um peso ou uma oportunidade depende das escolhas politicas”, diz
(WENTZEL, 2018). Entretanto, 0 que se tem vivenciado na pratica € uma situacdo bastante
adversa da populagdo venezuelana em territorio brasileiro e apesar da crise da Venezuela ser
principalmente humanitaria, mesmo com os problemas conhecidos e enfrentados, parte dessa
populacédo prefere arriscar e tentar recomecar suas vidas em nosso territorio, mesmo que essas

condigdes sejam ainda muito precarias.
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2.3 INTEGRACAO DOS VENEZUELANOS AO TERRITORIO BRASILEIRO

A intensa transicdo dos refugiados interfere diretamente ndo apenas nos Estados-nagéo
para 0s quais estes migram, mas também nas relacdes internacionais, ja que essas migragoes
ocorrem entre paises soberanos que compdem a engrenagem do sistema internacional. Desse
modo, o abrigo de refugiados pelo Estado, portanto, gira em torno da discusséo de incluséo e
exclusdo, aceitacdo e rejeicdo, desejaveis e indesejaveis. Juntamente a isso fornece-lhes a
incerteza, a fragilidade e indefinicdo dos acontecimentos, fazendo com que tais atitudes
separem 0s que serdo inseridos no ciclo social, cultural e politico daqueles que ndo sao
privilegiados de tal forma.

Esses migrantes, infelizmente, ainda s3o vistos como “estrangeiros”, pejorativamente
falando, ja que ndo pertencem ao pais de refugio e serem estranhos aos codigos
compartilhados, além de ter diferente identidade cultural, religiosa, linguistica e étnica do pais
ao qual esta estabelecido provisoriamente.

O termo refugiado aborda as nocOes de transitoriedade, provisoriedade e
temporalidade. Ao fazer o deslocamento entre o pais de origem e o de reflgio, essas pessoas
acabam ocupando uma posi¢ao de “ndo pertencente” no termo identitario, cultural, sociais e
juridicas, ao deixar de exercer o status de cidaddo no pais de origem para tornar-se refugiado
no pais receptor (BERTINO, 2014).

O reconhecimento de refugiados em um pais envolve diversos fatores complexos tanto
na questdo de politica externa quando doméstica. O pais que acolhe esses refugiados pode
utilizad-lo como uma forma de deslegitimar o pais de origem, considerando-0 como repressor
ou violador dos direitos humanos. Pode também considera-los como pesado encargo
socioecondmico ou uma grande ameaca a seguranca do pais ou a identidade nacional.

O estatuto dos refugiados os considera como uma condicao provisoéria, pois, em tese,
0s mesmos tendem a voltar ao seu pais de origem restabelecendo seus direitos humanos e sua
seguranca. Porém, héa fatores que se estendem durante muitos anos e dificultam a volta a sua
terra natal e causa graves implicacdes as comunidades dos paises acolhedores. Uma questao
interessante de analisar e observar a esse respeito é a completa auséncia da participacdo dos
proprios refugiados em programas e agdes politicas destinados a eles. Portanto, estes ndo séo
Vvistos como principais protagonistas capazes de influenciar de maneira positiva nas possiveis
acOes governamentais, 0 que causa serios conflitos no processo de integracdo local
(BERTINO, 2014). Percebe-se que sdo vistos como grandes problemas que devem ser
friamente geridos e solucionados, ja que requer o intenso envolvimento do Estado para

articular possiveis solugdes.
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A integracédo social refere-se ao contato do refugiado quando ele comeca a interagir
em um novo contexto, nesse caso, a comunidade receptora. Essa abordagem considera a
integracdo uma grande via de mao-dupla que exige a adaptacdo de ambos os lados, o que
implica nos valores, normas e comportamentos, tanto para os refugiados quanto para 0s
componentes da comunidade local. Junto a isso, é necessario que haja oportunidades de
emprego e acesso a servicos bem como a aceitacdo saudavel dos refugiados, tracando 0s
caminhos da interacdo social e aquisicao de direitos (BERTINO, 2014).

A integracdo é um termo abrangente que abarca diversos processos, cada um deles
possuindo o seu modo Unico de operacéo e significado, fazendo parte de temporalidades que
produzem resultados varidveis. Portanto, é extremamente provavel que essas pessoas possam
ter acesso ao mercado de trabalho, mas que ainda assim sejam excluidas ou tenham
desvantagem educacional, podendo ser incluidas em diversas areas, mas excluidos da
participacdo politica ou em qualquer outra forma de interacdo social. Sugere ainda que 0s
refugiados devem ser incluidos aos programas ou politicas de integracdo que possam existir
no pais receptor, porém nao € o que se verifica na realidade.

Essa perspectiva atual pode colocar em risco possibilidades de escolha, tal como o
desenvolvimento dos refugiados que ndo possuem voz no processo que interfere diretamente
no seu bem-estar e suas oportunidades de vida. Além disso, os programas e politicas que séo
voltadas a essa integracdo dependem totalmente das instituicbes e decisdes do governo.
Porém, € evidente o desconhecimento dos mesmos sobre as necessidades reais dos refugiados,
as dificuldades do acesso e a possibilidade de concretizacdo dos direitos que deveriam ser
estabelecidos. Séo por esses motivos que é de suma importancia que os refugiados participem,
opinem e exponham suas percepcdes sobre esse processo de integracdo vivenciado por eles.

H& extrema necessidade de abrir espaco para que eles se manifestem sobre como
percebem a dinamica de recep¢do e como enxergam oS objetivos tracados nos programas,
fazendo com que o "sucesso" desse processo seja incorporado pelos olhares dos migrantes
forcados.

O marco juridico e institucional do Brasil aos refugiados foi destacado
como inovador, pois incluiu o conceito ampliado dado pela Declaragdo de Cartagena de 1984
(instrumento regional estabelecido na América Latina).

O Comité Nacional para os Refugiados, CONARE, também foi importante na
contribuicdo que inseriu a participagdo de atores da sociedade civil com direito a voto. Além
disso, a legislacdo brasileira estabeleceu as chamadas soluces duraveis, que frisava aos

refugiados o repatriamento, reassentamento e a integracdo social. Porem, em relacdo a esta
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ultima, foram tratadas apenas questdes documentais referentes a educacdo. Portanto, ndo se
concretizou a integracdo, tampouco foi prevista acessibilidade a politicas pablicas.

Entretanto, ndo ha quem diga que a integracdo percorre caminhos simples, pelo
contrario, é complexo e envolve diversas questdes socioeconémicas, culturais, sociais e
politicas, portanto requer intenso trabalho e dedicacdo governamental se o objetivo deste for
mesmo tentar melhorar a vida dos refugiados que estdo sendo recebidos em sua fronteira
(ROCHA; MENEZES, 2014).

E de suma importancia que o refugiado consiga oportunidades de emprego, moradia,
aprendizado da lingua, utilizacdo de servigos publicos, principalmente de salde e educag&o.
Partindo do que foi apresentado, a integracédo local enquanto
“solugdo duradoura” refere-se a algo muito mais amplo e complexo - dialético,
multidimensional e multi processual — do que é esperado no primeiro momento.

Fazendo-se uma ampla andlise de todo esse processo no Brasil podemos afirmar que
ha grande dificuldade em diversas esferas, no qual podemos destacar 0 acesso aos Servicos,
programas sociais, condicdes de trabalho, além do grande indice de xenofobia (MOREIRA,
2014). E preciso que haja maiores esforcos para que a integracio seja de fato concretizada,
fortalecendo o apoio e acolhendo de maneira digna os refugiados que estdo vindo para o
Brasil, conforme solicitagdo internacional.

Além disso, a condicdo migratéria expde diversos questionamentos, sobretudo no que
abrange a questdo da salude das pessoas que transitam dessa forma, ja que vivem em situacdes
de deslocamento e riscos constantes. Por exemplo, os refugiados, em geral, fazem parte das
migracdes internacionais no Brasil, somando cerca de nove mil concessdes de reflgio. Tais
pedidos equivalem a mais de vinte mil solicitacbes formais no pais (SILVEIRA, 2018),
evidenciando o carater importante de se obter minimamente um controle das fronteiras.

Nesse fluxo migratério de venezuelanos para o Brasil, teve o destaque de centenas de
pessoas de etnia indigena que ocupavam lugares publicos, como por exemplo edificagdes,
ruas e viadutos. Em Boa Vista e Manaus, principalmente, foi observada grande dificuldade no
processo de formagdo no espaco de convivéncia que sao feitas a¢des publicas e manifestacdes
a fim de obter solidariedade e resisténcia a esses grupos marcados pela evidente pobreza.

Conceitualmente, as migracdes fornecem cenarios completamente diferentes e
diversos, que apresentam 0s sentidos migratorios. Tais processos envolvem causas
econdmicas, politicas e ambientais, alavancando a transicdo dos individuos que acabam se
expondo a situacOes de fragilidade durante todo o percurso. A circulagéo de sul-americanos,

principalmente bolivianos e paraguaios que estdo mais presentes na regido sudeste do Brasil, é
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objeto extremamente significativo nas analises migratérias do Cone Sul. Tais estudos vém
indicando o grande deslocamento de mulheres e homens e seus familiares em busca de
emprego e expectativa de vida, essas situacGes impde diversos riscos a saude (SILVEIRA,
2018).

Todos esses processos sociopoliticos que os imigrantes sdo submetidos muitas vezes
ndo sdo favoraveis a sua satde. Algumas anélises e observagdes sobre as condicGes de vida e
concepcdes sobre adoecimento dos mesmos ganham destaque no pais e faz com que haja
intencdes de formulacdes para mudar esse estado de vida e, assim, abrem perspectivas de
compreender o processo salde-doenca e cuidado entre os refugiados. Malkki (1996) e Sargent
e Larchanché (2011) destacam que os refugiados devem ser considerados como vitimas,
podendo ser vistos como aqueles que trazem doencas; podem aumentar o0s riscos de
problemas sociais e econdémicos. Além desses aspectos citados ha, ainda, a questdo das
divergéncias culturais, pela lingua, vestimentas, codigos educacionais e conduta. De certa
forma, os refugiados evidenciam diretamente na interacdo das comunidades.

Por fim, destacamos sobre a grande relevancia de ampliar e estudar tal assunto, e
produzir pesquisas. As contribuicBes seriam mais importantes se explorassem a perspectiva,
percepcdes e experiéncias dos refugiados, a fim de estabelecer e captar como é feita tal
integracdo. Apenas dessa forma, a partir de suas visdes e opinides, seria possivel compreender
tal fendmeno no pais e, a partir disso, tentar fornecer abrigo e acolher de maneira digna essas

pessoas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem desse tema € de suma importancia para a sociedade na qual todos nés
fazemos parte, sobretudo considerando o contexto latino-americano. Compreender e analisar
politicamente o que vem ocorrendo na Venezuela nos permite ter visdes diferentes sobre o
tema em questdo. Desse modo, é fundamental que estejamos a par dessa questdo de suma
importancia para o contexto populacional, politico e econdémico sul-americano na atualidade.
Importante ressaltar o papel da midia, que por vezes nos traz informacdes diversas, as quais
temos o dever de checar a veracidade, para ndo incorrer na atitude errénea de mera e simples
repeticdo de elementos que nem sempre configuram ou compdem a realidade.

Além disso, procurar entender como funciona historicamente as relagBes existentes
nos paises latino-americanos facilita a compreensdo do que ocorre durante anos em nosso
continente e o perpetua até nos dias atuais, tornando-se um ciclo vicioso, no qual ha poucas
perspectivas de mudanca, pelo menos em curto prazo.

Objetivamos dissertar e compreender as razdes pelas quais parte da populacdo da
Venezuela tem se dirigido em direcdo ao Brasil, ja partindo do principio que aquele pais
estava (e ainda esta) passando por uma grave crise econdmica, que tomou ares de crise
humanitaria.

Os objetivos foram tracados de forma suscinta e abordados com base no que vem
ocorrendo na Venezuela. Levando-se em conta que uma crise se estabelece de maneira
gradual, portanto, demora alguns anos para que se concretize, foi considerado neste trabalho
que a crise teve seu agravamento no governo de Hugo Chavez e, a partir disso, descrevemos
suas escolhas em seu mandato a fim de obter resolugdes dos problemas enfrentados no pais.
Ap0s isso, partimos para o atual presidente, Nicolas Maduro, no qual também foi descrito
algumas atitudes tomadas para tentar tirar a Venezuela da atual situacédo de crise.

Além das complicacBGes econémicas inerentes ao pais, analisamos também a influéncia
dos Estados Unidos e do neoliberalismo na crise da Venezuela. Os Estados Unidos como uma
grande poténcia mundial vem intervindo e até ameagando gravemente o territorio
venezuelano, ja que esse territdrio possui grande reserva petrolifera. Contudo, a Venezuela,
assim como outros paises da América do Sul, vem resistindo fortemente contra o sistema
capitalista hegemonico, e, apesar de ndo ter caracteristicas mais marcantes de um pais
socialista, faz jus a imagem do grande lider socialista Simén Bolivar. Este, por sua vez,
expressa significativa influéncia nos paises do Cone Sul.

Ademais, toda a situacdo existente nesse territorio faz com que milhares de

venezuelanos sejam obrigados a deixar seu pais e migrem para 0s paises da sua fronteira,
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muitos entdo vindos para o Brasil. O que vem ocorrendo nos faz refletir e pensar em como a
populacdo vem sendo acolhida em nosso territério, e como efetivamente o governo brasileiro
esta lidando com isso.

E lamentavel o que as populacdes de ambos os paises vem sofrendo e o quanto isso
ndo é considerado por parte do governo brasileiro, no qual ndo vem buscando agdes concretas
de melhorar as condi¢des de vida das pessoas que ocupam o territorio de Roraima.

Por fim, é extremamente importante que haja luta em prol dos direitos humanos tanto
dos brasileiros como dos refugiados, pois sdo estes quem paga o altissimo preco e, por
conseguinte, € a parte mais atingida nesse processo. A frustracdo de ter que sair de seu pais de
origem € real, e torna-se maior ainda ao se refugiar para um pais que ndo demonstra real
interesse e nao apresenta as condi¢cdes adequadas para efetiva melhora da condicdo de vida

dessas pessoas.
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