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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo fazer uma analise sobre a proposta inicial da
criacdo do Departamento Geral de Agdes Socioeducativas do Estado do Rio de Janeiro
(DEGASE), focado na escolarizacdo e profissionalizagdo de jovens autores de ato
infracional e, bem como o rumo que tem tomado com os Projetos de Lei (PLs) com foco
no aumento do tempo de internacdo dos jovens autores de ato infracional em tramitacao,
assim como outras mudangas no sistema socioeducativo, em especial o PL 7.197/2002,
apresentado pelo senador Ademir Andrade do Partido Socialista Brasileiro do Para
(PSB/PA) em 05 de setembro de 2002. Procurarei também observar qual é o perfil dos
adolescentes que sdo privados de liberdade e as condigdes desses espacos
socioeducativos através das literaturas lidas para perceber se estes conseguem garantir
que o regime de internacao dos jovens autores de ato infracional mantenha seus direitos
humanos com integridade, j& que esta € nova proposta exigida pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) ao intitulado Novo Departamento Geral de
Ac0Oes Socioeducativas do Estado do Rio de Janeiro (NOVO DEGASE), até porque o
termo “novo” vem sendo utilizado desde 2007 para marcar uma nova fase na execugao

de Medidas Socioeducativas, focada na valorizacdo dos direitos humanos.

Palavras-chave: Privacdo de Liberdade. Negros. Racismo.
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INTRODUCAO

Meu primeiro contato com o sistema socioeducativo dentro do DEGASE foi
através de uma agéncia de moda, que oferece um trabalho social de acesso a cultura aos
adolescentes autores de ato infracional no Centro de Atendimento Intensivo da Baixada
(CAI Baixada), que é uma das unidades de internagdo do sistema socioeducativo. Esse
foi um periodo muito importante pra mim, pois consegui compreender a opressdo
simbdlica que aquele lugar representa para os adolescentes internados. Pude observar as
péssimas condicdes da unidade, que, como afirma o Mecanismo Nacional de Prevencdo
e Combate a Tortura do Rio de Janeiro (MNPCT/RJ) apo0s realizar visitas as 20
unidades de internacdo socioeducativa em 12 unidades da federacéo, constatou que as
mesmas estdo superlotadas, sujas e, portanto, “ndo conseguem cumprir com a proposta
disciplinar de ressocializacdo de forma que assegure seus direitos a dignidade humana”
(MNPCT, 2017).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) define como essencial para se

viver nesse espaco:

Art. 123:

Parégrafo Gnico: Durante o periodo de internacgdo, inclusive provisoria, serdo
obrigatorias atividades pedagdgicas.

Art. 124:

VIl —receber visitas, a0 menos semanalmente; (...)

X — habitar alojamento em condic¢Oes adequadas de higiene e salubridade;

X1 —receber escolarizagdo ou profissionalizacéo;

XII —realizar atividades culturais, esportivas e de lazer; (...)

XV — manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los (...)

Sendo assim, diante das denuncias de superlotacdo, agressoes e falta de higiene,
aléem da falta de manutencdo desses espacos € preciso questionar o papel que
instituices socioeducativas vém exercendo em nossa sociedade. Isto porque, ao avaliar
as condicdes precdrias as quais 0s jovens autores de ato infracional sdo submetidos, €
perceptivel que o papel politico dessas instituicGes responsaveis pelo cumprimento de
medidas socioeducativas mais exclui do que ressocializa, pois 0 espaco nao esta
adequado para a préatica das acbes socioeducativas explicitadas pelo Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) (MEPCT-RJ, 2017). O SINASE define que:

A estrutura fisica das Unidades serd determinada pelo projeto pedagdgico
especifico do programa de atendimento, devendo respeitar as exigéncias de
conforto ambiental, de ergonomia, de volumetria, de humanizacdo e de
seguranca. Portanto, essa estrutura fisica deve ser pedagogicamente
adequada ao desenvolvimento da agdo socioeducativa. Essa transmite



mensagens as pessoas havendo uma relacdo simbidtica entre espacos e
pessoas. Dessa forma, o espaco fisico se constitui num elemento promotor
do desenvolvimento pessoal, relacional, afetivo e social do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa. (SINASE, pag. 67, 2006 apud
MEPCT-RJ, 2017, p.49)

Ao visitar as unidades de internacdo, o Mecanismo ressalta que no Rio de
Janeiro apenas duas unidades® estdo no padrio SINASE, e que o Instituto Padre
Severino (IPS), atual Centro de Educagcdo Dom Bosco, foi sinalizado com uma das
piores situacOes de alojamento, com superlotagdo, ratos e baratas. Nota-se que, por ser
uma unidade formada na época em que era vigente o Cédigo de Menores (1927), ainda
carrega resquicios do tratamento que era oferecido aos adolescentes jovens autores de
ato infracional, desconsiderando a fase de transi¢do e formag&o desse sujeito, e qualquer
direito a dignidade nesses espacos (MEPCT-RJ, 2017).

Carregando um histdrico de superlotacdo nas unidades prisionais, o Brasil é o
terceiro pais com maior numero de encarceramentos do mundo. Desse numero de
encarcerados observa-se que ha um grupo em maior quantidade privado de liberdade, os
negros, com um percentual de 60,8% (Ministério da Justica (2014). “A taxa de
encarceramento de negros em 2012 ¢ maior do que a de brancos em todos os estados”
revela o Mapa do Encarceramento (2015)2. Esse indice deve-se a consequéncia de um
passado histdrico escravista que definia como principal fator o aprisionamento de

corpos de pele negra. Reboucas (1981 apud ABREU et al, 2013) ensina que

[...] a Africa foi sempre o continente da escraviddo... A cor preta foi sempre
apreciada pelos exploradores de homens como uma justificativa de sua
iniquidade. ...A cor negra veio salvar essa dificuldade moral... Porque todo
criminoso quer ter uma justificativa do seu crime. (p.18)

Sendo assim, percebe-se que o negro, desde a didspora africana, era considerado
como objeto a ser explorado e aprisionado apenas pela sua condi¢do de cor e isso tem se
mantido ao comparamos com o alto indice de pessoas negras que estdo privadas de
liberdade atualmente. Ana Luiza Flauzina (2016) defende que a violéncia do Estado
genocida no ambito penal se justifica no racismo, apesar de estarmos inseridos numa
sociedade que oculta a existéncia dessa variavel como fundamento para o exterminio da
populacdo negra e pobre. Nesse contexto, podemos compreender como o discurso do

mito da democracia racial tem sido uma forma de invisibilizar as pautas dos corpos

! Apenas o Centro de Socioeducacdo. Irmad Asuncion de La Gandara Ustara (Volta Redonda) e Centro de
Socioeducacdo Professora Marlene Alves (Campos dos Goytacazes) estdo de acordo com o padrdo
determinado pelo SINASE (MEPCT-RJ,2017).



negros, a medida em que se escondem e se ignoram os dados sobre as reais vitimas da
violéncia do Estado genocida racista.

Neste sentido, este trabalho busca compreender de que maneira o0 racismo vem
sendo perpetuado nas relagdes e instituicdes socioeducativas do Estado. A manutencédo
do racismo e desigualdades esta relacionada ao periodo escravista, e nota-se falho o
papel do Estado Brasileiro ao ndo criar mecanismos e politicas de inclusdo e garantia de
direitos tanto aos ex-escravos pds abolicdo, quanto aos negros efetivamente no cenario
atual. De acordo com Flauzina (2006),

[n]o Brasil, pais que forja uma imagem de harmonia racial tdo descolada da
realidade que toma por referéncia, o racismo sempre foi uma variavel de
peso. O discurso racista conferiu as bases de sustentacdo da colonizacdo, da
exploragdo da méo-de-obra dos africanos escravizados, da concentragdo do
poder nas maos das elites brancas locais no pos-independéncia, da
manutencdo de um povo super explorado pelas intransigéncias do capital. Em
suma, o racismo foi 0 amparo ideolégico em que o0 pais se apoiou e se apoia
para se fazer viavel. Viavel, obviamente, nos termos de um pacto social
racialmente fundamentado, do qual as elites nunca abriram méo (p. 12-13).

Entretanto, manteve-se a politica de hierarquizacdo e mecanismos de exclusao
racial. E importante destacar que, em relacdo as Américas, a escraviddo atlantica foi
caracterizada como racial em seus diversos espacos onde ocorreu 0 sequestro de pessoas
africanas para o trabalho forcado e gratuito, 0 que chamamos de Diaspora Africana. A
escraviddo negra, implementada desde o século XVI, fundamentou-se ndo apenas na
privacao da liberdade e no trabalho forcado, mas também na dominacéo desses corpos
negros, tendo como justificativa a supremacia branca dos seus colonizadores. (ABREU
et al.,2013)

Trazendo para os dias atuais, observaremos as questBes que evidenciam a
permanéncia do racismo sofrido pela populacdo afrodescendente até o presente século
analisando alguns livros e fazendo uma reflexdo acerca da manutencdo das acdes e
estratégias do Estado genocida em que o Brasil se encontra fundamentado. Assim,
baseado em um modelo de sociedade racista e excludente, mesmo apds o fim do periodo
escravista, 0s negros continuam sendo marginalizados e mantidos em condicbes
subalternas. De acordo com o Fundo de Populacio das Nagdes Unidas? (UNFPA, 2017),
uma agéncia da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), os negros ainda sdo 0s mais
afetados por desigualdades e violéncias no Brasil, tendo os piores indicadores sociais

em varios ambitos, dos quais podemos destacar renda inferior, maiores vitimas de

2 Disponivel em: Negros sdo mais afetados por desigualdades e violéncia no Brasil, alerta agéncia da
ONU . Acesso em: 15 Set. 2018.



https://nacoesunidas.org/negros-sao-mais-afetados-por-desigualdades-e-violencia-no-brasil-alerta-agencia-da-onu/
https://nacoesunidas.org/negros-sao-mais-afetados-por-desigualdades-e-violencia-no-brasil-alerta-agencia-da-onu/
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homicidio, maior média de analfabetismo, etc. Jaime Nadal, representante da UNFPA,

afirma que
“os indicadores sociais e econémicos provam que a populagdo negra segue
sendo discriminada. E especialmente alarmante constatar os niveis de
violéncia contra jovens negros e negras gque tem resultado na perda prematura
de tantas vidas. Isso se deve, em grande parte, ao racismo e ao imaginario
social, que aceita a ocorréncia dessas mortes e a sua impunidade” (ONU-BR,
2017).

Com isso, cabe ressaltar que, mesmo 130 anos ap6s fim do periodo de
escravidao, a populacdo negra continua sendo vitima do racismo enraizado na sociedade
brasileira. Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo analisar 0s processos de
privacédo da liberdade e sua relagdo com racismo institucionalizado refletido no sistema
socioeducativo brasileiro, buscando destacar e mostrar através da revisdes bibliograficas
e analise documental como esse sistema mais exclui do que ressocializa, fazendo uso de
mecanismos do periodo escravista no aprisionamento desses corpos negros.

Para tanto, tendo o Novo Degase® como um estudo de caso, a presente pesquisa
discorre sobre o papel social da privacdo de liberdade, sob a l6gica da criminalizacao e
da desumanizacdo da juventude negra. Deste modo, é possivel compreender como as
alteracdes no sistema nacional socioeducativo que propdem o aumento do tempo da
medida de internacdo e outras mudancas no sistema socioeducativo intensificam o
processo punitivo, além de analisar a (in)eficacia do sistema nacional socioeducativo no
ambito ressocializador.

Em vista disso, a analise que se faz neste trabalho busca compreender se as
Instituicbes do Novo Degase garantem o0 acesso aos direitos humanos, o
desenvolvimento da identidade, aprendizagem e protecéo legal dos adolescentes autores
de ato infracional em periodo de interna¢do no modelo sinalizado pelo SINASE baseado
nos direitos humanos, quais as possiveis consequéncias caso sejam aprovados 0S
projetos de lei que vao diretamente contra esse modelo de socioeducacdo e a relacdo do
sistema de privacdo de liberdade com o racismo estrutural e suas consequéncias para o

encarceramento da populacdo negra.

% Criado pelo Decreto n° 18.493, de 26/01/93, o Departamento Geral de Agdes Socioeducativas é um
6rgdo do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, responsavel pela execucdo das medidas
socioeducativas, preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aplicadas pelo Poder
Judiciario aos jovens em conflito com a lei. Disponivel em: http://www.degase.rj.gov.br/. Acesso em:
Acesso em: 15 Set. 2018. O termo “Novo”, mesmo que ndo registrado formalmente, marca um novo
periodo de a¢des socioeducativas pautadas na oferta de melhor garantia de direitos e condi¢Bes da vida
humana.



http://www.degase.rj.gov.br/
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Dessa forma, a metodologia utilizada para desenvolver a pesquisa foi baseada
em uma abordagem quanti-qualitativa, sendo realizada uma pesquisa bibliografica em
livros, artigos, revistas e periddicos da literatura especifica. A selecdo de referéncia sera
bases de dados como Scielo. Para além da revisdo bibliografica e de analise documental,
essa pesquisa possui como referencial tedrico as autoras Angela Davis (2016) e Ana
Luiza Flauzina (2006), as quais dedicam-se a tematica do sistema prisional e do racismo
estrutural, bem como o papel social desempenhado pelo encarceramento da populacéo
negra, fortalecendo a perpetuacéo do racismo estrutural.

Cabe ressaltar que neste trabalho utilizamos a definicdo de racismo sintetizada
por Flauzina (2006). Sendo assim, racismo esta sendo compreendido como “uma
doutrina, ideologia ou um sistema sobre que se apoia determinado grupo populacional
considerado como racialmente superior, a fim de conduzir, subjugar um outro tido como
inferior” (2006, p.12). Ainda, utilizamos a classificacdo do IBGE (Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica) de negro/a como coletivo de pretos e pardos.
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CAP 1.: Da escravidao a marginalizacdo moderna dos corpos negros

1.1 Resquicios do sistema escravista

Consideramos ser importante para a compreensdao da relacdo do sistema
escravista com os atuais sistemas punitivos e socioeducativos brasileiros, destacar que a
populacdo negra era tida como propriedade do regime escravista. Para Florestan
Fernandes (1978), os africanos trazidos para o Brasil para servirem como mao de obra
escrava, por serem considerados como propriedade de seus colonos brancos, sofriam
uma série de violéncias fisicas e psicoldgicas.

Segundo Abdias do Nascimento (2017), apds a famigerada abolicdo da
escravatura e oficial fim do sistema escravista no Brasil, que perdurou por mais de 300
anos, nenhuma reparacdo ou direito fora garantido aos negros “libertos”. Ainda de
acordo com o autor, a liberdade dos escravizados ndo passou do papel, porque Ihes
deram alforria, mas ndo lhe garantiram direitos, ou seja, sem a reparacdo que lhes
caberia pelo trabalho feito por anos a fio, essas pessoas acabavam ainda dependendo dos
antigos senhores ou sendo jogadas na pobreza. .Nesse contexto, Florestan Fernandes
(1978) afirma que a sociedade brasileira ndo permitiu que a populacdo negra recéem
liberta pudesse decidir autonomamente sobre seu destino, visto que a classe dominante
branca ndo forneceu nenhum mecanismo de insercdo no cenario social, econdémico e
politico brasileiro. Assim, essa relacdo de dominagdo e exploracdo dos corpos negros
persistiu até a atualidade. Ainda, para o autor, sobre 0 povo negro recaiu a funcdo de
atingir um padrdo de humanidade, a qual era europeia. Atingir essa “humanidade”

significava se submeter a um modelo de existir branco, europeu (Fernandes, 1978).

1.2 Processo de marginalizacdo da populacdo negra e pobre no Brasil

O Brasil foi 0 pais que mais escravizou pessoas e por maior tempo. Utilizando
de justificativas baseadas em Deus e na ciéncia, os africanos a serem escravizados
foram definidos como pessoas inferiores a serem colonizadas e civilizadas através da

exploragdo. FLAUZINA (2016, p.36) ainda ressalta “quanto a nossa forma de lidar
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tanto com a escraviddo, como com o0 racismo: por dentro da narrativa da dominagéo,
suavizamos a primeira e negamos o segundo.”

Cruz (2017, p.6-7) afirma que o0s negros (pretos e pardos) representam
atualmente a maior parcela de analfabetos do pais com 71% da populacéo brasileira e
tém as piores condicbes de saude. Além disso, retoma a questdo de que, pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), os negros tém os “piores indicadores sociais do
pais”.

Logo, sdo muitos os problemas sociais que acometem a maior parte da
populacdo, composta por negros e negras. Diante disso, o Estado tem dado a resposta
que ja esta colocada historica e institucionalmente: a marginalizacdo e o genocidio da
populacdo negra. Dizemos que esta grande parcela da populagdo foi marginalizada
porque foi colocada socioeconomicamente a margem, e a ela foi negada o direito das
coisas mais basicas para sua sobrevivéncia, como alimentacdo, saude, lazer, moradia
etc. “O termo marginal denomina grupos, entre oS quais estdo incluidos os nordestinos,
0S negros, os desempregados, membros de outras subculturas e minorias étnicas e
raciais.” (REIS, 2002, p.182.)

Ainda de acordo com Reis (2002) a definicdo de marginal pode se caracterizar
também pelo conceito de “suspeito”, termo carregado de preconceito e discriminagao,
visto que, para a policia, para se enquadrar nessa caracteristica, faz-se uma analise de
trés fatores, em especial: lugar, situacdo suspeita, caracteristica suspeita.

Em relagdo ao “lugar”, Reis (2002: 183) argumentar que, dependendo do lugar e
horario em que se encontra, como ruas desertas e a noite, por exemplo, podem - 0s
policiais - inferir ao sujeito o caréater de suspeito. Uma forma de tirar o direito de ir e vir
desse individuo e exercer poder e violéncia simbdlica sobre ele ao obriga-lo a apresentar
seus documentos de identificacdo civis para provar que sdo “gente” e que sdo
“trabalhadores”.

No entanto, essas estratégias de sobrevivéncia - portar sempre consigo esse tipo

de documento- ainda se fazem necessarias, como no periodo colonial.

Art. 2° - Nenhum preto, ou preta, forros africanos poderéd sair da cidade,
villas, povoagdes, ou fazendas e prédio, em que for domicilidrio a titulo de
negécio ou por qualquer outro motivo sem passaporte que devera obter do
juiz criminal, ou de Paz do lugar (...) mas também se designara o tempo por
que devam durar os ditos passaportes, por quanto ha toda a presumpgao e
suspeita de que taes pretos sdo os incitadores e provocadores de tumultos e
comocgdes a que se tem abalangado os que existem na escraviddo. (Decreto de
14 de dezembro de 1830 — Leis e decisGes do Governo. Arquivo Publico do



14

Estado do Rio de Janeiro). Decreto n® 0 de 14/12/1830 / IB - Império do
Brasil
(D.O.U. 14/12/1830)*

A necessidade de comprovacdo de sua humanidade pelas pessoas negras é
historica. Assim, desde o periodo escravista até a atualidade, a populacdo negra sofre
um processo sistematico de desumanizacdo de sua existéncia e marginalizacdo de seus

corpos em diversas dimensdes: politicas, econdmicas, psicoldgicas.

Reis (2002: 187) diz que a “situagdo suspeita” esta, geralmente relacionada com
0 lugar. O policial jA tem pré-definido um perfil de pessoa e lugares onde este
“suspeito” em potencial tenha facilidade de fugir. Caracteristicas como a posi¢ao pode
ser determinante para ser alvo do julgamento preconceituoso da policia, como a
compreensdo de que se 0 sujeito esta sem uma ocupacao, €, portanto um sujeito passivel
ao erro do crime. Além disso, por conta do olhar de suspeicdo ser feita a partir da
experiéncia, esse julgamento subjetivo varia de policial para policial, porem podemos
dizer que, na maioria das vezes o fator “cor” é determinante no momento dessa

avaliacao.

Ainda de acordo com Reis (2002), muitos policiais ndo se importam de dizer que
o alvo principal sdo pessoas negras, e relatam que as caracteristicas que os fazem

suspeitar de alguém séo:

Trajes e modo de andar e falar;

Negro, rastafari, com roupas inadequadas;

Olhar em demasia para uma determinada area;

Estar em uma esquina encostado a parede;

Gestos e fisionomia;

Ser desconhecido no local e estar com roupas inadequadas e boné;
Comportamento inquieto e nervoso (olhar muito para os lados, andar de um
lado para o outro, etc.) (p.191).

Nesse sentido, a construcdo da diaspora africana nas Américas foi fundamentada
em violéncias fisica, psiquica e simbdlica (NASCIMENTO, 2017). Desde sua chegada
por meio dos navios negreiros, tratados como animais, 0s métodos de tortura e até

mesmo com o surgimento de mobilizacBes abolicionistas, as quais proporcionaram leis

4 Para saber mais informagbes acessar site Didrio das Leis, disponivel em:
https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/203809-estabelece-as-medidas-policiaes-que-na-
provincia-da-bahia-se-devem-tomar-com-relauuo-aos-escravos-e-aos-pretos-forros-africanos.html Acesso
em: 15 Set. 2018.



https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/203809-estabelece-as-medidas-policiaes-que-na-provincia-da-bahia-se-devem-tomar-com-relauuo-aos-escravos-e-aos-pretos-forros-africanos.html
https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/203809-estabelece-as-medidas-policiaes-que-na-provincia-da-bahia-se-devem-tomar-com-relauuo-aos-escravos-e-aos-pretos-forros-africanos.html
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como a do ventre livre,°> nunca se compreendeu a existéncia africana e de seus
descendentes como humana. Posto isso, o fim da escraviddo ndo significou o fim do
racismo (NASCIMENTO, 2017). A insercdo social da populacdo negra ndo deu fim as
relagOes raciais de dominacdo. Desse modo, percebe-se a persisténcia do processo de
animalizacdo da identidade negra. Em particular, a identidade masculina negra foi
construida pela classe dominante branca como uma figura a ser temida e de esséncia
agressiva. Imagens como a do homem negro estuprador, homem negro ladréo, bandido,
criminoso, agressivo ( DAVIS, 2016). A identidade negra foi construida em oposicdo a
identidade branca, segundo Neusa Santos (1983), sendo tudo o que é branco definido
como bom e tudo o que € negro colocado como ruim, feio, agressivo. Foi construida no
imaginario social uma figura masculina negra a qual foi projetada para ser temida.
Nesse contexto, a auséncia de politicas publicas que visem a promoc¢édo da igualdade e
da garantia de direitos faz com que a populacdo negra seja marcada pela falta de
estruturas para ter uma vida digna, e atribuem a essa mesma populagdo caracteristicas
criminosas pela condicdo que tém (MEPTC, 2017).

Flauzina (2006) da destaque ao mito da democracia racial ao dizer que

[...] é preciso, antes de mais nada, problematizar a forma como, no Brasil,
tem se construido a relacdo entre racismo e sistema penal, na aparente
contram&o de um discurso que prega a inexisténcia da discriminagdo como

fonte das desigualdades instauradas entre negros e brancos no pais (p.36).

Esse mito foi difundido por autores como Gilberto Freyre (1900-1987), consolidando no
pensamento de outras nacdes a ideia de que, na sociedade brasileira, as relacdes raciais
eram harmodnicas, tendo brancos, negros e indigenas tratamento igual, inclusive
juridicamente. Porém, a autora aponta que esse mesmo mito construiu barreiras com a
intencdo de que ndo se fosse possivel enxergar o racismo institucionalizado na nossa
sociedade. Apesar disso, ndo puderam esconder 0 quao racista € o sistema penal, e para
que isso se extinga, € preciso que crimindlogos e crimindlogas criticas pautem o
racismo como constituinte do encarceramento em massa. Assim, podemos afirmar que

temos um Estado que ndo dialoga pela igualdade de direitos independente de raca,

5 A Lei do Ventre Livre foi uma lei abolicionista, promulgada em 28 de setembro de 1871 (assinada pela
Princesa Isabel). Esta lei considerava livre todos os filhos de mulher escravas nascidos a partir da data da
lei.
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sendo instrumento de exterminio da populacdo negra e de segregacdo (Flauzina, 2006,
p.13-14).

Cabe ressaltar que, ao contrario dos discursos dominantes acerca do
encarceramento, a categoria raga ¢ ‘“‘elemento estruturante” desse sistema penal
(FLAUZINA, 2006, p.8). Logo, ao reconhecermos o racismo como uma politica de
Estado, compreendemos que o sistema juridico brasileiro foi construido com o intuito
de criminalizar as vidas negras. Ainda, Angela Davis (2016), ao observar o contexto
historico, politico e social estadunidense, afirma que os métodos de punicéo e tortura de
prisioneiros sdo resquicios de uma logica de controle de negros escravizados durante o
periodo escravocrata. O contexto brasileiro e o estadunidense sdo semelhantes no
sentido de que ambos sdo estruturados por relagbes raciais, as quais animalizam a
existéncia negra e pobre, como a prépria autora aponta (DAVIS, 2016).

Consideramos que 0s sistemas punitivos brasileiros no século XXI estdo
conectados aos mecanismos de controle do povo negro durante o regime escravista.
Sendo assim, concordamos com Angela Davis quando diz que face punitivista do
sistema penal € um instrumento de manutencdo das estruturas do regime escravista.
Ainda, durante sua palestra na Universidade Federal da Bahia (2017)® Davis afirmou
que o sistema escravocrata conseguiu se manter por meio do sistema de
encarceramento, com uma falsa proposta de humanizacdo dessa instituicdo. Davis
aponta para o fato do aprisionamento de pessoas pobres, que no Brasil corresponde
majoritariamente a populacdo negra, como a resposta fornecida pela classe dominante
branca a resolucdo de todos os problemas. No entanto, tal solugéo iluséria é mais um

mecanismo de manutencdo da exploracdo do povo negro e periférico.

1.3 Juventude Negra: Criminalizacdo da identidade negra

Conforme afirmado anteriormente, a insercdo social da populacdo negra da
forma como foi ministrada marginalmente ndo deu fim as relagdes raciais de

dominacéo.

& Disponivel em: https://youtu.be/2vYZ413tgD0 Acesso em: 15 Set. 2018.



https://youtu.be/2vYZ4IJtgD0
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Desse modo, podemos afirmar que a sociedade racista desumaniza a populacéo
negra. Assim, 0s jovens negros sdo lidos como jovens, mas como criminosos desde
cedo, vide o jargdo popular que os chama de ‘“sementinhas do mal”, e iSSO 0S
acompanha por toda a vida. N&o seriam jovens, mas naturalmente criminosos.

De acordo com DAVIS, a prisdo tem sido resposta para muitos dos problemas
sociais para pessoas em situacdo de pobreza, motivo pelo qual “a inexisténcia de
moradia, o desemprego, dependéncia quimica, a doenga mental, e analfabetismo séo
apenas alguns dos problemas que desaparecem da vista do publico quando os seres
humanos em luta com/por eles, sdo relegados para gaiolas ( DAVIS, 2015, p.1).”

Com isso, as pessoas que acreditam que a violéncia seréa extinta com a criacdo de
mais cadeias, isto ¢, por meio da “magia das prisdes”, sdo favoraveis a politica de
encarceramento em massa. Na verdade essa politica ndo desaparece com o problema da
violéncia, ele desaparece com os corpos negros. (MEPCT, 2017)

Com o aumento do numero das prisdes, ainda segundo DAVIS (2016),
programas de assisténcia social tém sido extintos para que a pratica de controle e
punicdo do governo sejam priorizados.

No periodo escravocrata, a populacdo negra era algemada e ainda hoje
aprisionam e algemam cada vez mais 0s sonhos e corpos negros. O Mapa do

Encarceramento (CNJ, 2015) diz que

Em 2012 haviam 292.242 negros presos e 175.536 brancos, ou seja, 60,8%
da populagéo prisional era negra. Constata-se assim que quanto mais cresce a
populagdo prisional no pais, mais cresce a proporcéo de negros encarcerados.
Né&o foi possivel a mesma analise para os adolescentes que cumprem medida
de internacdo, pois no sistema socioeducativo ndo existia a coleta da
informacdo cor/raca até 2013. [..]Sendo assim, verificou-se que foi

encarcerada 1,5 vez mais negros do que brancos (p.91).

Angela Davis (2016) destaca, especificamente, a populacdo carceraria
estadunidense de quase 2 milhdes de pessoas encarceradas e que mais de 70% sao
pessoas negras. Dessa forma podemos notar que isso tem sido um reflexo mundial, e
podemos realizar uma analise comparativa com o Brasil, com uma populacao carceraria
de 622.202, sendo 60,8% pessoas negras. (Ministério da Justica, 2016).

Vemos que o fato de encarcerar mais ndo acaba com a violéncia, e que esse

espaco excludente a reproduz, fazendo com que voltem para a sociedade trazendo
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inimeras sequelas, comportamentais, psicoldgicas e fisicas. S&o reflexos das vivéncias
das violéncias e torturas sofridas na privacao de liberdade como é possivel identificar no
relatério do MEPCT-RJ (2017).

De acordo com o Ministério da Justica (2015),” os nimeros de encarcerados no
Brasil cresceu muito nos altimos tempos, em contrapartida o indice de violéncia s6
aumentou. O diretor-geral do Depen, Renato De Vitto, afirma “Pelo contrario, mesmo
com o aumento dos encarceramentos, a sensacdo de inseguranca ndo diminuiu. 1sso
significa que é preciso se repensar a prisao como instrumento de politica publica para

combater a criminalidade”, destacou.

7 Disponivel em: http://www.justica.gov.br/radio/mj-divulga-novo-relatorio-sobre-populacao-carceraria-
brasileira Acesso em: 15 Set. 2018.



http://www.justica.gov.br/radio/mj-divulga-novo-relatorio-sobre-populacao-carceraria-brasileira
http://www.justica.gov.br/radio/mj-divulga-novo-relatorio-sobre-populacao-carceraria-brasileira
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CAP. 2: Novo Degase: socioeducacao ou punicao?

De antemdo é necessario destacar a diferenca entre sistema prisional e sistema
socioeducativo. O sistema prisional aplica suas medidas de forma punitiva, com
cumprimento de pena. J& o sistema socioeducativo tem um viés ressocializador através
da educacéo, baseado num discurso de “salvacdo” pelo trabalho e educacao.

No Brasil, criancas e adolescentes ndo podem ser responsabilizadas por atitudes
que infrinjam a lei, pois apenas adultos podem responder ao Codigo Penal®. Portanto, é
considerado mais favordvel a essa faixa etaria (criancas e adolescentes) medidas
educativas e ndo medidas punitivas. 1sso ndo quer dizer que estamos querendo supor a
isencdo da responsabilidade desses menores. Apesar disso, juntamente com esse
discurso, coexistem diversas formas de repressdo e violéncia contra esses adolescentes,
resquicio do Codigo de Menores® e do tratamento que o Estado Brasileiro deu a essa
parte da populacdo. (BARROS, et al., 2014)

Viu-se entdo necessaria a criacdo da lei n° 8. 069, de 13 de julho de 1990 que
criou o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a fim de garantir os direitos da

crianca e do adolescente para garantia dos seus direitos:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, no Art. 53, estabelece o
direito a educacdo, orientando que este modelo educativo deve visar o pleno
desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para 0 exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho. Tal direito € previsto também na legislacdo
especifica para adolescentes que cumprem Medidas Socioeducativas, sendo
assegurado pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, no Art.15, que a medida de restricdo ou privagdo de liberdade deve
se executada mediante a comprovacgdo de estabelecimento educacional, com
instalacbes adequadas e em conformidade com as normas de referéncia,
reafirmando a importancia da educagdo para todos os adolescentes
(BARROS, et al., 2014, p.6).

Em 1993 o Estado criou o decreto 18.493 que criou o Departamento Geral de
Acdes Socioeducativas do Estado do Rio de Janeiro - DEGASE, atualmente NOVO
DEGASE - foi fundado em 1993 como um 6gao representante do SINASE. O termo
“novo”, adotado a partir de 2007, caracteriza um novo periodo que marca uma proposta
de transformacdo do sistema pela melhoria de estruturas que garantam melhores

condic@es, valorizando os direitos humanos aos adolescentes autores de ato infracional

8 DECRETO-LEI N° 2848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 , Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del2848compilado.htm Acesso em: 15 Set. 2018.

® Disponivel em: Lei n. 6. 697 de 10 de outubro de 1979, disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/1ei-6697-10-outubro-1979-365840-norma-pl.html
Acesso em: 15 Set. 2018.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6697-10-outubro-1979-365840-norma-pl.html
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(BARROS, et al., 2014). Conforme apontado pelo HUMAN RIGHTS WATCH, em
2004,

Os centros de detencdo juvenil do Rio de Janeiro estdo superlotados, séo
imundos e violentos e ndo conseguem garantir, em praticamente nenhum
aspecto, a protecdo dos direitos humanos dos jovens. Sdo comuns 0s
espancamentos nas méos dos monitores. ( p.1)

O NOVO DEGASE abrange adolescentes em conflito com a lei de 12 a 18 anos,

podendo, em casos excepcionais, abranger jovens que ndo excedam 21 anos.

Ha dois tipos de medidas socioeducativa: Em meio aberto que é aquela
cumprida na forma de prestacdo de servico a comunidade e de liberdade
assistida. E a de privacdo de liberdade que é o cumprimento de medida
socioeducativa de internacgdo, de internacdo proviséria e de semiliberdade,
conforme definido no Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL,1990).

De acordo com o ECA (2010:62), a medida mais severa do Sistema Nacional
Socioeducativo ¢ a privacdo de liberdade, ou seja, 0 adolescente permanecera internado
no DEGASE, onde estara sujeito aos servicos neste oferecidos , e é sobre as condicGes
propostas e suas finalidades (ou desvio delas) que vamos nos ater.

Sabemos que a falta de politicas publicas, a falta de acesso a bens e servicos, e
as desigualdades sociais sdo algumas das problematicas que tem total relacdo com a
historia desses adolescentes em conflito com a lei. Apesar do que anuncia em suas leis e
instituicoes, o Estado tem optado pelo viés da violéncia e opressao pautado na ideia de
seguranca publica a todo custo e do controle da populacéo pobre (MEPCT,2017).

Desde 2015, o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate A Tortura,
(MNPCT,2017) realizou 20 visitas as unidades socioeducativas de internacdo em
ambito nacional, e observou que as politicas sinalizadas como proposta pelo ECA e pelo
SINASE ndo eram colocadas em pratica. Nao se pode negar que o carater do Sistema
socioeducativo tem tomado o carater de um sistema punitivo muito mais proximo do
que é o sistema prisional, e que dependendo do estado, é até mesmo mais rigido que o

sistema prisional.
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Figura 1: Alojamento em péssimas condi¢Bes em unidade de internacdo do DEGASE

Fonte: MEPCT (2017)

O Projeto de Lei (PL) n° 7.197/2002, de acordo com a supracitada Nota Técnica,
foi proposta pelo deputado Ademir Andrade (PSB/PA), em 05 de setembro de 2002, o
qual propde a extensdo do alcance da sanc¢do por meio das medidas socioeducativas de
adolescentes que atingissem a maioridade penal ou civil. Este PL traz consigo algumas
propostas como: 0 aumento da internacdo do adolescente em conflito com a lei de no
méaximo 3 para 10 anos, fugindo dos padrdes estipulados pelo SINASE; a delimitacao
falha de medidas cautelares alternativas a internacdo provisoria; fixacdo de prazos
minimos de tempo para cumprimento da medida de internacdo em contradicdo com a
regra de reavaliacdo semestral; a incompatibilidade da proposta de segregacdo espacial
dentro do “regime especial” proposto com os parametros do SINASE; introdugao de
medidas de atencdo a salde mental em desacordo com a Politica. Dentre essas, a mais
preocupante é o aumento do tempo de internagdo do menor infrator, a medida mais
severa implementada. Nesses Gltimos 15 anos, o projeto tem passado por varias
modificacOes, agregando outros 52 Projetos de Lei apensados, envolvendo assuntos
relacionados a alteracdo do ECA.

Com isso, o PL n° 7.197/2002 levanta preocupagdes ao MNPTC (2017), em
relacdo as violéncias e &s torturas que podem decorrer do agravamento das medidas,
tendo em vista que este projeto representa um declinio na proposta finalistica da criagdo
do Novo Degase, apresentando fatores de risco a pratica de tortura e outros tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes, dentre elas:
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(i) aumento do tempo da medida de internagdo desvinculado as normas do
SINASE; (ii) delimitagdo falha de medidas cautelares alternativas a
internacdo provisoria; (iii) fixacdo de prazos minimos de tempo para
cumprimento da medida de internacdo em contradicdo com a regra de
reavaliacdo semestral; (iv) a incompatibilidade da proposta de segregacéo
espacial dentro do ‘“regime especial”’ proposto com os pardmetros do
SINASE; (v) introdugdo de medidas de atencédo a salde mental em desacordo
com a Politica Nacional de Salde e a reforma psiquiatrica; (vi) limitacdes no
acesso a educacdo e profissionalizacdo fora das unidades de internacgdo; e
(vii) desvio de finalidade dos recursos do Fundo Penitencidrio Nacional
(FUNPEN) (MNPCT, 2017,p.4)

2.1 O Estado e a Politica de Socioeducacéo

As acgdes e Politicas Sociais implementadas pelo Estado estdo diretamente
subordinadas aos interesses do capital, uma vez que contribui para a manutencdo do
controle da ordem social com um discurso de protecdo através do trabalho e da
educacdo. (SILVA,2013)

As Politicas Sociais possuem um carater essencialmente assistencialista e
mediador sendo realizadas, entdo, como uma estratégia para administrar
politicamente a miséria. O Estado, nesse processo, realiza concessdes
minimas a populagdo “indigente”, a fim de manter a sua ordem e a sua
estabilidade” (VIEIRA, 2001, p.18, apud SILVA,s/d, pag 3).

O primeiro debate que incluia as questdes do direito da crianca e do adolescente
como pauta ocorreu em 1920, e no ano seguinte foi aprovada a promocao de politicas de
protecdo, assisténcia e repressdo a criancas e adolescentes. Em 1923 aprovou-se o
Decreto n°® 16.272 que garantia essa assisténcia, porém também com uma visdo pautada
ndo sO na garantia de direitos desse publico como também na repressdo em prol do
“controle social”. Foi tomando esse Decreto como base que o Cdédigo de Menores foi
formulado e aprovado em 1927, a partir do Decreto n°® 17.943-A, de 12 de outubro 1927
(FALEIROS, apud SILVA), tomando a crianca e o adolescente como um problema para
o Estado:

[...] na orientacdo entdo prevalecente, a questdo da politica para a crianga que
se coloque como problema do menor, com dois encaminhamentos, o abrigo e
a disciplina, a assisténcia e a repressdo, had emergéncia de novas obrigacdes
do Estado em cuidar da infancia pobre com educacdo, formacdo
profissional, encaminhamento e pessoal competente” (FALEIROS, 2011, p.
48, apud SILVA et al, 2013, pag. 6, grifo meu ).
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O Codigo de Menores foi uma tentativa do Estado Brasileiro de definir uma
estrutura de protecdo a crianca e ao adolescente, ndo considerando as questfes sociais
ou compreender o individuo, focando apenas no controle da ordem, ou seja, “tirar de
circulagdio” a crianga ou adolescente que estivesse em “situacdo irregular”. O
questionamento em questdo era como se definia se a crianga ou adolescente era infrator
ou simplesmente vitima do descaso do Estado Brasileiro, vulneravel, pobre e a margem
da sociedade. Esse segundo deveria, portanto, ter um tratamento diferenciado, porém o
Codigo de Menores®® definiu que esses dois perfis seriam contemplados com uma
resolucdo s6. Sobre essa questdo FONSECA, 2014 diz que

Criancas consideradas expostas, abandonadas, mendigas ou vadias, saiam da
tutela da familia para a do juiz de menores, o qual tinha o poder de decidir
como e onde ela ficaria, sem qualquer garantia contida na lei, a diferenca do
que temos hoje através do principio do devido processo legal. (p.2).

De acordo com Liberatti (2002), o Cdodigo de Menores incluia qualquer sujeito
em situacdo de vulnerabilidade, ou seja, tanto as criancas e adolescentes sem conflito
com a lei quanto os infratores nessa situacdo receberiam o mesmo tratamento. Ficam,
portanto, evidentes os esteredtipos que relacionam o negro, a pobreza e a falta de
escolarizacédo a delinquéncia.

Para alem disso era totalmente ignorada a fase de transformacdes que um sujeito
sofre nesse periodo da adolescéncia, ndo considerando suas particularidades. Sabe-se
que essa fase € marcada por mudancas fisicas e emocionais, cognitivas e sociais, em que
0 adolescente precisa ser compreendido e assistido para um bom direcionamento a vida
adulta, motivo pelo qual o ECA afirma ser preciso considerar como fator fundamental o
fato de serem — criancas e adolescentes — pessoas em desenvolvimento.

Fonseca (2014) afirma que o Estado Brasileiro abriu mdo de cumprir o papel de
reinsercdo das criancas e adolescentes autoras de ato infracional na sociedade com a
garantia devida de seus direitos para dar prioridade a ordem social. Com isso, criangas e
adolescentes em ‘‘situacdo irregular” receberiam um tratamento diferenciado das
criancas de classe mais alta.

Pautados nessa perspectiva, podemos a partir de entdo inferir o papel do Estado

no contexto socioeducativo como omisso, fazendo uma analise historica do tratamento

10O termo menor é utilizado para designar a crianca abandonada, desvalida, delinquente, viciosa, entre
outras, e foi naturalmente incorporada na linguagem, para além do circulo juridico (RIZZINI, 2011,
p.113, apud SILVA et al, s/d, pag.17)
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desses adolescentes em situagdo de conflito com a lei, vistos como delinquentes no
periodo anterior a 1990 (SILVA, 2013, pag 4).

SILVA (2013) afirma ainda que o foco principal do Estado Brasileiro era manter
sob “controle” as populagdes mais pobres, taxadas como responsaveis pela desordem, e
que por isso 0s jovens em condi¢cbes mais vulnerdveis deveriam ser vigiados e

acompanhados. Silva ainda destaca que a legislacéo

[...] vinha legitimar o objetivo de manter a ordem almejada, a medida que, ao
zelar pela infancia abandonada e criminosa, prometia extirpar o mal pela raiz,
livrando a nacéo de elementos vadios e desordeiros, que em nada contribuiam
para o progresso do pais. [...] Sob o comando da Justica e da Assisténcia,
julgouse estar, desta forma, combatendo os embriBes da desordem (RIZZINI,
2011, p. 139, apud SILVA et al, 2013, p. 6 ).

Em 1941, foi criado um novo 6rgdo com o intuito de auxiliar o “menor infrator”
a se readaptar a sociedade, o Servico de Atendimento ao Menor (SAM), pautado por
“uma politica corretivo-repressivo-assistencial (casas de correcdo e reformatorios) e
pelo uso de métodos inadequados e repressivos (violéncia) no atendimento as criangas e
adolescentes, razdo pela qual acabou fracassando” (JESUS, 2006, p. 52, apud SILVA,
et al, 2013, p.6).

FALEIROS (2011, p. 55, apud SILVA et al, s/d, p. 6) afirma que ficava
evidente que o motivo principal da criacdo desse 0rgdo era a manutencdo do controle
social e ndo a socioeducacéo, visto que era mais repressivo que educativo, sendo reflexo
de maus tratos e violéncia. Com isso fora extinto no periodo militar em 1964 e
instaurado um novo 6rgdo, a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM,
“6rgdo normativo que tinha a finalidade de criar e implementar a ‘politica nacional de
bem-estar do menor’, através da elaboragdo de ‘diretrizes politicas ¢ técnicas"
(Psicologia: Ciéncia e Profissdo,1988*scielo*).

No Periodo do Regime Militar, o governo tomou para si a responsabilidade do
problema da “delinquéncia juvenil”, reformulando um novo modelo de assisténcia, o
PNABEM - Programa Nacional do Bem-Estar do Menor. Baseado opostamente ao que
foi 0 SAM, e apesar de seguirem uma politica mais rigida de controle da ordem, a nova
proposta tinha como respaldo a educacdo e integracdo desses jovens com o auxilio
familiar. Com isso, 0s adolescentes em situacdo irregular passam a ser reconhecidos
como um problema da Seguranga Nacional (FALEIRQOS, 2011, p. 63 apud SILVA et al,
2013, p. 6)
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Em 1973, criou-se o 6rgédo responsavel pela privacdo da liberdade das criancas e
adolescentes em conflito com a lei: a Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor de
Séo Paulo - FEBEM. Assim como FUNABEM, o novo 6rgdo em nada considerava as
particularidades do adolescente em conflito com lei, sendo instrumento de violéncia e
opressao. (JESUS, 2006, p.56 apud SILVA et al, 2013, p.7)

Em 1979, ano em que se comemorava 0 ano Internacional da Crianga, foi
formulado o novo Cédigo de Menores. Este, apesar de novo, ndo deu novo formato ao
Codigo de menores criado em 1927, porém assumiu carater de um sistema punitivo e
penal com um discurso disfarcado de prote¢éo. (LIBERATI, 1999, p. 13 apud SILVA et
al, 2013, p.7).

Os Codigos de Menores, de 1927 e 1979

[...] eram marcados por uma ideologia constituida por elementos da esfera
social que determinavam como destinatarios dessa lei todos os que ndo se
enquadravam no modelo social considerado como normal: devia-se proteger a
crianca para que ndo se desviasse de um dado padréo e, dessa forma, a ordem
social e o progresso da nagdo estivessem assegurados. Os que haviam sido
vitima de abandono, os 6rfaos e os que mendigavam pelas ruas passavam a ser
objeto dos referidos Cédigos (COSSETIN, 2012, p. 42 apud SILVA et al, s/d,

p.7).

Cossetin (2012, p. 43 apud SILVA et al, 2013, p. 8), afirma que o Estado
Brasileiro tomou para si um modelo repressivo aos adolescentes em ato infracional,
baseado num modelo de sociedade classista e segregacional, no qual, em resumo
criancas e adolescentes pobres.

Com o fim da Ditadura Militar, o pais passou por um processo de reconstrucado
de uma democracia, baseado em um modelo de garantia dos direitos sociais. A partir de
entdo, passa a ser dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente. A Constituicdo de 1988 assegura, em seu

artigo 227 que

Artigo 227/88: [é] dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

Em 1990, foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), através da
Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, baseado na Doutrina de Protecdo Integral.
Essa nova lei se opunha ao Cddigo de Menores, que ndo considerava o adolescente
como sujeito de direito, o excluindo e o marginalizando (JESUS, 2006, p.65 apud
SILVA et al, 2013, p. 9).
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Para que a Doutrina de Protecdo Integral fosse colocada em prética, foi criado o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga (CONANDA), pela Lei n° 8.242 em 1991.
Formulado para efetivar o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), o CONANDA
através do Ministério da Justica e sociedade, torna-se responsavel por garantir protecao
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. (BRASIL, 2006, p.15 apud SILVA et
al, 2013, p. 9).

De acordo com SILVA (et al, 2013, p.9), apds um amplo debate sobre a criacdo
de um guia de implementacdo das Medidas Socioeducativas, foi formulado o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Em 2006, o SINASE foi apresentado como Projeto de Lei (PL 1.627/2007) e
apenas em 2012 /foi aprovado pela Lei n® 12.594. Essa aprovacdo permitiu que a
execucdo das medidas socioeducativas passassem a ser executadas de forma
padronizada com respaldo nesse documento a partir de entdo, tendo como base 0s
direito humanos e 0 ECA (LIBERATI, 2012, p. 11 apud SILVA et al, 2013, p.10).

Assim, o SINASE é compreendido como:

um [..] conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de caréater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde
0 processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de Medida
Socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todas as politicas, planos, e programas especificos de
atencdo a esse publico (BRASIL, 2006, p. 22)

Para SILVA (et al, 2013, p.12), é de suma importancia que haja articulagdo com
outras politicas publicas relacionadas aos programas que visem garantia de acesso a
salde, escola, lazer etc, para que assim se possa garantir eficazmente a implementacao
de um sistema de garantia de direitos.

O ECA foi criado com o intuito de permitir que os adolescentes em ato
infracional tenham seus direitos garantidos. Além disso, como forma de “prevengédo a
criminalidade (JESUS, 2006, p. 128 apud SILVA et al, 2013, p.12), espera-se que, a
partir da criacdo do ECA, os adolescentes tenham oportunidades e melhores condic6es
de vida apds o periodo da socioeducacdo em relacdo a formacéo de carater para um bom
direcionamento a vida adulta (PARANA, 2007, p. 13 apud SILVA et al, 2013, p.12).
Ainda assim, muitos se referem ao ECA como um instrumento que respalda a
impunidade de adolescentes infratores (ARANTES, 2011, p. 198 apud SILVA et al,

2013, p.12).
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Apesar do ECA, em seu discurso, se opor a esséncia do Codigo de Menores, em
sua pratica mostra que esse distanciamento ndo tem se dado integralmente, e como
afirma FALEIROS (1980, p. 57 apud SILVA et al, 2013, p.13), “mudam-se
simplesmente as categorias de denominagdo da clientela.”

Além disso,“¢ possivel constatar que [...]:

A politica para a juventude constitui-se em programas paliativos, que nao
atacam as causas da pobreza, apenas tornam menos adversas as condi¢des de
vida dos jovens mais pobres, reduzindo, em alguma medida, os altos niveis
brasileiros de miséria e pobreza, mas ndo se constituem em uma resposta a
questdo social, pois ndo sdo capazes de agir nas causas desses fenémenos. N&o
garantem emprego, ndo asseguram direitos e ndo tém efeito sobre a
socializacdo da riqueza socialmente produzida. A politica para a juventude,
quando desvinculada de medidas de carater estrutural, ndo representa sendo
uma justica residual e periférica, que se orienta por uma visdo harmoniosa da
sociedade, encobrindo as lutas contra as desigualdades e postergando as
possibilidades de mudancas radicais (CARVALHO, 2009, p. 140-141, apud
SILVA et al, 2013, p.12).

O mesmo Estado que propde as politicas de socioeducacdo é mesmo que produz
um discurso de opressdo e controle da populacdo através de um sistema capitalista no
qual é constituido (FALEIROS, 1980, p.74, apud SILVA et al, 2013, p.14). Em outras
palavras, percebe-se que a implementacéo das Medidas Socioeducativas € uma forma de
amenizar os problemas sociais causados pelo proprio Estado (COSSETIN, 2012, p. 172,
apud SILVA et al, 2013, p.14) que, com uma politica que mais exclui, se rende ao
sistema e negligencia os fatores que sdo diretamente atrelados a um bom
desenvolvimento de uma crianca ou adolescente (NICODEMOS, 2006, p. 82, apud
SILVA et al, 2013, p.14).

Apesar de 0 ECA ter trazido grandes avancos e diferencas em relacéo ao falido Codigo

de Menores,

as politicas e préaticas voltadas para este segmento, inclusive a legislagéo e as
aces socioeducativas, foram pensadas e elaboradas a partir da compreensao
de uma infancia e juventude pobre, atuando neste contexto como meio
controle e regulagéo (SILVA et al, 2013, p.14).

O sistema atual, baseado num modelo assistencialista e educativo, ndo deixou para tras
alguns resquicios do antigo sistema, sendo ainda instrumento de repressdo e propagacado
de violéncia, principalmente aos jovens autores de ato infracional (SILVA et al, 2013,
p.14) .
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2.2 Do ECA aos novos Projetos de Lei: justificativas e caminhos

O ECA, em sua formulacdo definiu como crianga qualquer individuo com
menos de 12 anos idade, e adolescente qualquer individuo com idade entre 12 e 18 anos.
Sdo considerados adultos aqueles individuos que tém idade superior a 18 anos, € s a
partir da vida adulta podem ser responsabilizado penalmente por seus atos (LEMOS et
au, 2016, p.4).

Definiu-se também que a partir do ECA, a crianca e o adolescente passaram a
ser responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia, com a incumbéncia de
garantia de protecéo integral, padronizando a oferta dessa prote¢cdo em ambito nacional
através da Lei 12.594/2012 (SINASE) (LEMOS et al, 2016, p.4).

Lemos (et al., 2016, p.8) destaca que, sem considerar 0s dados, muitas pessoas
passaram a apontar o Estado também como responsavel pelo aumento da violéncia ao
garantir os direitos humanos as criancas e adolescentes em ato infracional, dizendo
assim que eles ficam, portanto, impunes de seus atos, principalmente pela forma como a
imprensa e meios de comunicacao reproduzem o cenario. A respeito disso, Lemos et al

(2016) sustentam que

O modo como a imprensa retrata esses adolescentes € decisivo para a imagem
que a sociedade constrdi sobre eles. As noc¢des de violéncia juvenil edificadas
e reproduzidas pelos meios de comunicacdo fomentam a nocdo de que as
normas vigentes ndo sdo suficientes para lidar com adolescentes que
cometem atos infracionais. (LEMOS et al, 2016, p.8)

Diante desta perspectiva, podemos observar que a midia tem distorcido os dados
reais sobre o envolvimento de adolescentes em crimes com maior uso de violéncia,
colocando para a sociedade que sdo eles os autores da maior parte desse tipo de crime.
Em contrapartida, de acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, apenas 4%
dos crimes violentos tém a participacdo de adolescentes, e do total deles “43% (10.051)
foram classificados como analogo a roubo e 24,8% (5.933) como analogos ao trafico de
drogas. O ato infracional analogo ao homicidio foi registrado em 9,23%. ” (LEMOS, et

al., 2016, p. 6-7). Essa realidade pode ser observada no gréafico abaixo:
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Ainda assim, mesmo os dados demonstrando o baixo percentual de crimes com
uso de violéncia a outra pessoa, 0s adolescentes autores de ato infracional continuam em
sua maioria sendo privados de liberdade. (LEMOQOS, et al., 2016, p.7)

GRAFICO 2
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A partir disso, adquirindo o discurso midiatico de que € preciso endurecer as
leis, muitos politicos tém colocado a questdo da “impunidade” dos adolescentes autores
de ato infracional como pauta em seus discursos de campanha para conquistar eleitores.
(LEMOS, et al., 2016, p.7)

Em destaque, com maior repercusséo, faz-se o uso de dois discursos

2.3 Reducéo da Maioridade Penal:

Proposta pelo Deputado Federal Benedito Domingos em 1993, a PEC 171
defende a ideia de reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos. Pautado no discurso
de salvagdo da ordem através da represséo e tendo a visibilidade negativa exposta pela
midia, o projeto tém ganhado forca sem questionamento sobre as reais consequéncias
dessa proposta. (MEPCT-2017). Apesar de ter sido aprovada em 2015 pela Camara dos
Deputados, a proposta segue aguardando analise do Senado Federal. (CONECTAS,
2015).

2.4 Aumento do tempo de internacgéo:

Diante das contradicbes e empecilhos para a aprovacdo da reducdo da
maioridade penal, comegaram a surgir propostas de aumento do tempo de internacdo de
adolescentes autores de ato infracional como uma forma de endurecimento das leis. Tais
propostas sdo baseada no discurso de clamor da sociedade por garantia de seguranca e
controle da ordem. O tempo de internagdo “passaria de 3 anos para até 17 anos, a
depender da proposta aprovada.” (LEMOS, et al., 2016, p.8-9).

Das propostas pelo aumento do tempo de internagdo, “quase 64% das propostas
(39 dos 61 Projetos de Lei) que visam a implementar mudancas na aplicacdo das
medidas socioeducativas envolvem o aumento do tempo de internagdo” (LEMQOS, et al.,
2016, p.14). Contudo, usa-se um discurso equivocado e genérico de aumento da

violéncia como justificativa (LEMOS, et al., 2016, p.15). Dentre eles estd o Substitutivo
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do Projeto de Lei (PL) 7.197/2002, que também utiliza desse argumento. Proposta pelo
deputado Ademir Andrade do Partido Socialista Brasileiro (PSB/PA), em 5 de setembro
de 2002, o Projeto de Lei (PL) n® 7.197/2002 defende a ideia de aumento do tempo de
internacdo de adolescentes autores de ato infracional para até seus 21 anos cumprindo
atividades socioeducativas, sejam elas privadas de liberdade ou cumprindo medidas
socioeducativas com prestacdo de servicos, a depender da gravidade do crime.
(FUNDACAO ABRINQ, 2015).



32

Consideracoes finais

No decorrer da presente pesquisa foi analisado o histoérico do Novo Degase, bem
como seu objetivo principal e as relacdes sociais que permeiam o espaco. Foi possivel
identificar o papel social desempenhado pelo Novo Degase atualmente e o seu
distanciamento com a proposta original de ser um ambiente de socioeducacdo e
ressocializacdo de adolescentes autores de ato infracional.

Ainda nesse sentido, esta pesquisa debrucou seu olhar sobre a questdo racial que
se faz presente no no sistema carcerdrio de um modo geral e como isso se reflete
inclusive na vida de criancas e adolescentes negras. Isto porque a maior parte da
populacdo privada de liberdade no Brasil € negra, e no Rio de Janeiro ndo ¢ diferente.
Os dados apontam que o maior indice de prisdes esta relacionado diretamente com o
uso e venda de drogas. Tendo em vista a auséncia de politicas publicas voltadas para
questdes que envolvem a chamada “Guerra as Drogas”, pode-se perceber o impacto
social na vida dos jovens negros e qual € a politica adotada pelo governo para reeducar e
ressocializar esses adolescentes autores de ato infracional.

Dentro desta perspectiva, é importante destacar que as instituicbes destinadas ao
sistema prisional e sistema socioeducativo em privacdo de liberdade ndo possuem
estrutura fisica para comportar a quantidade de pessoas autoras de ato infracional que
ocupam esse espaco atualmente. Portanto, é de suma importancia que se repense a
politica de privacdo de liberdade como uma excecdo e nao regra, propondo-se novas
formas de cumprimento de pena e modelos de socioeducacdo baseadas nas normas do
SINASE.

As condicBes precarias advindas da superlotacédo e falta de investimento revelam
um projeto de encarceramento em massa e 0 descaso com a populacdo encarcerada, que
tem cor e condicBes sociais ja pre-estabelecidas. A consolidacdo da imagem do corpo
negro como criminoso legitima tais violéncias e permite que o sistema penal permaneca
fundamentado na l6gica do regime escravista, o qual ndo enxerga 0 povo negro como
humano, mas como objeto.

Posto isso, este trabalho cumpre também a funcdo de denunciar o
descumprimento em relacdo aos direitos humanos e as garantias legais colocadas par ao

Brasil em relacdo a legislacdo interna e aos tratados dos quais o Brasil é signatario,
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pretendendo questionar ainda a quem interessa a politica de encarceramento e porque 0s
usuarios sdo submetidos as condi¢fes desumanas em que se encontram.

Cabe ressaltar que o desrespeito aos direitos humanos quanto a populacdo negra
estd diretamente relacionado com o contexto histérico e demonstram que as estruturas
racistas vigentes durante o periodo colonial persistem até a atualidade. Logo, pode-se
dizer que o Estado brasileiro utiliza a criminalizagdo do corpo negro como instrumento
de manutengédo da dominagéo e exploracdo.

Consequentemente, os sistemas socioeducativos brasileiros, como o Degase,
sdo na realidade agentes de controle e represséo da juventude negra. Dessa forma,
projetos cujo objetivo deveria ser a ressocializacdo de criangas e adolescentes mascaram
um projeto de genocidio e manutencdo de relagdes de poder que violentam fisica,

psicologica e simbolicamente jovens negros.
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