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RESUMO

A mobilidade urbana é um dos grandes dilemas enfrentados no Brasil, isto porque o
planejamento urbano inadequado ou até mesmo a falta dele somado a prioridade dada ao uso
de automoveis promove o inchago do transito, gerando constantes congestionamentos e
dificuldades de locomog&o das pessoas nos grandes centros urbanos, o que afeta a qualidade
de vida da sociedade.

Este estudo aponta necessidade de se pensar em uma cidade sustentavel, no que tange a
mobilidade urbana, isto é, adocdo de medidas e procedimentos que contribuam para a
sustentabilidade em &reas urbanas, proporcionando assim, um sistema de transporte efetivo
porém com baixa degradacdo ambiental.

Para compreender a questdo da mobilidade urbana sob a perspectiva da sustentabilidade, é
preciso considerar diferentes aspectos, dentre os quais, o territorial e todo o seu contexto
historico e sociocultural, o politico administrativo e o econdmico.

Para tanto, este estudo tem por objetivo analisar o ciclismo como uma alternativa para a
mobilidade urbana sustentavel, bem como, uma atividade fisica que colabora para uma
populacdo mais saudavel, sendo, portanto, uma estratégia para a promog¢éo da saude. E dessa
forma, contribuir para a melhoria da qualidade ambiental e o bem-estar da populagéo atual e
futura.

Considera-se que para enfrentar as dificuldades da mobilidade urbana é preciso politicas
integradas, relativas ao uso do solo, ao desenvolvimento tecnoldgico e a transformacdes
culturais e institucionais.

Neste sentido, destaca-se que a inclusdo da bicicleta é fundamental para a instalacdo da
mobilidade urbana sustentavel, com vistas a inclusdo social, a reducdo e eliminacdo de
agentes poluentes e, por conseguinte, a melhoria da saide da populacdo e preservacdo dos
recursos naturais.

Palavras-chave: Ciclismo. Sustentabilidade Socioambiental. Mobilidade urbana
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1 APRESENTACAO

A reflexdo sobre a dificuldade de mobilidade na cidade do Rio de Janeiro em funcéo
das suas caracteristicas geogréaficas, de relevo acidentado e a presenca de muitos morros,
somado a alta densidade demogréfica, e o transporte publico ineficiente, atrelado ao meu
gosto pelo ciclismo, me fez pensar no tema da mobilidade urbana e como o incentivo ao uso
da bicicleta pode contribuir para esta questdo. Dessa forma, me senti instigado a desenvolver
um estudo que discutisse 0s problemas comuns a varios centros urbanos, como a questdo do
desafio da locomocdo de pessoas em grandes cidades em face do inchaco do transito
promovido pelo nimero crescente de transportes individuais.

Sendo assim, nesta monografia serd discutida a mobilidade urbana sustentavel,
apontando o ciclismo como uma alternativa de meio de transporte nas cidades, tendo em vista
que além de contribuir para a mobilidade, ajuda a reduzir a emissdo de poluentes na atmosfera
e consequente melhora da qualidade de vida no ambiente urbano.

Ademais a pratica do ciclismo além de ser uma excelente atividade aerobica,
possibilitando a queima de calorias, traz também beneficios ao desenvolvimento muscular e
cardiovascular.

Neste sentido, este estudo tem por objeto o ciclismo como uma alternativa para a
mobilidade urbana sustentavel. Este pode ser um meio de transporte sustentavel nas grandes
cidades, além de contribuir para uma populacdo mais ativa, através do estimulo a pratica de
atividades fisicas, em face de uma sociedade onde o sedentarismo e as doencas decorrentes do

mesmo é cada vez mais comum, sendo, portanto, uma estratégia para a promocao da saude.



2 INTRODUCAO

O tema da mobilidade urbana no Brasil passa por dois importantes fatores — o
primeiro, a questdo da opgdo cada vez maior pelo transporte individual motorizado, seja pela
baixa qualidade do transporte publico ou até mesmo pela melhora da renda da populacéo de
classe média e baixa. O incentivos do Governo Federal para o mercado automobilistico
através da reducdo de impostos no setor também impulsionaram o grande nimero de veiculos
nas ruas, o que promoveu o inchago do transito causando engarrafamentos e lentiddo, e
dificultando assim a locomocdo nas grandes cidades, além de provocar um alto nivel de
estresse na populagéo.

Um outro fator que contribui para o dilema da mobilidade urbana no Brasil é a heranca
historica da politica rodoviarista do pais que gerou um acumulo nos investimentos para esse
tipo de transporte em detrimento de outras formas de locomocgéo (PENA, 2017).

O Governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) marcado por um ideal
desenvolvimentista apresentou em seu Plano de Metas, conhecido como “‘cinquenta anos em
cinco”, a consolidacdo da industria aumotobilistica no pais, e portanto, o planejamento de
transportes no Brasil nesse periodo focalizou o modal rodoviarista, apesar das dimensdes
continentais do pais favorecerem o modelo ferroviario. O governo baseou-se nele para
promover um desenvolvimento social e econémico, abrindo a economia do pais para o
mercado externo. A entrada de empresas transnacionais do automobilismo ajudou a promover
esse modelo, e consequentemente a implementacdo dessas industrias também gerou ofertas
de emprego.

Atrelado a isso, esse modelo de transporte influenciou sobremaneira o planejamento
das cidades, a cultura e o0 modo de pensar da populacdo sobre o transporte individual. 1sso
porque o fortalecimento do transporte rodoviario no Brasil, fez com que as cidades fossem
planejadas voltadas muito mais para o carro, o 6nibus, o caminhdo e a moto, do que outro
tipo de transporte.

O intenso processo de industrializacdo e urbanizacdo ocorrido no periodo de 1960 a
1980 associado ao crescimento da taxa de motorizacdo®, motivou o desenvolvimento de uma

mobilidade dependente do uso do automovel, e consequentemente a arquitetura das grandes

! Taxa de motorizacdo: indicador que mede a relagdo entre a quantidade de veiculo e a populagéo, apurados em
veiculos por mil habitantes.



cidades do pais, de maneira geral, tornaram-se voltadas sobretudo para o deslocamento de
carros e ndo para o deslocamento de pessoas.

A capital do Brasil, fundada em 1960 foi planejada com vias largas, grandes avenidas,
vias de alta velocidade, para poder comportar um grande nimero de carros. Isso também pode
ser observado em bairros, como a Barra da Tijuca, na cidade do Rio de Janeiro, que nos
altimos vinte anos vem passando por um grande processo de crescimento, em fungdo de uma
forte especulacdo imobiliaria na regido. Dessa forma, foram construidas grandes e largas
avenidas integradas com vias expressas de alta velocidade, estimulando o uso do automével e
provocando uma alta segregacdo espacial, na qual o pedestre e o ciclista s&o 0s mais
prejudicados.

E preciso considerar ainda que essa conformacdo da escolha cada vez maior pela
motorizagdo individual, seja de automdveis ou de motocicletas, € favorecida em funcdo do
sistema de transporte coletivo ndo apresentar uma boa qualidade e mostrar-se ineficiente para
atender a grande demanda populacional, fortalecendo assim o uso do automovel.

Pensando em um modelo de desenvolvimento social e econémico do pais, a partir da
perspectiva da sustentabilidade, onde segundo Campos (2007), é preciso ‘“considerar
simultaneamente os impactos das atividades humanas numa perspectiva ambiental, de coeséo
social e de desenvolvimento econémico, tanto para atual como para as geracfes futuras”,
aponta-se neste estudo a necessidade de se pensar em uma cidade sustentavel, no que tange a
mobilidade urbana, isto é, adocdo de medidas e procedimentos que contribuam para a
sustentabilidade em areas urbanas, proporcionando assim, por exemplo, um sistema de
transporte efetivo porém com baixa degradacdo ambiental.

Nesse sentido, considerando a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (BRASIL,
2012), que tramitou por 17 anos no Congresso, cujas diretrizes apontam para o incentivo de
deslocamentos por meios de transporte ndo motorizados e os coletivos, além do desestimulo
dos individuais motorizados, esse modelo rodoviarista torna-se insustentavel tanto no que
tange o deslocamento das pessoas, quanto do ponto de vista da qualidade ambiental.

Diante desse cenario, faz-se necessario um estudo que trate da mobilidade urbana
sustentavel, tendo o ciclismo, como um meio de transporte alternativo ao modelo
hegeménico, para suprir os problemas apresentados. E dessa forma, contribuir para a
melhoria da qualidade ambiental e o bem-estar da populagéo atual e futura.

Partindo dessa premissa, este estudo tem por objetivo geral analisar o ciclismo como

uma alternativa para a mobilidade urbana sustentavel, bem como, uma atividade fisica que



colabora para uma populacdo mais saudavel, sendo, portanto, uma estratégia para a promogao
da saude.

E como objetivos especificos: Conhecer o conceito de sustentabilidade e mobilidade
urbana; Compreender como o ciclismo pode contribuir para a mobilidade urbana sustentavel e
por fim discutir como o ciclismo, enquanto uma pratica de atividade fisica influencia nas
doencas relacionadas ao sedentarismo, colaborando com a melhoria da qualidade de vida da
populagéo.

O presente estudo exploratério esta baseado a partir de uma abordagem qualitativa e
utilizou como estratégias de pesquisa, a revisdo da literatura por meio da busca nas bases de
dados Lilacs, BVS e Scielo, tendo como referéncia os descritores: sustentabilidade,
mobilidade urbana, ciclismo, promocéo da salde, atividade fisica. Foram utilizados como
critérios de inclusdo artigos em portugués, cujos titulos e resumos estavam de acordo com os
objetivos .

Foi desenvolvido em dois momentos até a defesa da monografia: no primeiro, foi
realizada uma revisdo bibliografica para aprofundar referenciais tedricos e no segundo
organizacdo e analise do material coletado (artigos, livros, documentos etc).

O primeiro capitulo aborda o conceito de sustentabilidade e mobilidade urbana,
trazendo as diversas defini¢cbes presentes na literatura acerca desse conceito e a mobilidade
urbana a partir da perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

No segundo capitulo é apresentado o ciclismo como uma alternativa para a mobilidade
urbana sustentavel, e os desafios para implementacdo desse meio de transporte. Além disso,
no segundo capitulo é discutido como a proposta da pratica do ciclismo, enquanto uma
atividade aerdbica pode ser uma estratégia para a promocdo da salde, e contribuir para 0 bem

estar e qualidade de vida da populacao.
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3 O CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE E A MOBILIDADE URBANA

3.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No século XIX, o engenheiro florestal, americano Gifford Pinchot apresentou algumas
ideias precursoras sobre desenvolvimento sustentavel, pois era contrdrio ao modelo de
desenvolvimento da época — desenvolvimento a qualquer custo — e defendia a preservacdo a
partir de trés principios basicos: 1) A prevencdo do desperdicio 2) O uso de recursos naturais
pela geracdo presente. 3) O desenvolvimento de recursos naturais ndo para poucos, mas para
muitos individuos (DIEGUES, 1996).

Em 1972 a 1* Conferéncia da Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU) sobre o
ambiente humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, discutiu a preservacdo da
natureza aliada a aspectos sociais através do Relatorio “Os limites do Crescimento”
(MEADOWS, 1973). E possivel afirmar que o paradigma de desenvolvimento teve sua crise
acentuada na decada de 1980, surgindo, portanto, um novo paradigma — desenvolvimento
sustentavel — com o Relatdrio Brundtland — “Nosso Futuro Comum”. Em tempo, vale lembrar
que a literatura académica atual apresenta vérias definicdes para o conceito de
desenvolvimento sustentavel, porém, neste trabalho sera utilizada a definicdo estabelecida

pela Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD):

“Desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das
geracOes futuras atenderem suas proprias necessidades. Ele
contém dois conceitos chave:

e 0 conceito de ‘necessidades’, sobretudo as [...] essenciais dos
pobres do mundo, que devem receber a maxima prioridade;

e a nocdo das limitacbes que o estdgio da tecnologia e da
organizacdo social impde ao meio ambiente, impedindo-o de
atender as necessidades presentes ¢ futuras” (CMMAD, 1987 p.
46).

Ainda, segundo este relatdrio, para que o desenvolvimento sustentavel seja possivel, é
preciso que a humanidade alcance suas necessidades basicas, como acesso a salde,
alimentacdo, transporte, habitacdo, vestuario, educacao, emprego, elevacdo da renda. Levando
em conta que o principal objetivo do desenvolvimento é satisfazer as aspiracdes e
necessidades humanas, e estas variam de acordo com o padrdo de vida em questdo, ao se

definirem os objetivos do desenvolvimento econdmico e social € necessario que se leve em
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consideracdo a sustentabilidade? de todos os paises do planeta — sendo estes paises
subdesenvolvidos, desenvolvidos, em fase de desenvolvimento ou até mesmo aqueles que ndo
apresentem economia de mercado (CMMAD, 1987).

Tendo como base as inimeras criticas ao modelo de desenvolvimento vigente, o
conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu no inicio da década de 1980, mas passou a ser
mais popular ap6s a RIO-92 — Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — para aqueles que tém o meio ambiente como objeto de estudo ou trabalho.
E importante ressaltar que esse conceito introduziu uma nova visao sobre o desenvolvimento,
inclusive alterando de maneira transformadora as relagcGes socioeconémicas e politicas.

Segundo Becker (2002) s6 se pode entender o modelo de desenvolvimento sustentéavel
que € proposto no contexto da nova ordem mundial, visto que o0 modelo vigente anteriormente
entrou em colapso gerando uma ‘desordem’ mundial:

“O modelo de desenvolvimento sustentavel [...] sO pode ser
compreendido no contexto historico da nova ordem em
construgdo sob a aparente desordem global, que é fruto do
esgotamento dos modelos vigentes desde o segundo pds-guerra.
Esgota-se o0 padréo tecno-econémico que privilegiou a producgéo
seriada em grande escala e resultou em contraprodutividade
econbmica e social, expressa nos problemas sociais e
ecologicos. Esgotam-se 0s mecanismos de regulacdo da
economia. Esgotam-se as Ultimas reservas territoriais para a
externalizacdo do custo do desenvolvimento e da dominacgéo
politica. [...]Trata-se, enfim, da perda do controle ao nivel
econémico, ecoldgico, social, politico e territorial, e do
reconhecimento de limites nos modelos existentes. E nesse
contexto de instabilidade que emerge um novo padrdo de
producdo e de gestdo como tentativa de ordenar a ‘desordem’.

Em suma, os dltimos anos do século XX correspondem a
transicdo entre a crise-reestruturacdo da economia-mundo e a
implementacdo do novo regime de acumulacdo que [...] tende a
dominar no inicio do século XXI” (BECKER, op. cit. p. 47).

A préatica do desenvolvimento sustentavel pressupde, ainda, que ndo se coloque em
risco os sistemas naturais que sustentam a vida no planeta: os recursos hidricos, os solos, a
atmosfera e 0s seres vivos, principalmente com o uso de tecnologias mal empregadas, uma
vez que estas sdo capazes de marginalizar grande parcela da populacdo, bem como explorar

excessivamente seus recursos naturais (CMMAD, 1987). Este novo modelo de

2 “Sustentabilidade vem do Latim sustentare que significa suster, suportar, conservar em bom estado, manter,
resistir. Nos dicionarios em portugués, sustentar significa impedir a ruina, resistir, manter, conservar a mesma

posicdo, suster-se, manter o nivel apropriado. Sustentavel é tudo que é capaz de ser suportado, mantido.”
(DEPONTI & ALMEIDA, 2002, p. 63).
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desenvolvimento, de acordo com Becker (2002, p. 55), ndo sintetiza a harmonizagdo da
economia/ecologia, mas “representa mecanismo de regulacdo do uso do territorio que (...)
tenta ordenar a desordem global”. E se baseia na racionalidade do uso dos recursos por meio
das técnicas modernas, visando o menor desperdicio de combustiveis e matéria-prima,
utilizacdo de insumos ambientalmente de baixo custo e como resultado havera uma menor
geracgdo de residuos na producdo, tendo em vista que neste novo modelo de desenvolvimento
se passaria da eficiéncia® a eficacia* (BECKER, 2002).

Ainda, segundo Becker (2002) o desenvolvimento sustentavel seria um processo de
transformacdo onde a exploracdo de recursos, o desenvolvimento ecoldgico, a orientacdo dos
investimentos e a mudanca institucional estdo de acordo com as necessidades das geracoes
atuais e futuras. Nas palavras do autor “A énfase no conceito reside num processo de
transformacgé@o em que as diversas dimensdes do desenvolvimento se harmonizam e reforcam
o potencial do desenvolvimento presente e futuro” (BECKER, 2002, p. 53)

A equidade social > também é um fator importante no tocante a sustentabilidade,
portanto, uma das caracteristicas marcantes no Relatério Brundtland é a importancia dada a
populacdo do planeta. Ao se buscar um desenvolvimento sustentavel, busca-se a manutencao
da vida da fauna, flora e dos seres humanos que habitam a Terra, como também daqueles que
ainda irdo habitar. (CMMAD, 1987).

O desenvolvimento sustentavel se apresenta, portanto, como algo além do crescimento
econémico, exigindo uma mudanca na concepgdo atual de crescimento®, a fim de Ihe tornar
menos intensa de energia e matéria-prima, e mais democratico nos seus impactos. Estas
mudancas devem ocorrer em todos 0s paises visando uma parceria que preserve o capital
ecoldgico, melhorando a distribuicdo de renda e a reducdo das crises econémicas. (CMMAD,
1987, p. 56). Torna-se, portanto, necessario que haja uma significativa mudanca na concepc¢éo

de desenvolvimento por parte dos lideres dos poderes econémicos e politicos mundiais, bem

3 Produzir um bom resultado.

4 Produzir o efeito desejado com o menor consumo de matéria-prima e a menor geracdo de residuos. (BECKER,
2002)

5> "lgualdade de oportunidades de desenvolvimento humano da populagio, respeitada a diversidade sociocultural,
mas asseguradas a qualidade de vida e a qualificacdo para a cidadania e o trabalho™ (Buarque, 2002, p. 59).

& Tendo como base Becker (2002, p. 47) podemos afirmar que o modelo atual de crescimento é fruto do padréo
tecnolégico e econdmico de Producdo Fordista (produtos fabricados em série em grande escala visando o
consumo em série) e mais recentemente no modelo de producdo P6s-Fordista (produtos feitos sobre encomenda
— “Just in Time”). Com isso ha a geracdo de problemas sociais e ecoldgicos decorrentes da contraprodutividade
socioecondmica. Também se esgotam os mecanismos que regulam a economia. “Trata-se, enfim, da perda do
controle ao nivel econémico, ecoldgico, social, politico e territorial, e do reconhecimento de limites nos modelos
existentes. E nesse contexto de instabilidade que emerge um novo padrdo de producdo e gestdo como tentativa

5 9

de ordenar a ‘desordem’.
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como da sociedade, para que a degradacdo socioambiental do planeta seja freada
significativamente.

Freitas e Porto (2006) assinalam que entre 1972 e 1992, data das duas grandes
conferéncias mundiais sobre meio ambiente, organizadas pela ONU, um conceito-chave
ganhou proeminéncia - a sustentabilidade. E assim, os autores alertam para o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que pode ser bastante genérico e obscurecer as contradi¢cdes dos
problemas socioambientais, servindo dessa forma para favorecer os interesses economicistas.
Assim sendo, o termo sustentabilidade fornece uma palavra-chave mais adequada para a
compreensdo dos problemas ambientais e de saude, pois traz a ideia de que sustentabilidade
da satde e do ambiente deve ser requisito para qualquer processo de desenvolvimento e ndo o
contrario. Muitos movimentos sociais, inclusive, tém preferido utilizar a expressao
“sustentabilidade socioambiental”, que enfatiza a ideia de o desenvolvimento ser um processo
em construcdo, que precisa necessariamente integrar dimensdes ambientais e sociais
(PEREIRA,; SILVA, 2017).

Cabe destacar que ndo ha um consenso em relacdo ao conceito de desenvolvimento
sustentavel. O termo se mostra indefinido, gerando inimeras polémicas e uma incansavel
busca por validacdo cientifica. Diversos autores analisam o termo separadamente a partir de
uma variedade de abordagens, seja a partir do campo ideologico ou da dimensdo adotada
(PEREIRA,; SILVA, 2017).

Sachs (2008) diz que desenvolvimento € um conceito amplo que difere do conceito de
crescimento econdmico, considerado ainda como uma condicdo necessaria, mas de forma
alguma suficiente, englobando as dimensdes: ética, politica, social, ecolégica, econémica,
cultural e territorial, todas sistematicamente inter-relacionadas e formando um todo.

Dessa forma, pode-se dizer ainda que Sachs (2008) corrobora com a assertiva acerca
da limitacdo do termo desenvolvimento sustentdvel, que segundo o autor remete-se ao
conceito de crescimento econdmico. Sachs (2008) defende um discurso de sustentabilidade
ecoldgica, porém, de uma forma mais abrangente, considerando a sustentabilidade social,
ecoldgica e econbmica. E mais ainda, pois deve-se considerar também dois critérios:
sustentabilidade cultural e sustentabilidade espacial- territorial. Sachs diz “o problema da
distribuicéo, eu diria da mé distribuicédo, dos homens e das atividades humanas neste Planeta

é certamente um dos elementos essenciais da crise socioambiental”.
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Contudo, é preciso lembrar que o conceito mais aceito mundialmente, é o que foi
apresentado pela Comissdo Brundtland (1987), conforme definicdo estabelecida pela
Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento citada acima.

Segundo Marcela da Silva Costa (2003) uma das formas de definicdo de
sustentabilidade seria a da possibilidade de que os modelos atuais de producdo e de
desenvolvimento econémico possam continuar, ndo somente para essa gera¢do, mas também
nas proximas geracdes. Alem disso, a sustentabilidade também pode ser entendida pelos
“impactos gerados no ambiente natural pelos sistemas atuais de tecnologia ou como a questdo
dos paises subdesenvolvidos em busca de patamares de desenvolvimento comparaveis as
no¢oes de primeiro mundo” (MOORE; JOHNSON, 1994 apud COSTA, 2003).

A autora explicita que o desenvolvimento sustentavel pode ser compreendido como o
uso de recursos atuais, de acordo com suas necessidades, sem prejudicar 0 uso desses recursos
no futuro, também de acordo com suas necessidades (CMMAD, 1987 apud COSTA, 2003).

Segundo Costa (2003), a Agenda 217 compreende o desenvolvimento sustentavel
como questdes relacionadas a preservacao da natureza, dentre essas, sao ressaltadas a geracao
de empregos e renda, mudangas nos padrdes de consumo e de producdo, diminuicdo das
disparidades regionais e interpessoais de renda, ado¢do de novos modelos, instrumentos de
gestdo e construcdo de cidades sustentaveis (R10-92, 1992 apud COSTA, 2003).

Por conseguinte, a discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel, deve ter além de
uma abordagem ambiental uma abordagem social e econdmica (COSTA, 2003). Visto que, as
relacbes de producdo e consumo, além da distribuicdo da renda na populacdo, dita uma
necessidade de uso dos recursos naturais. Outro ponto, que pode ser ressaltado é o modelo de
producdo e consumo que emite muitos gases poluentes na atmosfera, um dos modelos que
pode ser relacionado a isso, é a escolha pelo sistema de transporte rodoviarista.

Sobre a escolha pelo sistema de transporte rodoviarista, este € um meio que emite
muitos gases poluentes na atmosfera e esta relacionado com um modelo de desenvolvimento
econbmico que atende a necessidade da ordem mundial da época de “producdo em larga
escala”, com o objetivo de gerar emprego e renda, mas sem mensurar 0s danos ambientais, e

se esse projeto de producdo e consumo seria possivel, ou seja, um ciclo renovavel.

" Documento de quarenta capitulos resultante da Rio 92, que tem por objetivo promover em escala planetaria um
novo padrdo de desenvolvimento, denominado desenvolvimento sustentdvel no século XXI. Trata-se de um
instrumento de planejamento para a construcdo de cidades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que
concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.
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Segundo Henri Acselrad (1999) tém-se vinculado muitas concepgdes acerca da ideia
de sustentabilidade. Dentre essas, as que mais tém proeminéncia sdo, a de eficiéncia, que
busca a reducdo do desperdicio da matéria prima; a da escala, que pretende colocar um limite
para o uso do meio ambiente; da equidade, que articula analiticamente principios de justica e
ecologia; da autossuficiéncia, que pretende que as economias nacionais ndao tenham uma
dependéncia do mercado mundial e por fim, a ética, que inscreve a apropriacdo social do
mundo material em um debate sobre os valores de bem e de mal, que também é uma das mais
importantes.

Percebe-se, nessa logica que ndo existe um consenso sobre a sustentabilidade. Entdo
para afirmar que um procedimento é sustentavel é necessario recorrer a uma comparacao entre
passado, presente e futuro, relacionando o passado com o presente e o presente com o futuro.
Tendo o presente-futuro mais destaque do que o passado-presente.

Assim para este ser sustentavel € necessario que a acéo se estabeleca compativel com
0 modelo de qualidade futuro que se espera da localidade em questdo, sendo avaliado o
impacto que essa acao terd futuramente para esse meio ambiente. Como a sustentabilidade
estd vinculada com o futuro que se espera, essa concep¢do pode ser subjetiva, e cair na
“causalidade teleologica™® (ACSELRAD, 1999). “E sustentavel hoje aquele conjunto de
praticas portadoras da sustentabilidade no futuro” (ACSELRAD, 1999). Assim, a
“causalidade teleologica” torna-se um argumento vulneravel, uma vez que, o planejamento e
execucdo de projetos e acdes do presente depende de suposicdes de exigéncias e necessidades
que o futuro tera.

Aliado a essa flexibilidade, “se o Estado e o empresariado — for¢as hegemdnicas no
projeto desenvolvimentista — incorporam a critica a insustentabilidade do modelo de
desenvolvimento, passam a ocupar também posicao privilegiada para dar conteudo a prépria
nocao de sustentabilidade” (ACSELRAD, 1999).

Mas isto ndo quer dizer que a questdo esteja resolvida de uma vez por todas.
Ao contrério, autoridade e legitimidade, atributos decisivos para todos os
atores que disputam o poder de definir o que € sustentavel, também
dependem da maneira como estes atores elaboram seus discursos alternativos
sobre a questdo, e da forca relativa que acumulam no campo das ideias
(ACSELRAD, 1999).

O autor também discorre sobre a relagdo da sustentabilidade urbana, que seria a

projecdo de uma “cidade sustentdvel”, que para ele seria “promover a produtividade no uso

8 Na causalidade teleoldgica, “o que ndo existe ainda pode agir sobre o que €”; cf. Soubeyron, O., “La mer du
Sahara”, in L’ Aventure Humaine, Paris, n.1, p. 27, janvier 1995.
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dos recursos ambientais e fortalecer as vantagens competitivas” (DURAZO, 1997, p. 51 apud
ACSELRAD, 1999).

Henri Acselrad (1999) se utiliza de principalmente trés concepcdes para definir a
sustentabilidade. Segundo o autor, este conceito aborda a representacdo tecno-material das
cidades, a questdo da cidade como espago da “qualidade vida” e a cidade como espago de

legitimacéo das politicas urbanas, conforme segue abaixo:

e Representacdo tecno-material das cidades

A sustentabilidade urbana é a adaptacdo das estruturas urbanas com énfase no
ajustamento das bases técnicas da cidade (&gua, eletricidade, telefonia), para isso, a
sustentabilidade se baseia em dois modelos, o da “racionalidade ecoenergética” ou o do

“metabolismo urbano” (ACSELRAD, 1999).

o Ecoenergia®: a cidade sustentavel neste modelo é aquela que para uma
mesma oferta de servicos, minimiza o consumo de energia fossil e de outros recursos
materiais, explorando ao maximo os fluxos locais e satisfazendo o critério de conservacédo de
estoques e de reducdo do volume de rejeitos. Ja a ineficiéncia ecoenergética esta relacionada
com a ma distribuicdo espacial locacional da populacdo em relacdo a oferta de bens e
servicos, ou seja, sendo necessario um deslocamento grande da populacdo para acessar 0S

servicos da cidade, obstruindo assim grande parte das vias da mesma (ACSELRAD, 1999).

o Metabolismo urbano: é o discurso sobre a sustentabilidade das cidades
organiza-se, neste caso, pelo recurso a metafora biologica da “resiliéncia”, que procura

descrever a capacidade adaptativa dos “ecossistemas urbanos” para superarem a sua condi¢do

de vulnerabilidade ante a choques externos (GODARD, 1996, p. 33 apud ACSELRAD, 1999).

® “O meio ambiente pode ser visto, pouco a pouco, como um quase-setor da economia ... e as externalidades
ambientais podem ser definidas como consequéncias permanentes da extragdo, do tratamento, do consumo e da
descarga de matéria e energia. A lei de conservacdo da matéria e da energia exige que o conjunto dos rejeitos
langado pela economia no meio ambiente seja igual a soma de todos os recursos extraidos do mesmo através das
atividades econdmicas”, cf. Pillet, G., Odum, H. T., Energie, Ecologie, Economie, Genebra, 1987, p- 178-9.
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A ideia desse metabolismo é um equilibrio entre os fluxos e os estoques de matéria de energia,
ou seja, entre o processo de deslocamento e de producdo da cidade, com o consumo das bases
materiais energéticas dessa. A insustentabilidade nesse caso se da, pela insuficiéncia da
adaptacdo das estruturas urbanas, por falta de matérias para essa mudanga.

E importante ressaltar, que o metabolismo urbano é uma decorréncia do processo de

ecoenergia, que por sua vez tem uma relacdo de manutengdo desse modelo.

o Sustentabilidade da qualidade de vida

Nesta vertente, a definicdo de sustentabilidade esta relacionada com a ideia de
qualidade de vida, que por sua vez tange as implicacdes sanitarias das praticas urbanas, ou
seja, emissdes de poluentes. 1sso porque as tecnologias estimulam as pessoas a emitirem uma
grande quantidade de poluentes e gasosos na natureza. Atrelado a essa nocdo baseada na
qualidade de vida, esta 0 modelo ecoenergético, associando as implicacdes sanitarias com as
bases materiais de energia (BREHENY & ROOKWOOD, 1996, p. 151 apud ACSELRAD,
1999).

Assim, com esse modelo, se entendera que uma cidade saudavel buscard “mesclar
zonas de trabalho, moradia e lazer, reduzindo distancias e “pedestrizando” as cidades, de

modo a frear a mobilidade da energia, das pessoas e bens” (ACSELRAD, 1999).

o Legitimacéo das politicas urbanas

O crescimento urbano desacompanhado de investimentos em infraestrutura urbana,
acarretara na impossibilidade do sistema de transporte acompanhar a demanda, gerando uma
segmentacdo socioterritorial que atendera algumas areas e deixard de atender outras. Assim,
0s responsaveis pelas politicas urbanas ndo alcancam a equidade dos acessos aos servicos da
cidade. Sendo, a equidade no transporte, 0 acesso ao bens e servicos da cidade uma questao
fundamental para a sustentabilidade das cidades (ACSELRAD, 1999).
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3.2 MOBILIDADE URBANA

Partindo do conceito de sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel, a
mobilidade urbana também terd que ser pensada dentro dessa amplitude. Dessa forma, é
necessario pensar em um modelo de transporte que cumpra com o papel de deslocamento da
populacdo, de modo a atender a grande massa e as especificidades locais de uma cidade sem
comprometer ou prejudicar as necessidades das geracOes futuras, a qualidade ambiental e, por
conseguinte a qualidade de vida das préximas geracGes. Desse modo, nesta secdo sera
apresentada a mobilidade urbana, tendo como premissa o conceito de sustentabilidade,
discutido acima.

Assim como citado por Barbara Rubim e Sérgio Leitdo (2013) os transportes ‘a base
de combustdo, como carros, ja foram uma solucdo para as cidades do século XIX, quando o
principal meio de transporte na época era o cavalo. Atualmente o uso do carro e de transportes
a base de motorizacdo nos centros urbanos tém sido tema de estudos sobre a sustentabilidade
das cidades. As consequéncias desse uso excessivo para a geracdo atual e futura, além das
condicdes ambientais de vidas que teremos futuramente, se nada for feito para mudar esse
modelo de transporte € uma das preocupacoes.

A mobilidade urbana sustentavel tem como base o conceito de desenvolvimento
sustentavel em que se procura definir estratégias englobando as questfes sociais, econdmicas
e ambientais. (CAMPQOS, 2007). Ndo podendo esquecer do conceito do Plume (Planning and
Urban Mobility in Europe): “uma forma de desenvolvimento que vai ao encontro das
necessidades da geracdo atual sem comprometer a possibilidade (ou capacidade) das
geragoes futuras em satisfazer as suas necessidades”.

A autora Vania Campos (2007) se utiliza da definicdo da autora Natasha Chichilnisky
Heal (1998), para afirmar que existem duas definicdes caracteristicas da sustentabilidade. A
primeira inclui nos seus objetivos tanto o bem-estar da sociedade atual quanto da sociedade
num futuro distante. A segunda defini¢do é aquela que implica na conservacdo dos recursos
naturais. Em ambos o0s casos, pode-se dizer que existe uma preocupacdo com os impactos dos
planos e das politicas atuais, onde se incluem o transporte e o uso do solo urbano.

Para Vania Campos (2007) de acordo com o desenvolvimento sustentavel, a
mobilidade urbana sustentdvel pode ser entendida através da adequacdo da oferta de
transporte ao contexto socioeconémico e a relacdo com a qualidade ambiental, visto que esta

primeira trata da relagdo do transporte com o desenvolvimento urbano e a equidade social no
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que tange os deslocamentos. Ja a relacdo com a qualidade ambiental se refere a tecnologia e
ao modo de transporte a ser utilizado.

Além disso, a autora observa, dentro do aspecto ecoldgico da sustentabilidade, que as
necessidades dos habitantes das cidades devem ser providas sem impor demandas
insustentaveis a nivel local, tanto quanto ao sistema ecoldgico global. Isto porque a éarea total
necessaria para sustentar uma moderna cidade é muito maior que a cidade em si, logo, o
impacto causado pelo funcionamento da mesma vai além dos seus limites (European
Enviromental Agency (EEA), 1995 apud CAMPQS, 2007).

A European Enviromental Agency (1995) considera cinco principios urbanos de
sustentabilidade, que séo:

“1. Capacidade Ambiental — as cidades devem ser projetadas e gerenciadas dentro
dos limites impostos pelo seu ambiente natural;

2. Reversibilidade — as intervencGes planejadas no ambiente urbano devem ser
reversiveis tanto quanto possivel de forma a ndo pér em risco a capacidade da cidade
de se adaptar a novas demandas por mudancas nas atividades econémicas e da
populacdo sem prejudicar a capacidade ambiental;

3. Resisténcia (ou Resiliéncia) — uma cidade resistente é capaz de se recuperar de
pressdes externas;

4. Eficiéncia — obter o maximo de beneficio econdmico por cada unidade de recurso
utilizado (eficiéncia ambiental) e o maior beneficio humano em cada atividade
econdmica (eficiéncia social);

5. lgualdade — igualar o0 acesso as atividades e servicos para todos os habitantes, isto
é importante para modificar o insustentadvel modelo de vida devido a desigualdade
social” (European Enviromental Agency (EEA), 1995 apud CAMPOS, 2007).

A partir dos principios acima citados, esta mesma agéncia definiu metas para tornar
uma cidade sustentavel:

- Minimizar o consumo de espaco e recursos naturais;

- Racionalizar e gerenciar eficientemente os fluxos urbanos;

- Proteger a satde da populacdo urbana;

- Assegurar igualdade de acesso a recursos e Servigos;

- Manter a diversidade social e cultural.

Nesse sentido, a aplicacdo do conceito de sustentabilidade a mobilidade urbana surge
assim, nos nossos dias, como uma questdo premente e de significativa importancia social,

econbmica e ambiental. Urge encontrar respostas satisfatorias para as necessidades basicas de
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mobilidade dos individuos, em seguranca e de forma compativel com a salde humana e o
meio ambiente.

Para tanto, 0 Governo Federal através do Ministério das Cidades (MCidades) que
“busca a incluséo social, a sustentabilidade ambiental, a gestdo participativa e a equidade no
uso do espago publico”, apresentou em 2004, ap6s um intenso processo de debates, um
conjunto de principios e diretrizes gerais para a formulacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana Sustentavel (PNMUS), com o objetivo de direcionar o Governo e dar
suporte as acOes da Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana (Semob), quanto
a mobilidade urbana, de suma importancia para o desenvolvimento das cidades.

Tal Politica reforca que o planejamento urbano, baseado nas politicas publicas, e a
sociedade sdo fundamentais para gerarem impactos positivos na implementacdo do processo
de transformacédo da cidade. Assim, deve ser crescente a consciéncia coletiva na populacéo
em gerar um ambiente saudavel para as proximas geragdes. A inclusdo social deve ser, ent&o,
a base central de qualquer politica publica.

A Politica de Mobilidade Urbana adotada pelo Mcidades se baseia nas resolugdes dos
encontros sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, sobretudo das Conferéncias
Ri0-92 (1992) e Rio+10 realizada em Joanesburgo (2002), fundamentais para a compreenséao
de que uma vida digna e saudavel para todos, depende do desenvolvimento humano e da
protecdo ao meio ambiente.

“O conceito de mobilidade urbana é em si uma novidade, um
avango na maneira segmentada de tratar, isoladamente, o
transito, o transporte coletivo, a logistica de distribuicdo das
mercadorias, a construcdo da infraestrutura viaria, a gestdo das
calcadas e outros temas afins aos deslocamentos urbanos.”

(Caderno de Referéncia do PMBC, 2007)

A lei 12.587 de 3 de janeiro de 2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, apds longos anos de tramitacdo no Congresso Nacional, diz em seu artigo 6° incisos |

e ll:

“l - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e
respectivas politicas setoriais de habitagdo, saneamento bésico,
planejamento e gestdo do uso do solo no ambito dos entes
federativos; Il - prioridade dos modos de transportes néo
motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte
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publico coletivo sobre o transporte individual motorizado.”
(BRASIL, 2012)

Contudo, a referida lei menciona a integracdo entre o uso do solo e o transporte
urbano, mas, ndo se verificam mecanismos concretos que possibilitem transforma-los em
politicas publicas efetivas. Da mesma forma, apesar de priorizar o0 modo de transporte ndo
motorizado, a lei encontra dificuldades para ser alcangada, uma vez que ndo prevé garantias
através de incentivos ou até mesmo punicBGes para que essa pratica seja uma realidade no

cotidiano urbano.
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4 CICLISMO: ESTRATEGIA PARA MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL E
PARA PROMOCAO DA SAUDE

4.1 A BICICLETA COMO MEIO DE TRANSPORTE SUSTENTAVEL

A Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana ap6s o estabelecimento das
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel implementou um forum
para a discussdo do Programa Bicicleta Brasil (Programa Brasileiro de Mobilidade por
Bicicleta) com o objetivo de discutir uma politica especifica para o transporte cicloviario no
Brasil e em 2007 langou o Caderno de referéncia para elaboracéo de Plano de Mobilidade por
Bicicleta nas Cidades (PMBC), no qual afirma que a inclusdo da bicicleta é fundamental para
a instalagdo da mobilidade urbana para uma cidade sustentavel, com vistas a inclusdo social, a
reducdo e eliminacdo de agentes poluentes, e por conseguinte, a melhoria da salde da
populacéo.

Com isso, a integracao da bicicleta com os atuais sistemas de transportes, sobretudo de
massa como trens e metrd, é considerada possivel e vista como elemento integrante desse
novo desenho urbano.

O Caderno de Referéncia para elaboracdo do Plano de Mobilidade por Bicicleta nas
Cidades (2007) aponta que pensar o sistema de transporte baseado apenas em viagens
motorizadas é inadequado, e que ndo se pode reconstruir as cidades, mas € necessario que se
pense e execute uma cidade com esse novo desenho urbano. Desenho esse, que deve
incentivar 0os modos coletivos de transportes e ndao motorizados, a descentralizacdo de
equipamentos social, servi¢cos publicos e privados, promovendo a ocupacdo de espagos
vazios, alterando a distancia média percorrida, diminuindo, assim a necessidade de transportes
motorizados. Assim, 0 “Plano de Mobilidade por Bicicleta deve fazer parte do Plano de
Mobilidade para aquelas cidades onde haja demanda de integracdo do uso da bicicleta na
politica municipal de mobilidade”. (Caderno de Referéncia do PMBC, 2007)

O Programa Bicicleta Brasil diz que o uso da bicicleta como meio de transporte
regular deve ser abordado dentro da mobilidade urbana sustentadvel que procura construir
cidades sustentaveis, influenciados pela discussdo de sustentabilidade nas Conferéncias de
Estocolmo (1972) e do Rio (1992). Pois, esse representa uma diminuigdo no custo de

transporte como na emissédo de poluentes, e que sua integracdo com outros modelos de
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transportes deve ser com modais de massa. Assim sendo, as cidades devem procurar essa
integracédo respeitando essa perspectiva da mobilidade urbana.

Neste sentido é necessaria a ampliacdo da infraestrutura das cidades com a construcao
de ciclovias e ciclofaixas e vias ciclaveis, que sdo vias de trafego compartilhado com carros
adaptadas para 0 uso seguro da bicicleta.

“A inclusdo da bicicleta nos deslocamentos urbanos deve ser
considerada elemento fundamental para a implantacdo do
conceito de mobilidade urbana para construcdo de cidades
sustentaveis, como forma de reducdo do custo da mobilidade das
pessoas e da degradacdo do meio ambiente. Sua integracdo aos
modos coletivos de transporte é possivel, principalmente com os
sistemas de alta capacidade, 0 que ja tem ocorrido, mesmo que
espontaneamente, em muitas grandes cidades.” (Caderno de

Referéncia do PMBC, 2007)

3.2 TRANSPORTE CICLOVIARIO: BENEFICIOS E NECESSIDADES PARA
IMPLEMENTACAO

O Brasil tem um peso grande na producdo de bicicleta, sendo o terceiro maior
produtor, sendo o transporte um dos seus maiores usos, representando 50% (ABRACICLO,
2013 apud SILVA et al, 2013).

Assim, percebe-se, 0 interesse da populacdo em transportes por bicicletas, com o
intuito de uma vida e ambiente saudaveis, sendo necessario, portanto, que todo o projeto que
se desenvolva em torno desse modal crie condigdes ciclaveis para o desenvolvimento dessas
atividades com seguranca.

De acordo com o Codigo de Transito Brasileiro de 1998 (CTB), ciclovia significa
“pista propria destinada a circulagdo de ciclos, separada fisicamente do trafego comum”. E a
Federacdo Paulista de Ciclismo (FPC), diz que a ciclofaixa garante seguranca e facilidade
para a locomocdo do ciclista, além de reduzir o nimero de veiculos nas ruas, 0s adeptos da
bicicleta adquirem o habito saudavel da préatica esportiva (SILVA et al, 2013).

A integracdo da bicicleta nos atuais sistemas de transportes como 6nibus, metro, e

trem é uma possibilidade, entretanto é necessario que essa integracdo seja considerada como
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um novo elemento no desenho urbano, sendo necessario implementacéo de uma infraestrutura
que comporte esse modal (SANTOS, 2008 apud SILVA et al, 2013).

Ainda segundo SILVA e seus colaboradores (2013), na década de 90 foram instituidos
leis e decretos sobre infraestrutura cicloviaria que abrangiam desde demarcacdo de espacos
para ciclofaixas até a preocupacdo com a guarda do veiculo. Assim, o transporte cicloviario
estd entre as novas alternativas de gestdo do transporte ndo motorizado que agride menos o
meio ambiente e a sociedade em seus deslocamentos.

Partindo dessa assertiva, observa-se que, a utilizagdo da bicicleta como meio de
transporte tem muitos beneficios parar a populagdo, comparada com o modal hegemdnico de
automoOveis que gera muitos problemas socioeconémicos, agride o meio ambiente, e gera
grandes congestionamentos.

Os automdveis privados ocupam a maior parte das vias, sendo 60% das vias publicas
segundo pesquisa da Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT, 2012 apud SILVA et al,
2013). Assim, sabendo que a maior parte da populacdo ndo usa automoveis privados, e sim
transporte publico, ou desloca-se a pe, € necessario que haja politicas publicas que estimulem
uma mobilidade urbana sustentavel, de modo a integrar a bicicleta com os demais transportes,
para dessa forma favorecer a maior parte da populacao.

A integracdo da bicicleta com os atuais sistemas de transportes deve ser buscada a
partir do conceito de mobilidade urbana para construcdo de cidades sustentaveis. Com esta
perspectiva 0s novos sistemas devem incorporar a construcdo de ciclovias e ciclofaixas,
sobretudo em areas com alta densidade demogréafica. Ademais, essas vias ciclaveis devem
trazer o conceito de vias de trafego compartilhadas e adaptadas para 0 uso seguro da bicicleta
para o ciclista e 0 motorista, respeitando o limite de velocidade (BRASIL ACESSIVEL, 2007
apud SILVA et al, 2013).

A bicicleta tem uma grande vantagem para o transito, ja que, ocupa menos espaco do
gue o carro, pois em uma Unica faixa de circulacdo durante uma hora pode transportar 14.000
pessoas. Em contrapartida o carro no mesmo periodo pode transportar 2.000 pessoas ( Figura
1). Além disso, quando a comparacdo € sobre o estacionamento, acomoda-se até dez
bicicletas, podendo ser vinte se for usado um sistema de dois niveis, em uma area que poderia
estacionar apenas um automével (CETSP, 2012 apud SILVA et al, 2013).

Ademais, o transporte cicloviario contribui para a saide, ja que estimula um estilo de

vida ativo, o qual se destaca como elemento fundamental na promocdao da satde.
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Os beneficios da bicicleta para a saide sdo defendidos por Hassan
Ahmed Yassine Neto, médico do Hospital S&o Luiz e coordenador do
World Bike Tour realizado em 2012. Segundo ele, a bicicleta é
indicada para qualquer idade, trabalha o corpo inteiro, ajuda a
desintoxicar e a emagrecer, aumenta a resisténcia contra doencas,
previnem infartos e diabetes, combate o estresse e a hipertenséo, e
ainda ajuda na oxigenacao dos pulmdes (SILVA et al, 2013).

Figura 1: NUmero de pessoas que circulam por hora em uma faixa de trafego

Carros | Onibus Bicicletas | Pedestres Trens

!
=

—a
2.000 9.000 14.000 19.000 22.000
pessoas pessoas pessoas pessoas PEssoas

Fonte: (Caderno de Referéncia do PMBC, 2007)

O uso da bicicleta como meio de transporte contribui para a reducdo na emissdo de
gases poluentes, assim favorecendo a preservacdo do meio ambiente, de acordo com o
conceito de sustentabilidade citado da Conferéncia de Estocolmo (1972). Assim, para uma
acdo ser sustentavel ela deve atender suas necessidades sem comprometer as possibilidades
das proximas geracdes, tanto energéticas quanto ambientais. Entretanto, o uso da bicicleta tem
alguns pontos negativos, como o ambiente hostil do trénsito, o roubo e as politicas
governamentais desfavoraveis. Contudo, mesmo assim, a bicicleta quando comparada com o
uso do carro ainda pode apresentar menos impactos negativos que o carro.

Por isso, pelo ambiente hostil, é necessario que o Estado intervenha criando uma

infraestrutura segura para a propagacéo desse meio de transporte.
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Assim, a partir do ano de 2005, com a bicicleta sendo compreendida como um veiculo
pelo Codigo de Transito Brasileiro, de 1998, e as preocupacdo ambientais, colocadas em
pauta na Rio-92, e com os grandes engarrafamentos, a bicicleta como um meio de transporte
passa a ser observada pelas politicas publicas como uma alternativa para o problema da
mobilidade urbana.

Como a visdo da bicicleta como um veiculo de transporte é recente, a infraestrutura
pertinente para consolidar esse modal de transporte ainda esta sendo desenvolvida. Assim, é
necessaria a participacdo do Estado, com a implementacdo de politicas publicas e a adesdo da
populacdo. Para dessa forma, desenvolver uma estrutura segura, e um planejamento para o
espaco viario, de tal forma que se tenha uma ocupacdo sensata e equilibrada do solo,
diminuindo o nimero de acidentes fatais com ciclistas e propiciando uma mobilidade urbana

sustentavel , bem como um estilo de vida mais saudavel para a populagéo.

4.3 A BICICLETA COMO MEIO TRANSPORTE E SUA COLABORACAO

PARA A PROMOCAO DA SAUDE

A promocdo da salde comeca a ser pensada com o Informe Lalonde em 1974 no
Canada, com um carater individualista e preventivo que focava na mudanca do estilo de vida.
Esse Informe comeca denominar a promog¢do da saide como uma forma de reduzir custos e
conter os agravos das doengas crénico-degenerativas.

A abordagem de um novo conceito de saude foi reforcada na Carta de Ottawa —
documento oriundo da 1% Conferéncia Internacional de Promocdo da Salde realizada em
Otawa no Canada em 1986. Esta Carta afirma que as condicdes e 0s requisitos para a saude
sdo a paz, a educacdo, a moradia, a alimentacdo, a renda, um ecossistema estavel, a justica
social e a equidade. E a promogdo da saude, por sua vez, ¢ vista como “Um processo, atraves
do qual a populacéo se capacita e busca 0os meios para conseguir controlar os fatores que
favorecem seu bem-estar e o da comunidade” (Carta de Otawa 1986 apud Adriano et al,
2000).

Essa carta além de abordar, portanto, a promoc¢do da saude como resultado de um
processo de producgéo social que expressa a qualidade de vida de uma populacéo, define cinco
estratégias fundamentais, a saber: politica publica saudavel, ambiente favoravel,

fortalecimento da acdo comunitéria, desenvolvimento de habilidades pessoais e reorientagdo
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dos servicos de satde. Assim, essas acdes levam os individuos e as populagdes a terem mais
autonomia no seu processo salde doenca, proporcionando uma melhor qualidade de vida
(HEIDEMANN et al, 2012).

A Carta de Ottawa (WHO, 1986) est4d muito relacionada aos valores de qualidade de
vida, solidariedade, equidade, democracia, cidadania, desenvolvimento, participacdo e
parceria. Além disso, ela também elenca acbes importantes como ac¢bes do Estado (politicas
publicas saudaveis), da comunidade (reforco da acdo comunitaria), de individuos
(desenvolvimento de habilidades pessoais), do sistema de salde (reorientacdo do sistema de
salde) e de parcerias intersetoriais (BUSS, 2000).

Paulo Buss (2000) diz que dentro do debate da promoc¢do da saide e da qualidade de
vida, as acdes de politicas publicas saudaveis, de governabilidade, de gestdo social integrada,
de intersetorialidade, de estratégias dos municipios saudaveis e do desenvolvimento local séo
mecanismos operacionais concretos para a implementacgéo da estratégia da promocao da saude
e da qualidade de vida, observando as particularidades do contexto local.

E notério que as politicas publicas que impulsionaram a economia, a urbanizagéo e
industrializacdo no século XX, promoveram desigualdades sociais, danos sociais, € danos
ambientais (BUSS, 2000). Ent&o é inegavel pensar, que politicas publicas ndo tém impacto na
salde da populacéo, e por sua vez, na promocao da saude, e na qualidade de vida.

A ideia de politicas publicas saudaveis tem dois principais compromissos: o primeiro,
define-se, como o compromisso politico de situar a saide no topo da agenda publica,
promovendo-a de setor da administracdo a critério de governo, e 0 segundo como 0O
compromisso técnico de enfatizar, como foco de intervencao, os fatores determinantes do
processo saude doencga (BUSS, 2000).

Visualiza-se, portanto, que o modelo de transporte atual tem um impacto no cotidiano
da populacdo, o qual priva uma parcela da mesma de ter acesso aos servicos e bens de
consumo, gera grandes engarrafamentos, e ndo atende a grande massa populacional. E no
futuro, ja& que majoritariamente se utiliza combustiveis fosseis, alterando, assim, as
possibilidades da geracdo futura, conforme é definido no conceito de sustentabilidade.

Com isso, abordando o aspecto amplo do processo salde doenca, 0 conceito de
promocdo da saude da Carta de Ottawa (WHO, 1986), o modal predominante rodoviario, gera
maleficios para a saude da populagcdo com a polui¢cdo. Desse modo, pensar na mobilidade
urbana sustentavel e no ciclismo como uma alternativa para essa, que também é um tipo de

exercicio fisico que favorece a salde, é também pensar em politicas pablicas saudaveis, com
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foco de intervencdo em fatores determinantes do processo saude doenca, que se baseiam na
promocdo da salde, como defendido na Carta de Ottawa. Assim, a mobilidade urbana
sustentavel pode ser um mecanismo para a implementacdo da promocao da salde no seu
sentido amplo.

Nessa perspectiva, Carla Santos (2009) destaca que um estilo de vida mais ativo pode
influenciar a melhoria do bem-estar, e que deslocamentos por meio da caminhada ou do
ciclismo, pode gerar resultados positivos na salde coletiva, como a reducdo do risco de
diabetes tipo dois, doenga coronariana, acidente vascular cerebral e mortalidade por todas as
causas.

Sendo assim, 0 uso da bicicleta, como forma de deslocamento vai além de uma
alternativa para a mobilidade urbana sustentavel, visto que, o ciclismo tambem pode gerar

beneficios para a salde das pessoas que 0 usam como modo de transporte.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A comunidade académica tem varias concepgcbes acerca do conceito de
sustentabilidade. Contudo neste estudo foi considerada a definicdo da Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizagdo das Nagfes Unidas, que entende a
sustentabilidade como aquela que atende as necessidades da populacdo atual sem
comprometer a possibilidade das proximas geracdes atenderem suas necessidades (CMMAD,
1987 p. 46). Alem disso, ao pensar em desenvolvimento sustentavel deve-se entender que esse
é algo que deve estar além do crescimento econbmico, assim é importante considerar o
manejo sustentavel dos recursos da natureza.

Associado a este modo de gestdo dos fluxos e energias e o crescimento urbano, esta o
debate sobre a sustentabilidade das cidades. Sendo assim, este estudo tratou da tematica da
mobilidade urbana, a partir da perspectiva da sustentabilidade socioambiental ou do
desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, € indispensavel pensar em um modelo de transporte que cumpra com o
papel de deslocamento da populacdo, de modo a atender a grande massa e as especificidades
locais de uma cidade sem comprometer ou prejudicar as necessidades das geracdes futuras.
Assim, pode-se dizer que o conceito de mobilidade urbana avanca por nédo tratar
isoladamente, o transito, o transporte coletivo, a logistica de distribuicdo das mercadorias, a
construcdo da infraestrutura viaria, a gestdo das calcadas e outros temas afins aos
deslocamentos urbanos (Caderno de Referéncia do PMBC, 2007).

O Caderno de Referéncia para elaboracdo de Plano de Mobilidade por Bicicleta nas
Cidades (2007) destaca que a inclusdo da bicicleta é fundamental para a instalacdo da
mobilidade urbana para uma cidade sustentavel, com vistas a inclusdo social, a reducao e
eliminacdo de agentes poluentes, e por conseguinte, a melhoria da saude da populacdo e
preservacdo dos recursos naturais, visando a sustentabilidade.

Desse modo, a integracdo da bicicleta com os atuais sistemas de transportes, sobretudo
de massa como trens e metr6 € uma possibilidade, visto que a bicicleta atende a mobilidade
urbana dentro da 6tica do conceito de sustentabilidade, além de estar de acordo com a Lei
12.587/2012, que destaca que os modos de transporte ndo motorizados devem ter prioridade
sobre os modos de transporte motorizados, e 0s servigos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado (BRASIL, 2012).



30

Corroborando com este conceito, a Carta de Ottawa (1986) aponta dentre as
estratégias para a promocao da saude, a necessidade do desenvolvimento de politicas publicas
saudaveis, bem como a criacdo de ambientes saudaveis. Sendo assim, acredita-se neste estudo
que o ciclismo deve ser visto como uma das medidas a serem adotadas para enfrentar o
desafio da mobilidade urbana sustentavel, visto que o ciclismo é um meio de transporte
eficiente, pois ndo emite poluentes e evita longos congestionamentos no trénsito. Dessa
forma, além de proporcionar um ambiente mais saudével para as cidades, também colabora
com a salde da populacdo ao incentivar a pratica de exercicio fisico, acompanhada da
sensacdo de bem estar e felicidade que a pratica do ciclismo oferece.



31

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACSELRAD, H. Desenvolvimento Sustentavel: a luta por um conceito. Revista Proposta,
n. 56, p.5-8, 1993.

. Sustentabilidade e Democracia. Revista Proposta, n. 71, p.11-16, 1997.

ADRIANO, J. R. et al. A construcdo de cidades saudaveis: uma estratégia viavel para a
melhoria da qualidade de vida? Ciénc. saude coletiva vol.5 n.1 Rio de Janeiro, 2000.

ARAUJO, M. R. M; OLIVEIRA, J. M; JESUS, M. S; SA, N. R; SANTOS, P. A. C; e LIMA,
T. C. Transporte publico coletivo: discutindo Acessibilidade, mobilidade e qualidade de
vida. Psicologia & Sociedade; 23 (3): 574-582, 2011.

BECKER, B. K. Geografia Politica do Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 1997.

BECKER, B. K., CHRISTOFOLLETTI, A, DAVIDOVICH, F. R., GEIGER, P. P.
Geografia e Meio-Ambiente no Brasil. Sdo Paulo: Editora Hucitec / AnnaBlume Editora

Comunicacéo Ltda, 2002.

BRASIL. Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Lei 12587/2012. Diario
Oficial. Brasilia, 03 de janeiro de 2012.

BUSS, P. Promocao da saude e qualidade de vida. Ciéncia & saude coletiva, v. 5, n. 1,
2000.

CAMPQS, V. B.G. Uma visdo da mobilidade urbana sustentavel. Cetrama (UFBA), v. 03,
p. 26-30, 2007

CARVALHO, M. L.; FREITAS, C. M. Pedalando em busca de alternativas saudaveis e
sustentaveis. Ciéncia & Saude Coletiva, 17(6):1617-1628, 2012.



32

CMMAD - Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro

Comum. 22 Edicdo. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1987.

DEPONTI, C. M.; ALMEIDA, J. Indicadores para a avaliagdo da sustentabilidade em
contextos de desenvolvimento rural local. In: Anais do VI Congresso da Associagao Latino-

americana de Sociologia Rural (ALASRU), Porto Alegre, novembro de 2002.

DIEGUES, A C. S. O Mito Moderno da Natureza Intocada. Sdo Paulo: Hucitec. 1996.

FREITAS C.M. de, PORTO Marcelo Firpo. Saude, Ambiente e Sustentabilidade. Rio de
Janeiro: Ed. Fiocruz, 2006.

HEIDEMANN, I. T. S. B. et al. Promocéo da saude e qualidade de vida: concepgdes da Carta

de Ottawa em producao cientifica. Ciéncia, Cuidado e Saude, v. 11, n. 3, 2012.

PENA, R.F.A. Reforma Urbana. Brasil Escola. Disponivel
em<http://brasilescola.uol.com.br/geografia/reforma-urbana.htm>.  Acesso em 24 de

novembro de 2017.

PEREIRA, L. C. B. Estado e Subdesenvolvimento Industrializado: Esboco de uma

Economia Politica Periférica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981.

PEREIRA, E; SILVA, E. Ambiente e Saude. In: GONDIM, G.M.M.G et al (Org.) Técnico

de vigilancia em saude: contexto e identidade: volume 1. Rio de Janeiro: EPSJV, 2017.

PROGRAMA BRASILEIRO DE MOBILIDADE POR BICICLETA - BICICLETA
BRASIL. Caderno de referéncia para elaboracdo de Plano de Mobilidade por Bicicleta

nas Cidades. Brasilia: Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana, 2007.

RUBIM, B; LEITAO, S. O plano de mobilidade urbana e o futuro das cidades. Estudos
Avancados, v. 27, n. 79, p. 55-66, 2013.


http://brasilescola.uol.com.br/geografia/reforma-urbana.htm

33

SACHS, I. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. 2ed. Rio de Janeiro: Garamond,
200, p. 96

Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Editora Garamond, 2008.

SACHS, W. Anatomia Politica do Desenvolvimento Sustentavel. Revista Democracia
Viva, n.1, 1997, p.11-23.

SANTOS, C. M. et al. Atividade fisica no contexto dos deslocamentos: revisao sistematica
dos estudos epidemiologicos realizados no Brasil. Revista Brasileira de Atividade Fisica &
Saude, v. 14, n. 1, 2012



	Jonas Lima de Souza
	Mobilidade Urbana Sustentável: o ciclismo como uma estratégia para a sustentabilidade das cidades e para a promoção da saúde


