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RESUMO

A monografia aborda a tematica da abstencdo eleitoral, procurando compreender
suas influéncias e motivagdes sociopoliticas, no ambito do municipio do Rio de Janeiro,
entre 2000 e 2012. Abordam-se o tema da democracia, assim como momentos
historicos vinculados a referida tematica. O estudo foi subsidiado por uma pesquisa de
campo com trabalhadores da Escola Politécnica de Salde Joaquim Venancio e
representantes das campanhas eleitorais — Se liga, 16! e, N&o Vote, Lute!. Compreende-
se que a abstencéo eleitoral representa em grande medida, a desconfianga do eleitor nos
candidatos apresentados e que, em ultima instancia pode representar um contrapoder e

por extensdo, um descumprimento da ordem no Estado capitalista.
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1. INTRODUCAO

No presente estudo foi abordado o fendmeno da abstencéo eleitoral no tocante
ao Poder Executivo, nas eleicbes de 2000 a 2012, no Rio de Janeiro, no ambito
municipal, procurando investigar as suas influéncias e motivacdes sociopoliticas.
Entende-se que estas motivacdes estdo relacionadas ao fato dos eleitores preferirem néo
participar do sufragio®.

Cabe destacar, que a opcao pelas eleicdes municipais do Rio de Janeiro se deu
em razao de tornar factivel, o trabalho de campo proposto. Vale ressaltar, que se trata de
um estudo de iniciacéo cientifica de Nivel Médio?.

Destaca-se ainda que, em 2000 e 2008 houve disputas eleitorais muito acirradas
que contaram, inclusive com segundo turno. Ja em 2012 houve utilizacdo intensa das
redes sociais de internet.

O municipio do Rio de Janeiro € o terceiro maior colégio eleitoral e a segunda
cidade mais populosa do Brasil, possuindo um aglomerado urbano de pessoas que
também se organiza politicamente por meio de sindicatos, partidos e movimentos
sociais, 0s quais podem ser considerados: ‘“organiza¢des sociais criadas com a
finalidade de promover a participacdo politica e a conquista do poder politico para que
na sociedade prevalega determinada ideia ou linha de acao” (DALLARI, 1983, p. 60).

Realizou-se um levantamento de dados historicos sobre o Brasil ancorado em
fatos que compBem o inicio da Republica, as quais sdo a Republica da Espada e a
Politica do Café com Leite, analisando com maior énfase, o voto de cabresto e
comparando-0 com o0 voto-mercadoria nos dias atuais.

No decorrer do estudo foram observadas as caracteristicas mais relevantes da
politica eleitoral na Era Vargas, periodo democratico, Ditadura Empresarial-Militar e
Redemocratizacdo, com o intuito de realizar as reflexdes acerca das motivacdes
sociopoliticas da abstencdo no municio do Rio de Janeiro no periodo mencionado.

Para subsidiar teorico-conceitualmente o estudo foi utilizado um conceito de

politica vis-a-vis a questdo dos Direitos Civis, Sociais e Politicos. Com efeito, a palavra

! Termo entendido como voto ou votagéo, sendo um direito de homens e mulheres (FERREIRA, 2010, p.
1978).

2 Este estudo contou com apoio de uma bolsa de inciacéo cientifica, vinculado ao Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo Cientifica para o Ensino Médio (PIBIC-EM), no ambito da parceria entre o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégio (CNPq) e, a Escola Politécnica de Salde
Joaquim Venancio (EPSJV), mediante o Laboratorio de Iniciacdo Cientifica na Educacdo Basica (LIC-
PROVOC).
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politica possui um conceito muito amplo, tendo sido definido por diversos autores da
filosofia e das ciéncias humanas ao longo do tempo, iniciando-se na Grécia Antiga,
onde a vida na Pdlis era comum a todos os cidaddos que seguiam as regras e normas
decididas por aqueles seres politicos.

Segundo Dallari (1983, p. 10): “Politica ¢ a conjugacdo das agdes dos individuos
e grupos humanos, dirigindo-as a um fim comum”. Os Direitos Civis estdo relacionados
ao processo civilizatério de uma dada sociedade, isto é, sdo garantias que um cidadao
possui dentro de uma ordem social na qual esta inserido. Pode-se pensar nesses direitos,
ao pensar a liberdade de expresséo, religiosa, de ir e vir, a confirmacdo da lei de que
todos os cidadaos sdo iguais perante o Estado, direito a vida e entre outras questdes que
retratam o Direito Civil (CARVALHO, 2009).

Os Direitos Sociais sdo os mais conhecidos, pois foram podem ser observado
com maior no governo de Vargas. S8 0S que garantem 0 acesso a educacéo,
saneamento basico, salde de qualidade, segurancga publica eficaz, direitos trabalhistas e
entre outras pautas (Idem, op. cit.).

Ja os Direitos Politicos dizem respeito aos atores sociopoliticos que devem ser
considerados cidad@os perante a lei, os quais possuem o direito de participar das
eleicOes seja na esfera legislativa ou executiva, a partir da pratica do voto ou da
candidatura de uma pessoa. Os cidad&dos politicos se eleitos, possuem um mandato que
define a duracdo da ocupacdo do cargo publico. Além disso, os cidaddos podem se
organizar politicamente, ou seja, através de organizacbes ndao governamentais,
instituicbes, manifestacdes, partidos politicos, associacdes e outros meios.

Como visto anteriormente, a participacdo politica ndo € apenas a sua
manifestacdo eleitoral, compreendendo outras formas de participacdo como
organizacgdes, partidos e protestos (DALLARI, 1983). Portanto, deve ser exercida pelo
conjunto da sociedade, pois é um direito incontestavel, devendo ser de acesso universal
(CHAGAS, 2004). Como complementa Dallari (1983, p. 38) no trecho a seguir:

Tendo a necessidade de viver com os semelhantes cada individuo deve ter
assegurado o direito com os semelhantes, cada individuo deve ter assegurado
o direito de influir no estabelecimento das regras de convivéncia, pois sendo
todos iguais por natureza ndo é justo que alguns tomem decisfes que 0s
outros ficardo obrigados a cumprir.

Ess perspectiva de direitos devem ser vivenciadas no nosso cotidiano com o
intuito de construir uma sociedade baseada também nas normas e regras que orentem as

acOes dos individuos. Contudo, para serem garantidos é necessario, segundo Rousseau
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(2005, p. 12), a realizagdo de um acordo entre seres humanos livres, o chamado
“Contrato Social”. Desse modo,

A realizagdo concreta do eu comum e da vontade geral implica
necessariamente em um contrato social, ou seja, uma livre associacdo de
seres humanos inteligentes, que deliberadamente resolvem formar um certo
tipo de sociedade, a qual passam a prestar obediéncia.

N&o obstante, ao longo da histdria do Brasil, percebemos que o quantitativo de
votantes foi aumentando gradativamente de acordo com cada elei¢do, por conta da
extensdo do voto para mulheres e universal para os analfabetos. Antes da promulgacéo
em 1930, os indices de votantes s6 chegavam em 5,6%, enquanto apds a ampliacdo em
1950, os indices alcancavam 15,9% do eleitorado e em 1962, 26% da populacdo se
destinava as urnas (CARVALHO, 2009).

Na Ditadura Empresarial-Militar, em 1970, votaram 22,4 milhdes de brasileiros,
sendo que nas elei¢bes de 1982, 48,7 milhdes; nas de 1986, 65,6 milhdes de brasileiros.
E, em 1960, 18% da populagdo votavam enquanto em 1986 era de 47% do eleitorado
(Idem, op. cit.). Os numeros foram aumentando nessas eleicdes, para o Poder
Legislativo, em funcdo das novas normas eleitorais que obrigavam as mulheres a votar.

Ainda nesse periodo é curioso observar que em 1966 e em 1970, uma grande
parcela da populacéo se absteve do voto totalizando 23% nas duas elei¢des, enquanto 0s
votos brancos e nulos somaram 21% e 30% respectivamente (Ibidem, op. cit.), nas
eleicdes para o Poder Legislativo.

Isto pode ter ocorrido devido a falta de esperanca e liberdade que a populacéo
ndo possuia no governo militar, pois neste periodo algumas acfes promovidas pelo
regime ditatorial visavam a continuidade da exploracéo e repressdo aos trabalhadores no
Brasil (LARA & SILVA, 2015). Tal fato repercutiu diretamente nos direitos sociais de
trabalho e, na condicdo de vida, podendo ser um fator influenciador das abstencbes
eleitorais.

ApoOs esse levantamento, alguns fatores que influenciam a escolha dos
representantes com base no sufragio foram esclarecidos, por exemplo, a elei¢cdo sendo
um “grande negocio” que gera lucro para as partes envolvidas, no caso o voto de
cabresto, 0 qual continua a ocorrer aos dias atuais com nova roupagem.

Alem disso, ha a relacdo entre o nimero de analfabetos votantes que sdo
manipulados por meio da ampliacdo dos direitos sociais, como € possivel observar na

Era Vargas e na Ditadura Empresarial- Militar.
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Na questdo do sufragio existem movimentos sociais que tem intima relagdo com
a questdo no Brasil e no mundo. O primeiro deles foi o Movimento pelas Diretas J&3
que reivindicava a escolha para presidente da Republica por meio do voto direto em
todas as capitais do pais como afirma Comparato (2014).

Além desse movimento existe o contemporaneo N&ao Vote, Lute!, o qual possui
a ideologia anarquista e defende a abstencdo eleitoral, pois a compreenséao é de que essa
pratica apenas reforca a democracia burguesa.

De acordo com esse movimento social revolucionario e este panorama historico
brasileiro, compreende-se que o quantitativo de abstencdes pode aumentar de acordo
com a critica da populacdo, pois devera ocorrer uma luta politica concreta como um
boicote as eleicBes burguesas, segundo o sitio do N&o Vote, Lute! Essa préatica da
abstencdo se construiu historicamente nas eleicbes no Brasil, estando presentes no
momento contemporaneo. Vale ressaltar, que a analise sobre o N&o Vote, Lute! sera
mais aprofundada no desenvolvimento do estudo.

Outra consideragdo importante a ser feita em relacdo ao sufrdgio é a
“consciéncia” do eleitor no ato de votar. Vale a pena mencionar, que 0s votos brancos e
nulos, assim como a abstencdo propriamente dita podem significar uma espécie de
“desobediéncia civil”, ou seja, uma rejeigdo as opgdes cleitorais “conscientemente” ou
n&o.

De acordo com Bobbio (1998), o fendmeno da abstencao eleitoral esta associado
ao ato politico de ndo comparecer as urnas, justificado por diversos motivos como
alienacdo, “postura apolitica” ou descrenca no modelo participativo dos partidos
politicos que se colocaram para representar a populacdo. Nesse sentido, o estudo €
voltado para a compreensdo do fendmeno da abstencdo, com o intuito de contribuir no
desvelamento das possiveis causas e efeitos do mesmo para a vida politica no municipio
do Rio de Janeiro.

Foi possivel identificar definicGes complementares para 0s termos “Abstenc¢do”
e “Abstencionismo”. Segundo o dicionario da Academia Brasileira de Letras, o termo
Abstencgdo refere-se ao “Ato ou efeito de se abster” (ACADEMIA BRASILEIRA DE

% Foram realizados cerca de 50 grandes comicios, iniciados pelo comicio realizado no estadio do
Pacaembu, em S&o Paulo, no dia 27 de novembro de 1983, e que reuniu 15 mil pessoas, e terminados de
forma apotedtica com 1 milhdo de manifestantes no comicio da Candeléria, no Rio de Janeiro, no dia 10
de abril de 1984, e 1 milh&o e meio de pessoas no comicio do Anhangabad, em Sdo Paulo, no dia 16 de
abril de 1984.
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LETRAS, 2009, p. 90). Ja o termo Abstencionismo ¢ referente a “Abstengao eleitoral ou
abstencao de qualquer outro género de votagao” (Ibidem, op. cit.).

Buscou-se ainda, por meio do sitio — Significados4, a origem etimolédgica do
termo “absteng@o”, o qual vem do latim “abstencionis” (supressdo). Vale ressaltar, que
do ponto de vista gramatical o termo abstencdo é um substantivo feminino. O referido
sitio apresenta uma definicdo de cunho politico acerca do mesmo:

Abstencéo é deixar de intervir, de opinar, de ndo participar voluntariamente
de qualquer escolha ou deliberac&o. E ndo exercer o direito do voto é ndo
optar por escolher livremente o seu candidato numa eleicéo, é renegar o seu
direito de escolha de seus governantes.

As duas perguntas que nortearam o estudo foram as seguintes: “Quais sdo as
influéncias e motivacbes do fendmeno sociopolitico da abstencdo eleitoral no
municipio do Rio de Janeiro?”; e, “Quais seriam os maleficios e beneficios do
fenomeno sociopolitico da abstengdo eleitoral no municipio do Rio de Janeiro?”.

A motivacgdo para pesquisar 0 tema em questdo surgiu de discussdes familiares
sob a rejeicdo e abstencdo do direito ao voto e, do interesse em entender as ideologias
politicas que influenciam os cidaddos a reproduzirem discursos contrarios as elei¢oes.

Outro fator importante enquanto estudante do 4° Ano do Curso Técnico de Nivel
Médio em Geréncia em Saude esta relacionado com as discussdes que a Escola
Politécnica proporciona no ambito da Habilitacdo Técnica de Geréncia em Saude, aos
seus estudantes em debates e aulas sobre lutas sociais e contextos sociopoliticos
relativos a questdo do sufragio.

A elaboracdo do projeto também foi motivada pelo desejo de pesquisar o tema
tratado no tocante a politica eleitoral, partidaria e midiatica no Brasil contemporaneo.
Com base nas informacdes presente no Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de
Janeiro (TRE-RJ) foram coletados dados das elei¢cdes para o Poder Executivo na cidade
do Rio de Janeiro a partir da década de 2000, com o intuito de obter o quantitativo de

votos.

2. DISCUSSAO TEORICO-CONCEITUAL

4 As definicbes foram extraidas do sitio de significados gramaticais, acessado em 08/01/2017, no link:
https://www.significados.com.br/abstencao
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2.1. PANORAMA HISTORICO DO SUFRAGIO NO MUNDO E NO BRASILS

Neste capitulo, o estudo serd a partir do histérico do sufragio no Brasil e em
alguns outros paises que o influenciaram. Posteriormente, aos movimentos das
transformacdes sociopoliticas que ocorriam no mundo, a Inglaterra foi o primeiro pais
em que as mulheres organizaram-se e lutaram pelo direito do voto feminino, conforme o
filme: As Sufragistas®. Nesse periodo, as mulheres inglesas se organizaram e criaram
um movimento social proprio com o intuito de reivindicar seus direitos politicos no
pais, pois 0 voto, assim como 0s direitos sociais e civis apenas pertenciam aos homens,
conforme o filme.

Durante 0 movimento das sufragistas retratado no filme, as mulheres sofreram
perseguicOes politicas e civis, levadas pela forga da policia para as cadeias localizadas
nas delegacias, onde saiam com o marido. Conforme o filme, 0 movimento organizou as
mulheres do pais inteiro e inspirou outros coletivos do exterior como o Brasil, que terd o
seu historico sufragista a seguir.

Primeiramente, as deliberacbes eleitorais sdo historicamente usadas pelos
individuos em sociedade, pois se constituiram na Antiguidade, localizadas nas cidades
gregas no seculo V A.C. e introduzidas nas ordens religiosas medievais para a escolha
dos dirigentes (NICOLAU, 2012).

A funcionalidade do voto possuia uma historia que visava a participacdo dos
cidaddos nas deliberacdes referentes ao Estado. Como foi retratado no filme, as
mulheres buscavam a ampliacdo dos seus direitos sociais. Nessa logica, as elei¢bes
possuem uma semantica de prestacdo de contas e uma avaliacdo critica do eleitor sobre

o candidato que dispute algum cargo politico, como vemos a seguir:

Em um modelo puro de prestagdo de contas, os eleitores utilizam o voto
apenas com um prop6sito: sancionar o representante, e toda informagao
disponivel para os eleitores é revelada pelo desempenho do governante. Em
um modelo de mandato puro, eleitores comparam as promessas feitas pelos
candidatos sobre o futuro e usam o voto somente para escolher o melhor
candidato (MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006, p. 125).

Ao longo do tempo, as eleicdes se modificaram nas sociedades dos paises do

exterior e consequentemente o Brasil, pois recebeu influéncias sobre esse processo de

% Para subsidiar a elaboragdo deste subcapitulo foi utilizado o livro — “Elei¢des no Brasil: do Império
aos dias atuais”, de autoria do cientista politico Jairo Nicolau.

& Filme exibido em 2015, o qual retrata a luta das mulheres pelos direitos politicos e civis na Inglaterra,
no século XX, dirigido por Sarah Gavron.


http://www.adorocinema.com/personalidades/personalidade-197147/
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participacdo. Elas tornaram-se caracteristicas da historia do nosso pais, comecando no
Império, no qual ndo havia um processo da democratizacdo das instituicoes.

Com a Independéncia do Brasil no ano de 1822, os brasileiros lideres deste o
movimento possuiam uma necessidade de promulgar uma nova Constituicdo para o
Império, para definir os direitos politicos e as representacdes de cada individuo
(NICOLAU, 2012). A Constituicdo de 1824 definiu eleigdes regulares para o Poder
Legislativo, havendo a Camara dos Deputados, o Senado e 0s outros cargos politicos
que tinham eleicdes diferenciadas (Idem, op. cit.).

Os cargos politicos do Império eram divididos em juizes de paz, 0s juizes, 0s
vereadores e 0s procuradores. O juiz de paz possuia a fungdo de “organizar uma
listagem com os nomes de todos os votantes e eleitores de cada paroéquia” (NICOLAU,
2012, p. 29), participando da Junta de Qualificagdo de alistamento. Além dele, os juizes,
0S Vvereadores e 0s procuradores eram responsaveis por “julgar pequenos delitos e
arbitrar os conflitos”; “cuidar da manutencdo da localidade”; e, ‘“serviam como
tesoureiro e cumpriam as delibera¢des dos vereadores”, respectivamente (NICOLAU,
2012, p. 13). As representacdes e o Poder Judiciario do Império brasileiro organizavam-
se de acordo com a preévia constitucional.

No entanto, os governantes locais responsaveis pela administracao e controle das
provincias eram nomeados pelo imperador, em funcdo do alto cargo de confianca para
os presidentes. Este cargo da politica imperial pode esta relacionada aos prefeitos que
seriam representantes municipais na Republica.

Neste periodo, as eleicdes para os cargos politicos funcionavam de forma
indireta, possuindo duas etapas de votacdo, com requisitos distintos previsto na

Constituicdo, conforme Nicolau (2012, p.13).

A expressdo “homens bons” era utilizada para designar os membros da elite
local. O homem bom precisava preencher certos requisitos: ter mais de 25
anos, ser catélico, casado ou emancipado, ter cabedal (ser proprietario de
terra) e ndo possuir impureza de sangue.

Além desses requisitos, o eleitorado era dividido em dois graus, o0 primeiro eram
cidaddos da paroquia denominados de votantes que escolhiam os eleitores e
posteriormente os escolhidos pelos votantes eram denominados de eleitores que elegiam
(todos sendo alfabetizados) os cidaddos para os cargos citados acima. O eleitorado

deveria obter “uma renda anual de 100 mil-réis para ser votante (primeiro grau) e 200
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mil-réis para ser eleitor (segundo grau)” (NICOLAU, 2012, p.23). Esse modelo
terminou no ano de 1881 com a Lei Saraiva implementando o voto direto.

H& dados do quantitativo de cidaddos analfabetos nos bairros do municipio do
Rio de Janeiro, o qual o percentual de analfabetos estava dividido da seguinte forma, em
“Santa Cruz (57%), Guaratiba (52%), Jacarepagua (48%) e Iraja (40%)” (NICOLAU,
2012, p.27). Além disso, no bairro da Candelaria localizava-se a elite mais prospera da
cidade. Entretanto, a comprovacao de requisitos ndo era obrigatoria perante a Junta de
Qualificag&o.

O processo eleitoral no Império organizava-se pelo juiz que requeria os eleitores
com mais votos para se agrupar em duplas assim indicar os cidaddos para os respectivos
cargos, em segredo (ldem, op. cit.). Em seguida o juiz deveria apurar os votos dos
eleitores e divulgar nas paroquias.

No periodo eleitoral, a Constituicdo de 1824 obrigava os eleitores a comparecem
as pardéquias para deliberarem sobre determinado cargo. Um exemplo disso eram as
punicdes em relagdo a abstencdo do voto, no qual previa uma multa de 10 mil-réis
(1dem, op. cit.).

O préximo contexto historico que o pais vivenciou, foi a Primeira Republica
(Espada e Café com Leite), na qual o sistema eleitoral e os cargos politicos
modificaram-se. Em primeiro ponto, 0s governantes das provincias passaram a ser
eleitos pelo voto direto assim como o presidente do pais e os senadores que tinham
mandato de 9 (nove) anos, eleitos em trés estados, além dos deputados serem eleitos
para trés anos de mandato (Idem, op. cit.). Outra caracteristica importante dessa historia,
0 presidente e o vice-presidente eram escolhidos, sem chapa unica, para um mandato de
quatro anos que caso “ndo obtivesse a maioria absoluta dos votos, caberia ao Congresso
Nacional escolher um dos mais votados” (NICOLAU, 2012, p.47).

No ambito municipal, o Poder Executivo ndo realizavam eleicBes, pois 0s
prefeitos poderiam ser escolhidos “pela populagdo ou escolhido pelo legislativo, em
uma espécie de parlamentarismo municipal” (NICOLAU, 2012, p. 51). E importante
dizer que os municipios ndo possuiam independéncia em relacdo aos estados brasileiros,
pois estes poderia realizar qualquer acdo politica que delimitasse a liberdade eleitoral e
de alistamento municipal.

Apos a Proclamacéo da Republica e de ocorrer novas elei¢des, a Constituicdo de
1891 foi promulgada. N&o obstante, a Lei Saraiva e Rosa Silva se relaciona diretamente

com a questdo do sufragio, jA que apontava “os eleitores, para as cadmaras gerais,
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provinciais e municipais, todos os brasileiros no gozo de seus direitos civis e politicos
que souberem ler ¢ escrever” (NICOLAU, 2012, p.52).

Além disso, a Lei Rosa e Silva estabeleceu que os eleitores se alistassem por
iniciativa prépria, além da possibilidade do eleitor votar mais vezes no mesmo
candidato, sem a necessidade de haver o voto secreto. Uma nova medida proposta pela
Constituicdo foi a ampliacdo de votos para 0s estrangeiros, os cidaddos maiores de 21
anos, a exclusdo do voto censitario e de baixas patentes das Forgas Armadas (Idem, op.
cit.).

Compreende-se que a elite republicana participava dos processos eleitorais como
se verifica no seguinte capitulo. A obrigatoriedade de o voto ser aberto facilitava o
controle e a pratica de ameaca da elite predominante no periodo em relacdo aos eleitores
que deveriam eleger os candidatos indicados por esses setores econdmicos.

Com essas leis aprovadas o quantitativo do eleitorado brasileiro diminuiu, pois
“o mimero de homens que poderiam se alistar estava em torno de 123 mil, neste caso
haviam 20 mil eleitores inscritos” (NICOLAU, 2012, p.60). Percebe-se que 0 nimero
de eleitores diminuiu gradativamente.

As votacdes que anteriormente eram organizadas por juizes foram tuteladas pelo
presidente da Camara Municipal e, posteriormente, pelo Ministério Pablico, no sentido
de realizarem a apuracdo dos votos dos eleitores na Junta Qualificadora. O processo
eleitoral modificou-se nessa primeira fase da Republica, pois os alistamentos e as
apuracdes dos votos do eleitorado foram organizados por uma Comissdo Municipal na
Camara dos Vereadores.

No término da Primeira Republica no ano de 1930, o politico Getulio Vargas se
estabeleceu no Poder Executivo no Brasil. Neste periodo, implementaram-se profundas
mudancas eleitorais nas eleicdes para todos os cargos politicos do pais, apds a
promulgacdo de um Cdédigo eleitoral que regulamentava o direitos politico e a
organizacgdo das votagoes.

O Cddigo Eleitoral previa “a extensao do direito ao voto as mulheres, a criagdo
da Justica Eleitoral, a adocdo do voto secreto e da representacdo proporcional e a
exigéncia de que partidos e candidatos fossem registrados antes do dia das elei¢des”
(NICOLAU, 2012, p. 74-75). Essas novas medidas obteve impactos no meio
sociopolitico da Era Vargas.

As novas regras das eleicbes ocorreram para o Poder Legislativo do Brasil e

obrigavam os homens e mulheres (empregadas em funcGes publicas) a participarem do
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alistamento e do processo de escolha dos candidatos, tornando facultativo o processo
para os cidaddos com maiores de 70 (setenta) anos, militares e magistrados. Caso as
pessoas se abstivessem do voto ou do alistamento, elas seriam punidas e
responsabilizadas pela acdo inflacionaria previsto no Cadigo Eleitoral, como é afirmado
a seguir:

O cidadao sem o titulo de eleitor ndo poderia exercer nenhum cargo publico
nem provar identidade e ainda era obrigado a pagar multa anual; os que
faltassem as eleigBes e ndo provassem justo impedimento teriam que pagar

multa do mesmo valor (NICOLAU, 2012, p.77).

E possivel afirmar que o Cddigo Eleitoral alterou a preparagio e a conclusio das
eleicOes brasileiras, contribuindo para uma melhora na reorganizagdo da representagéo.
A primeira questdo foi o cadastramento do eleitorado, realizado através dos
responsaveis legais ou por iniciativa do proprio eleitor e em segunda, 0 processo de
fraude diminuiu de acordo com as exigéncias do Cédigo, pois os eleitores destinavam-
se para uma cabine a fim de escrever o nome do seu candidato no papel que
posteriormente seria apurado pelos juizes da Justica Eleitoral.

Vale destacar que as eleicdes para o Poder Legislativo ocorria no modelo
proporcional sendo escolhidos por meio do voto direto (pela populacdo) e indireto
(eleitos pelos sindicatos). Inicialmente, “os delegados de diversos sindicatos e
associagdes se reuniam na Capital Federal para escolher os representantes” (NICOLAU,
2012, p. 85), com o intuito de eleger os politicos para 0 Congresso Nacional.

Com o fim da Era Vargas, os parlamentares formularam uma nova Constituicdo
no ano de 1946 a fim de estruturar o Estado Nacional apds a Ditadura de Vargas.
Algumas leis foram sancionadas na Constituicdo brasileira como a Agamenon que
influenciou as organizacdes eleitorais, pois consolidava o Cddigo Eleitoral no periodo
anterior.

A lei Agamenon estabelecia que a Justica Eleitoral organizasse o pleito eleitoral
com alistamentos e votos obrigatério, as deliberacdes seriam majoritarias para o Poder
Executivo e 0o Senado e consecutivamente proporcional para o Legislativo, além de
vincular todos os candidatos a algum partido politico com candidaturas registrada
antecedente ao pleito no Tribunal Superior Eleitoral e que as cédulas de votacdo fossem
distribuidos no ato da eleicdo (TSE). Essa acdo pretendia organizar e obrigar o registro

dos candidatos por vias legais.
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Ademais, os estados brasileiros possuiam constituicdes préprias garantidas na
federacdo brasileira e, portanto definiam as regras eleitorais para 0s municipios,
contribuindo para a falta de autonomia politica municipal (Idem, op. cit.).

No entanto, ocorreram prejuizos na democracia representativa, pois 0s partidos
radicalizados possuiram seus parlamentares e registros cassados pelo TSE. O Tribunal
optou por cassar o registro do Partido Comunista do Brasil (PCB), em funcdo de a
organizacdo ter influéncia da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), além
de atuar em greves, passeatas e organizacdes politicas de uma forma ampla.

Neste periodo histérico foram destacadas questdes resultantes das normas e

regras eleitorais, conforme citagdo abaixo.

Escolha via elei¢Bes diretas dos principais postos de governo nas trés esferas
da federacdo (Unido, estados e municipios); organizacdo de um sistema de
eleicdes no qual os partidos politicos eram reconhecidos como unidades
fundamentais; elei¢ces limpas; cujos resultados foram apenas marginalmente
afetados por fraudes; incorporacdo de um ndmero expressivo de adultos com

idade suficiente para votar. (NICOLAU, 2012, p.92 e 93):

Em meio as normas eleitorais estabelecidas por cartas elaboradas nas instituicdes
do Estado, os analfabetos, as baixas patentes das Forcas Armadas, 0s moradores de rua
e perseguidos politicos ndo tinham direito ao sufragio. Por outro lado, as mulheres com
atividades lucrativas juntaram-se ao grupo dos cidaddaos que votavam obrigatoriamente
e todos eram alistados por vontade prépria no periodo Varguista.

Essas normas eleitorais feitas pelo TSE baseadas na Constituicdo e no Cddigo
Eleitoral perpassaram o0 periodo sociopolitico da Democratizacdo do pais,
posteriormente a Era Vargas. Esse periodo chegou ao fim no ano de 1964, justamente na
implementacdo do golpe Empresarial-Militar que dep6s o presidente da Republica Jodo
Goulart.

No periodo da Ditadura Empresarial-Militar, as For¢as Armadas controlaram a
politica brasileira interferindo nos direitos dos cidaddos que haviam sido estabelecidos.
Os direitos politicos diminuiram de acordo com os Atos Institucionais, como o numero
1 que cassava e perseguia os politicos e cidaddos contrarios ao Regime Militar (LARA
& SILVA, 2015, p. 278 apud GUISONI, 2014, p. 28):

O artigo 10 do Ato Institucional n. 1, ele cassou os direitos politicos de 37
pessoas, entre as quais trés ex-presidentes, seis governadores estaduais e 55
membros do Congresso Nacional. Dez mil funciondrios publicos foram
demitidos e cerca de cinco mil inquéritos sumarios que envolveram 40 mil
pessoas foram abertos.
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Ainda nessa l6gica ditatorial, os presidentes da Republica e generais do Exército
sancionaram o Ato Institucional n°® 2 que estabelecia a abolicdo da eleicdo direta para
presidente da Republica, dissolveu os partidos politicos com excecdo da Arena (Alianca
Renovadora Nacional) e o MDB (Movimento Democratico Brasileiro). O presidente
ditador também podia dissolver o Congresso Nacional, demitir os funcionarios publicos
ou militares de oposicdo e ainda decretar Estado de Sitio (CARVALHO, 2009). Os
militares consideravam a Arena e 0 MDB, porque o primeiro representavam as Forcas
Armadas e o segundo representava uma oposi¢do sem “voz”.

Além do presidente da Republica, os governadores dos estados possuiam
eleicOes indiretas realizadas pelas Assembleias Legislativas e deveriam indicar prefeitos
para as capitais dos estados, consideradas a Seguranca Nacional. De acordo com essa
determinagé&o, os cidad&os brasileiros perdiam a sua capacidade de escolha.

Neste periodo histdorico, os militares adotavam sistemas eleitorais que poderiam
favorecer a Arena. Um bom exemplo é a criacdo da sublegenda que legalizava a
concorréncia de trés candidatos da Arena e um do MDB que no final das eleigdes, o
partido mais votado assumiria o cargo para o Legislativo.

O Congresso Nacional foi mantido durante o Regime, possuindo a funcdo de
eleger um Colégio Eleitoral para a escolha do presidente e, posteriormente, dos
senadores dos estados, em funcdo de manter um politico desse cargo na base aliada da
Arena conhecido como senador biénico. A partir disso, os militares controlavam as
esferas do Estado.

O direito do voto resguardado aos cidaddos foi acrescentado uma unica
informagdo: “as mulheres que nao exerciam profissdes lucrativas também se viram
obrigadas a se alistar e votar” (NICOLAU, 2012, p. 113). Neste sentido todos 0s
cidaddos brasileiros com exce¢do dos analfabetos e dos outros com direitos suspensos
eram obrigados a votar.

As sancOes relativas as abstencdes eleitorais nesse periodo tornaram-se mais
rigorosas. Os eleitores que ndo comparecesse as urnas, tinham que “pagar multas, oS
eleitores que ndo provassem 0 Seu comparecimento as urnas teriam uma série de
dificuldades em sua vida privada” (NICOLAU, 2012, p. 115).

De acordo com Nicolau (2012), praticamente no término do Regime Militar do
Brasil, nas elei¢es de 1982 cinco partidos foram criados: Partido Democratico Social
(PDS); Partido dos Trabalhadores (PT); Partido Democréatico Trabalhista (PDT); Partido

Trabalhista Brasileiro (PTB); e, Partido do Movimento Democrético Brasileiro
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(PMDB). Nesse mesmo ano, foram estabelecidas elei¢cGes diretas para os Poderes do
Executivo Estadual e Municipal.

Esses avangos de liberdade civil para expressar a vontade através dos partidos
politicos e da conquista dos direitos politicos surgiram através da organizacdo do
Movimento das Diretas J&. Compreende-se que o Movimento reivindicava a escolha
popular para presidente da Republica. Conforme Nicolau (2012, p. 119):

Entre novembro de 1983 e abril de 1984, o Movimento Diretas Ja organizou
comicios e passeatas em dezenas de cidades brasileiras. Seu principal
objetivo era dar apoio a uma Emenda Constitucional que tramitava no
Congresso e propunha a ado¢éo das elei¢des diretas para a Presidéncia.

A Emenda néo foi aprovada no Congresso Nacional, mas estimulou a luta pelos
direitos politicos que os brasileiros perderam durante o Regime, facilitando o processo
de organizacdo e mobilizacdo dos cidaddos que reivindicavam a democracia. O
Movimento pressionou 0 Congresso para aprovar em 1985, a lei que restituia o voto
direto para presidente da Republica, além de facilitar a criacdo de outros partidos
politicos como o Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido Comunista do Brasil (PC
do B), Partido Frente Liberal (PFL), Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Em meio ao processo de Redemocratiza¢do do Brasil, as eleicdes para o Poder
Legislativo persistiam as sublegendas dos partidos politicos que teriam seus candidatos
eleitos para a elaboracdo da nova Constituicdo de 1988 (NICOLAU, 2012). Essa
Constituicdo brasileira de 1988 possuia alguma semelhanca a Constituicdo de 1946,
pois manteve o Congresso Nacional (Senado e Camara dos Deputados), sistema de
votos proporcionais para os Deputados, Presidencialismo, separacdo dos poderes entre
Unido, estados e municipios (Idem, op. cit.).

Retomando ao direito politico, o sufrdgio universal ndo era garantido a todos os
brasileiros, em funcdo da exclusdo dos analfabetos. No entanto, a Emenda da
Constituicdo n°25 estabeleceu a extensdo do sufragio aos analfabetos, mesmo sendo sem
obrigatoriedade e mantendo sua condicdo de inelegiveis.

No que diz respeito as abstencoes eleitorais, a Constituicdo aprovada em 1988,
prevé punicdes em relacdo aos faltosos. Essa punicdo pode variar de acordo com 0s
casos, em uma multa de R$ 1,05 a R$ 35,14 reais além da impossibilidade de ingressar
nas universidades, abertura de contas bancarias, exclusdo dos concursos publicos e das

viagens internacionais.
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Apos a Constituicdo de 1988, os partidos politicos podiam coligar-se com outros
em diferentes niveis de poderes, sendo um para o Poder Executivo e partido diferente
para o Legislativo.

Outra questdo € a introducdo das urnas eletrbnicas nos sistemas eleitorais
durante o pleito. As urnas foram implementadas nas elei¢cbes brasileiras, a fim de
prevenir fraudes eleitorais, sendo subordinadas a testes realizados pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

2.2 DO CORONELISMO TRADICIONAL AO CONTEMPORANEQO.

Neste capitulo serdo abordadas as praticas do clientelismo acompanhando desde
0 seu pretérito ao futuro, localizando aspectos e caracteristicas do coronelismo
relacionado com os clientes eleitorais e 0 voto de cabresto.

Com a implantagdo da Republica no Brasil, especificamente a do Café com
Leite, foi estabelecido o regime democratico da representacdo, sendo necessario realizar
eleicbes para os cargos publicos. Durante esse periodo historico, o Brasil possuia uma
estrutura agraria voltada para uma politica de exportacdo realizada por uma classe
proprietaria (LEAL, 1948) a qual chamamos de coroneis que produziam Café e o Leite
nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais respectivamente.

Com um vasto pais totalmente agrario no periodo que pode-se chamar de
Republica Velha, pois “caracterizou-se como altamente conservadora, oligarquica e
regionalista” (NUNES, 2003, p. 48), os coronéis tornavam-se a classe dominante em
funcdo do controle dos principais produtos que sustentavam a economia brasileira,
sendo um tempo auge dos produtores de café e leite. Logo, eles controlariam também o
meio politico para garantir 0s seus interesses.

Na Republica do Café com Leite se destacam a prética do coronelismo, o
clientelismo e o voto de cabresto. Sendo assim as classes dominantes possuiam
privilégios em relacdo aos direitos sociais, politicos, econdmicos e civis. Esses
privilégios eram possiveis, pois havia uma “concentragdo de renda, baixo indice de
alfabetizacdo e escolaridade dos estratos mais pobres da sociedade, auséncia de
consciéncia politica e de cidadania” (MARTINS & IMASATO & MOURA, 2011, p.
391).
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No auge dessa nova fase politica, o0 Poder Executivo no Brasil foi cobicado pelas
oligarquias’ elitistas do periodo republicano vigente. Os estados brasileiros de Minas
Gerais e S&o Paulo garantiam o andamento harménico da economia e visavam o poder
do presidente da Republica que se completava em quatro anos de mandato. Neste
sentido os chefes do Executivo no periodo alternavam-se entre mineiros, paulistas e 0s
seus aliados segundo o sitio® da Camara dos Deputados.

Uma concepgao de coronelismo produz um efeito de sentido de troca, ou Seja, 0s
eleitores passam a ndo ter uma alianca eleitoral comecando a ser vistos como clientes

em especifico durante a Republica Velha como afirma Leal (1948, p. 44):

O coronelismo €, sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o
poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia dos
chefes locais, notadamente os senhores de terra.

Em meio a esse contexto politico-social sdo apontadas justificativas para o
coronelismo, o qual possui uma linha historica que se pode dizer que ¢ “datado e que
surge em virtude de dois fatores principais: o federalismo® republicano, que substituiu o
centralismo imperial, e a decadéncia econémica dos grandes proprietarios de terra, que
passavam a necessitar da presenca do Estado” (MARTINS & IMASATO & MOURA,
2011, p.394). Os donos das produgdes de café e leite garantiam-se no poder politico
para retirar a centralidade do Estado e assim instituir a federacdo, dando maior
autonomia aos estados oligarquicos.

O clientelismo como uma pratica sociopolitica daquele periodo era significado a
partir de uma relacdo social e pessoal entre coronel e camponeses, 0s quais eram
subordinados a qualquer ordem ou mandonismo do patrdo, pois ndo possuiam direito a
propriedade da terra (NUNES, 2003). Nessa relacdo era mantido um paternalismo
proveniente do coronel que fornecia uma terra e protecdo para o camponés sobreviver.
Toda essa pratica em funcdo das desigualdades sociais, ndo sendo garantido o direito
civil, social e politico.

Diante desse compromisso de relacdo entre camponés e patrdo, o coronelismo é
facilitado e carregado por algumas caracteristicas que sdo o mandonismo, o filhotismo,

o falseamento dos votos e a desorganizacdo do funcionalismo publico local (LEAL,

7 Governo de poucas pessoas, pertencentes ao mesmo partido, classe ou familia (FERREIRA, 2004,
p.1434).

8 Conjunto de documentos apresentados ou disponibilizados na Web por um individuo, que pode ser
fisicamente acessado por um computador e em endereco especifico de rede (FERREIRA, 2004, p. 1858).

® Sistema de governo que consiste na reunido de varios estados em uma sé nagdo, sem perda de
autonomia (AMORA, 2009, p. 311).
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1948). Baseado nessas caracteristicas, a pratica do coronelismo controla todo o periodo
da Republica Velha e realiza uma imposi¢do a todos os votantes homens maiores de
idade, para estes escolherem os representantes indicados pelos coronéis.

Tais caracteristicas estdo presentes em torno do recorte inicial do estudo, como
por exemplo, o filhotismo!® que convoca os eleitores com o destino aos locais de
votacdo para estes votarem e escolherem os candidatos indicados (Idem, op. cit.) o
préprio termo possui um sentido de paternidade, pois os chefes locais controlavam os
locais e organizavam o momento eleitoral desde o inicio ou local. Em relagcdo ao
mandonismo?®! os chefes locais exigem que os eleitores das zonas eleitorais cumpram
todas as ordens, além das perseguicfes aos adversarios politicos que ocorreram no
municipio (Idem, op. cit.).

Em um ano eleitoral, os coronéis possuiam as suas despesas mensais
aumentadas. Os donos de terras deveriam acolher os eleitores que eles buscavam seja
entre 0s seus funcionarios ou outros individuos de diversas localidades, com a
finalidade de comprar os votos destes. Em razdo disso 0s proprietarios garantiam um
local para os eleitores se alojarem, até o dia da eleicdo, um transporte para locomoverem
e alimentacdo a todos os sufragistas, aumentando as despesas como se verifica a seguir
(LEAL, 1948, p. 57):

Ha ainda as despesas eleitorais. A maioria do eleitorado brasileiro reside e
vota nos municipios do interior. E no interior o elemento rural predomina
sobre o urbano. Esse elemento rural, como ja notamos, é paupérrimo. S&o,
pois, os fazendeiros e chefes locais que custeiam as despesas do alistamento e
da eleicéo.

Outro aspecto importante na conjuntura politica do coronelismo, o qual esta
relacionado com o0 modelo de cliente nesse periodo é uma relagédo de favores mutuos, ou
seja, os chefes municipais e os estaduais levavam os votantes para as zonas eleitorais
para escolherem os partidos politicos representados pela elite paulista e mineira
(MARTINS & IMASATO & MOURA, 2011) com a finalidade de ganhar servicos de
beneficio proprio.

Durante esse periodo € notavel gue as eleicdes ndo fossem feitas sob uma forma
democratica, pois ndo havia uma ampla divulgacdo dos candidatos e em muitas

situacOes o eleitor ndo podia escolher um candidato da oposi¢cdo, com o risco de sofrer

10 Protegdo escandalosa; favoritismo (FERREIRA, 2004, p. 897).
1 Costume e abuso de mando; prepotente (FERREIRA, 2004, p. 1263).
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graves consequéncias. Essas eleicGes também ndo contavam com uma fiscalizacdo
parcial de qualquer instituicdo que ndo favorecesse nenhum candidato.

Neste periodo é comprovado que a concentragdo agraria do pais possui um
agravamento pela ma distribuicdo de terras, em funcdo dos grandes proprietarios serem
a minoria nos campos e mesmo assim representarem a maioria total dos
estabelecimentos agricolas (LEAL, 1948). O coronelismo se apropria das caracteristicas
agrarias do periodo mencionado, pois a base econdmica do pais, sustentado pelo
municipio, eram os produtos provenientes das plantacdes e do gado.

Essa prética sociopolitica persiste desde a época do Brasil Império e se encontra
presente no periodo republicano. Esse contexto é compreensivel a partir de uma
conjuntura estrutural brasileira capitalista que permite a falta de liberdade civil e
econémica da classe popular, concedendo espacos a imposi¢des politico-econémicas
baseadas no poder local das oligarquias. Percebe-se tal fato a partir do seguinte trecho
de Leal (1948, p. 46).

Além do mais, no meio rural, é o proprietario de terra ou de gado quem tem
meios de obter financiamentos. Para isso muito concorre seu prestigio
politico, pelas notdrias ligacBes dos nossos bancos. E, pois, para o proprio
“coronel” que o roceiro apela nos momentos de apertura, comprando fiado
em seu armazém para pagar com a colheita, ou pedindo dinheiro, nas mesmas
condicOes para outras necessidades.

Portanto, ndo havia voto secreto, todos que estavam localizados na mesma zona
eleitoral, incluindo os coronéis e 0s mesarios, sabiam quais foram os candidatos
escolhidos pelos votantes, segundo a lei Rosa e Silva. Esse processo facilitava a compra
de votos, pois 0s camponeses apenas votavam nos candidatos indicados pelos donos de
terras, ou seja, nos seus patrdes ou em quem recebia sua indicacao.

Vale ressaltar, que no periodo eleitoral supracitado também ndo havia um
controle imparcial de todo o processo de reconhecimento da contagem dos votos que era
realizado pela Camara dos Deputados e pela Assembleia Legislativa, como afirma
Nunes (2003, p. 48):

Esse processo de reconhecimento exigia que os coronéis locais entrassem de
acordo com os governadores e 0 presidente da Republica, para garantir os
resultados que agradassem ao sistema dominante.

Com efeito, era estabelecida uma troca de favores entre 0s camponeses e 0S
patrdes, por meio do sufrdgio e o poder exercido pelos latifundiarios. Havia nesse

periodo, um modelo de interesses politicos na questdo social brasileira, pois 0s
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camponeses precisavam de um pedaco de terra para manter-se e 0s coronéis buscavam
obter a sua autonomia econbmica e enriquecer cada vez mais no meio politico.

Baseado nessa troca de favores e de interesses garantidos por ambas as partes, 0
sufragio no Brasil neste periodo pode ser denominado como voto de cabresto, pois ha
uma hegemonia entre beneficiados “apenas em relagdo aos dependentes de sua
propriedade que constituem esse macico” (LEAL, 1948, p. 72), ndo havendo escolha
democrética nas eleicbes. Com a auséncia de direitos sociais, como por exemplo,
educacdo e assisténcia a salde, se dava a auséncia de garantia de direitos politicos. A
contrapartida exigida dos patrGes em torca da prestacéo de favores era o voto, ou seja, 0
chamado voto de cabresto (LEAL, 1948).

Nesse sentido, a democracia deliberativa é extinta, prevalecendo apenas a
negociacdo entre clientes. Conforme Dallari (1983, p.56), o voto ndo deve ser

negociado:

O eleitor ndo se esqueca de que 0 voto é a expressao de sua consciéncia e de
que por isso ele ndo devera ser negociado, vendido ou trocado, ndo deve ser
para agradar alguém ou para pagar favores recebidos.

Nessa linha de raciocinio, o governante eleito privilegia o grupo financiador e
apoiador que o favoreceu nas elei¢cdes e 0 ajudou a restringir a liberdade democratica
fortalecendo o voto de cabresto. Segundo Rousseau (2005, p. 33), 0 governante nao
consegue ter autonomia e muito menos busca essa estabilidade governamental, nao

havendo credibilidade em relacéo aos cidadaos:

Sendo o soberano s6 formado pelos particulares que o compde, ndo tem nem
pode ter interesses contrérios aos deles; consequentemente, o poder soberano
ndo tem precisdo alguma de garantia com os seus suditos.

No tocante a esse projeto percebe-se que o clientelismo e o coronelismo estéo
historicamente e sociologicamente relacionados. Na Primeira Republica, os chefes
locais, os quais sdo denominados coronéis, utilizam de meios politicos para realizarem
uma troca com 0s camponeses assalariados que possuissem titulo de eleitor. No entanto,
para Dallari (1983, p. 56): “é necessario que o eleitor obtenha conhecimento sobre os
principais problemas sociais que o escolhido devera procurar resolver”, assim o eleitor
pesquisara sobre 0s seus candidatos antes de os escolherem para os cargos politicos.

Ao analisar esse periodo historico-socialmente é possivel observar que, a
sociedade brasileira era repleta de hierarquias, as quais comegavam nos meios locais

crescendo para o ambito municipal e estadual na realizacdo das trocas de favores e
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vinculos que tinham como interesse garantir cargos e privilégios no governo, além das
participacBes nos conselhos politico (NUNES, 2003). Com efeito, nesse processo
politico estavam envolvidas as esferas municipais e estaduais que se relacionavam com
os coronéis, de uma forma mais intensa os politicos municipais possuindo maior
presenca local.

Esse processo de troca de favores entre os politicos e de compra de votos na
relacdo de patrdo e camponés era garantida pelo fato do municipio ndo apresentar uma
autonomia propria, dependendo-se dos coronéis na totalidade dos casos. Na conjuntura
sociopolitica desse periodo o coronel e o poder municipal estavam relacionados
mutuamente, pois cada organizacdo ndo era autbnoma em relacdo a outra. Podem-se
depreender tais afirmagdes, baseado em Leal (1948, p. 69) “que o problema verdadeiro
ndo é o de autonomia, mas o de falta de autonomia, tdo constante tem sido, em nossa
histéria”, gerando consequéncias como 0 excesso de cargos para beneficiar 0s coronéis
aliados.

O papel dos estados e da Unido ajuda no fortalecimento dessa falta de autonomia
municipal beneficiando esses poderes e os chefes locais como vemos a seguir: “a sua
opinido prevalece nos conselhos de governo em tudo quanto respeite 0 municipio,
mesmo sendo assuntos que sdo de competéncia privativa do estado e¢ da unido” (LEAL,
1948, p. 69). Desta forma, os poderes ndo fiscalizam a administragdo municipal
corretamente e consequentemente ndo fiscalizam os chefes locais.

A causa principal para a ndo fiscalizacdo da administracdo municipal sobre a
miséria orcamentaria e as eleicbes municipais era resultado de um processo de
apropriacdo dos cofres e servicos do municipio, a fim de formar os governos dos
estados (LEAL, 1948). Essas caracteristicas sociopoliticas incorporavam-se as relacdes

de clientela entre os atores sociais deste periodo. Para Leal (1948, p. 71):

A “vista grossa” que os governos estaduais sempre fizeram sobre a
administracdo municipal, deixando de empregar sua influéncia politica para
moraliza-la, fazia parte do sistema de compromisso coronelista. Estava
incluida na sua carta branca que recebiam os chefes locais, em troca do seu
incondicional apoio aos candidatos do governo nas elei¢Bes estaduais e
federais.

O aspecto referido abordava também a relacdo entre os candidatos do nivel
municipal e os politicos da esfera estadual, pois a relacdo entre estes resultava na maior
possibilidade de garantir uma administracdo que suprisse os interesses (LEAL, 1948).

De acordo com essas circunstancias, o nivel federativo do municipio ndo era realizado
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na pratica, pois esses territérios locais ausentes da politica autbnoma eram instrumento
de clientela entre os governos das esferas superiores e 0s Coronéis.

Nesse mesmo caso, 0s coronéis representados pelos partidos politicos possuiam
interesse maior ao se vincular a prefeitos e governadores. Logo, juntamente com 0s
partidos politicos tendem a disputar os seus lagos de aliancas objetivando uma vaga no
governo (Idem, op. cit.). Os fazendeiros nesse sentido buscavam se vincular ao governo
municipal, visando o acimulo de privilégios, além do controle local e da relacdo com os
governos estaduais ou federal, o que estimulava a disputa entre 0s coronéis nesse
periodo. Como Leal (1948, p. 67):

Nédo se batem para derrotar o governo no territério do municipio, a fim de
fortalecer a posicdo de um partido estadual ou nacional ndo governista:
batem-se para disputar, entre si, o privilégio de apoiar 0 governo e nele se
amparar.

Com essas praticas se intensificando, as consequéncias no meio econdmico-
politico se davam no pais, mais especificamente no municipio do Rio de Janeiro, dentre
0s quais se destacam a estagnacdo do mercado interno e a degradacdo da agricultura
(MARTINS & IMASATO & MOURA, 2011).

Nesse contexto o universalismo de procedimentos pode ser definido como
“normas que podem ser formalmente utilizadas por todos os individuos” (Nunes 2003,
p. 23), ou seja, sdo todos os direitos sociais, politicos e civis que devem ser garantidos
na constituicao brasileira compreendendo e estimulando a consciéncia de cidadania.

No tocante, desse periodo historico-politico tais praticas clientelistas foi um fato
que ocorreu em toda a Republica Velha estando com uma intensa presenca apds Crise
Mundial de 1929, passando no periodo de Vargas estando presente ainda hoje no
cenario politico.

N&o obstante, apos o término desse periodo histérico que teve centralidade na
Politica do Café com Leite, em funcdo da disputa eleitoral entre os paulistas e 0s
mineiros pondo um fim no acordo politico entre os dois estados, o Brasil sofreu uma
intervencdo politica e social apoiado por Minas Gerais e Rio Grande do Sul, para
Getulio Vargas eleger-se. Na terceira década do século XX “produziu-se uma alianga,
em 1930, entre Minas Gerais, Rio Grande do Sul e o Nordeste, além das camadas
médias urbanas, setores do tenentismo e da juventude militar radicalizada” (VIANNA,

2002, p. 41).
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Em seu governo presidencial entre os anos de 1930 a 1945, o pais mudava as
suas caracteristicas governamentais, como por exemplo, o federalismo. O novo sistema
de governo implantou a centralizagdo no Estado, transferindo toda a autonomia dos
estados e 0s municipios para a Unido. Para tomar o poder e colocar em pratica toda a
sua politica, Vargas teve que apoiar os militares, os ruralistas, os industriais e 0s
operéarios (NUNES, 2003).

No intuito de beneficiar as classes sociais que ajudaram Getulio Vargas a chegar
ao Poder Executivo, o Estado brasileiro deveria estar centralizado e todos os seus
recursos econdmicos sob o poder estatal. Para estabelecer esse controle e beneficiar os
seus apoiadores, 0 governo deu inicio a uma politica de corporativismo?2,

Esse novo modelo de governo previa que a Unido controlasse 0s recursos
econdmicos e toda a estrutura sociopolitica do pais, contribuindo para a estatizacéo e a
centralizacdo dos meios politicos (Idem, op. cit.). A partir do corporativismo o
presidente da republica criou instituicbes publicas para controlar os municipios e o0s
estados.

Durante esse periodo corporativista, 0 presidente Getulio Vargas criou a Justica
Eleitoral responsavel por regularizar e fiscalizar as elei¢cbes para qualquer cargo
politico, além da criacdo do “Ministério do Trabalho, com seus departamentos
regionais, a Justica do Trabalho, os sindicatos, as federacdes e as confederacdes (...)”
(NUNES, 2003, p. 52). No pais comecava a surgir as primeiras leis trabalhistas do pais
que beneficiavam os operarios.

Além das leis trabalhistas, os operarios poderiam se organizar a partir de
sindicatos controlados, regulados e registrados pelo Ministério do Trabalho, para serem
considerados legais e ter o seu funcionamento garantido no meio politico (NUNES,
2003). Em relacdo a essas acGes governamentais houve um avango, em comparagdo
com a Republica Velha.

No Estado Novo, houve o estabelecimento de uma politica ditatorial. O
presidente Getulio Vargas indicava os interventores do governo para os cargos de
prefeito e governador. Nessa ldgica, os direitos ficaram retidos nesta pratica clientelista
como afirma o trecho: “no terreno da Educagdo, imperava a rotina; no servigo publico
reinava a patronagem” (NUNES, 2003, p. 50).

12 Sistema que se funda no agrupamento das classes produtoras em corporagdes sob o controle do Estado
(AMORA, 2009, p. 178).
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Durante o periodo varguista, representando a nova politica no Brasil, as herangas
do clientelismo deixadas pela Politica do Café com Leite haviam sido apropriadas pelo
Estado. O corporativismo ajudou o governo federal a deter a maioria dos recursos para
assegurar o seu apoio pautada no clientelismo (NUNES, 2003).

Percebe-se que os apoios que Getulio Vargas ganhou para assumir o cargo de
presidente foram restituidos em forma de troca de favores. Um exemplo relevante foram
0s avancos dos direitos trabalhistas e a nomeagdo de interventores no governo
proveniente das Forgas Armadas (Idem, op. cit.).

No ambito nacional neste periodo historico o governo varguista concentrou e
nacionalizou os recursos para trabalhar a pratica do clientelismo para garantir o apoio na
politica contribuindo para uma imagem paternal, proveniente do patrdo no meio rural
(1dem, op. cit.).

Vimos anteriormente, que a politica brasileira durante todo o periodo
republicano foi pautada na troca de favores realizados entre 0s coronéis, 0s camponeses
e as autoridades municipais estaduais e o presidente da Republica. Uma pratica do
passado que ainda ocorre no presente, mesmo ap0os a Redemocratizacéo.

Vale ressaltar, que o sistema econdmico que o Brasil esta inserido € o capitalista,
o qual possui contradicBes que muitas das vezes estdo inseridas tambeém nos partidos
politicos. Os partidos politicos estao inseridos nesse sistema, como afirma Nunes (2003,
p. 23):

Um padrdo dominante de agdo social baseada no individualismo e no
impersonalismo de procedimentos que repousa em uma multiplicidade de
fracOes de classe, grupos de status, partidos politicos e cidadania.

Nos dias atuais a sociedade brasileira possui uma ampla diversidade partidaria.
Com efeito, a democracia representativa garantida na Constituicdo faz com que os
partidos politicos desempenhem uma importante funcdo, podendo contraditoriamente ir
em direcdo a praticas clientelismo ou a ampliacdo da participacdo politica. As
articulacdes dos partidos politicos podem ser percebidas nas relacfes interpessoais e
institucionais, configurando também o clientelismo.

Contudo, outras acdes politicas podem ser realizadas para favorecer a ocorréncia
de outras acdes politicas que podem ser realizadas para facilitar a troca de favores entre

grupos econdmicos e governantes, conforme Nunes (2003, p. 32):

Além desses meios tradicionais de patronagem, outros meios “indiretos” sao
criados, como linhas de crédito a serem utilizadas por fazendeiros ou homens
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de negdcios locais, através do Banco do Brasil ou outros bancos estatais e
agencias de desenvolvimento. Empreiteiros e construtores que trabalham para
0 Estado por contrato frequentemente se beneficiam das redes de relagdes a
fim de receber pagamento imediato nos servigos prestados.

Desta forma, a questdo abordada tem a ver com 0s empreiteiros e construtores
que em costumam financiar as campanhas eleitorais. Isto mostra que neste contexto, que
0 voto é considerado uma mercadoria. O voto-mercadoria integra 0 cenério
sociopolitico da troca de favores estando inscritos como uma pratica de clientelismo
contemporaneo.

Além dessas organizacgdes partidarias que fazem o clientelismo, percebe-se que
ainda no século XXI, as préticas de cliente se mantém na nossa sociedade atual, com a
ajuda da ampliacdo de comunicacdo, como por exemplo, a internet. Os websites
provenientes da internet possuem um papel fundamental na permanéncia da troca de
favores no meio eleitoral.

Com o discurso de facilitar a comunicacéo e tornar cada vez mais democrética a
propaganda eleitoral, os candidatos langcam suas campanhas. Por meio da internet com o
intuito de se comunicar com os eleitores. A nova linha de comunicacdo examina as
possibilidades positivas que a internet fornece como ampliagdo da informacao
afastando-se das manifestacdes arcaicas (NICOLAS & BECHER & BRAGA, 2013).

Os candidatos utilizam os websites, de uma forma mais frequente, com o intuito
de acessar 0 maior niumero possivel de eleitores. Pode-se destacar que os fornecedores
como a Minister Express®® participaram da campanha eleitoral no ano de 2008 para
prefeito no municipio do Rio de Janeiro, na qual o candidato Eduardo Paes (PMDB) foi
eleito.

Posteriormente, no ano de 2012 para o mesmo cargo politico, o partido em
questdo contou como fornecedor, o plano de seguros Bradesco Saude.

Os setores econdmicos que financiam as campanhas eleitorais da maioria dos
candidatos a prefeito da cidade do Rio de Janeiro fazem parte da burguesia com suas
respectivas fracGes de classe. Como afirma Marx, sdo “da classe dos capitalistas
modernos, proprietarios dos meios de produgdo e empregam o trabalho assalariado”
(MARX & ENGELS, 1998, p. 40). Com efeito, além de controlarem os trabalhadores,

controlam o resultado das eleigdes.

13 Editora que faz impressdo segundo o sitio da Minister Expess (http://coorpy.com.br/minister-express-
editora-de-impressos-ltda). Acesso em 31 de maio de 2016.



32

Em contrapartida hd uma (anti)campanha eleitoral que se opde radicalmente a
democracia deliberativa, pois a entende como democracia burguesa. Para a Unido
Popular Anarquista (UNIPA, 2012), entidade organizadora da (anti)campanha eleitoral
Nao Vote, Lute!, é preciso desconsiderar o processo eleitoral também chamado de
“festa da democracia”.

O coronelismo e o clientelismo permanecem em suas feigdes contemporaneas.
Um bom exemplo ¢ sua continuidade em relacdo a alguns partidos politicos, tais como o
PMDB, pois controla inGmeros currais eleitorais, o que explicaria em parte 0 seu
desempenho nas eleicdes municipais, apesar de ndo ter unidade suficiente para se lancar
em um projeto eleitoral nacional” (UNIPA, 2012).

23 A DEMOCRACIA PARA ALEM DAS ELEICOES NO MODELO
REPRESENTATIVO

A abstencéo eleitoral é identificada como um fendmeno brasileiro, tornando-se
necessaria a reflexdo sobre diferentes abordagens do conceito de democracia e suas
variacdes relacionadas a escolha de representantes politicos por meio do voto.

Segundo Rousseau (2005), o convivio entre os cidaddos deve ser garantido pelo
“contrato social”, 0 qual € baseado por toda a comunidade que por sua vez, seria movida
pela vontade geral dos individuos desejando viver livre. Logo, todos os individuos
teriam que participar politicamente sendo necessaria a criacdo de um modelo que atenda
a todas as classes sociais de uma forma harmonica.

Com efeito, a democracia € definida como: democracia deliberativa; democracia
associativa; e, democracia participativa. Vale ressaltar, que a participacdo politica ndo
pode ser resumida ao voto, pois isso reduziria 0 imenso aspecto democratico
(LUCHMANN, 2012). Concordando com este postulado, Dallari (1983, p.39) afirma:
“Participagdo politica ndo ¢ apenas participagdo eleitoral, e muitas vezes sdo mais

eficientes outros meios”.

No tocante ao projeto, a questdo da democracia terd um papel de entendimento

do fenémeno das abstencdes eleitorais. Segundo Liichmann (2012, p. 71):

De maneira geral, que a democracia repousa no ideal de justificagdo do
exercicio do poder politico por meio de uma discussdo publica entre
individuos livres e em condicdes iguais de participacao.
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Com efeito, a adocdo da teoria é plausivel do contrato social, pois esse acordo
pressupde que a liberdade politica deve ser a esséncia democratica, mesmo dependendo
da autoridade da soberania popular (ROUSSEAU, 2005). Baseado na teoria do contrato
social, os direitos devem ser resguardados pelo Estado (Idem, op. cit.).

A democracia deliberativa deste modo garante uma participagéo eleitoral. Neste

sentido, a democracia é definida assim:

A democracia representativa comeca com eleices, mas desenvolve-se para
além delas, incluindo tanto a participacdo quanto a representacdo ndo

eleitoral exercida por atores sociais (ALMEIDA, 2014, p.178).

No plano formal, os politicos deveriam honrar os votos obtidos nas urnas. Como
afirma Dallari (1983, p. 40):

O direito de votar abriu aos nossos representantes uma tribuna no parlamento,
do alto da qual podem falar aos seus adversarios, podendo falar também as
massas com uma liberdade e uma autoridade que ndo tém na imprensa e nos
comicios.

A populacdo nesse sentido transfere o poder de decisdo para seus representantes
com o intuito de que estes atendam as suas reivindicacdes. A democracia deliberativa /
representativa deveria entdo, garantir uma governabilidade que interesse ao bem comum
(LUCHMANN, 2012 apud COHEN, 2000).

A representacdo politica é garantida pela democracia deliberativa e
representativa, na qual os sufragistas participam e decidem por meio do voto, 0s
politicos eleitos. Conforme essa afirmativa, 0o voto torna-se um instrumento que
promove a democracia deliberativa e, a partir dele é estabelecida uma relacdo entre
representante e representado, na qual o eleitor deve julgar e monitorar todas as atitudes
politicas do agente politico (ALMEIDA, 2014).

A Constituicdo brasileira garante o voto universal, possibilitando uma “vontade
geral” expressa por meio de um espa¢o democratico, no qual Rousseau (2005, p. 30)
afirma que “a mesma lei da pluralidade dos votos € um estabelecimento de convengao”,
0 que garantiria a escolha dos representantes.

Desse modo, toda eleicdo é um processo de escolha de candidatos a cargos

publicos. Assim:

A eleicdo, desse modo, ndo é um ato de transferéncia da soberania, mas uma
vontade expressa em um determinado momento. A autorizagdo ndo é uma
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substituicdo ou submissdo da participagdo, na medida em que os individuos
mantém seu poder de formular julgamentos, ideias e opinides (ALMEIDA,
2014, p. 178 apud URBINATI 2006, p. 104).

J& para Luchmann (2014, p. 67), a democracia associativa ¢ definida “como um
modelo de democracia participativa no qual o ideal do autogoverno € preenchido pelos
grupos e associagoes”.

Neste aspecto importante das associacdes, 0s grupos politicos participam de
espacos democraticos e se reinem para estabelecer alguma influéncia no meio politico e
social, no intuito de assegurar os direitos de determinado segmento social. Assim, estes
podem lutar em revindicacdes eleitorais, além de atos, intervencdes artisticas e protestos
organizados pelas ruas de uma cidade.

Por meio democratico € possivel afirmar que, os cidaddaos na democracia
associativa, possibilita que os cidaddos “tornam-se 0s agentes por exceléncia, ao lado de
governos e partidos de atuagdo politica” (Idem, op. cit.).

A democracia associativa por sua vez pode contribuir no estudo de consciéncia
de classes. Além disso, as associacdes estabelecem uma formacéo, na qual é possivel
organizar os cidaddos socialmente para solucionar ou encaminhar as divergéncias
localizadas dentro dos conflitos e de haver maior eficiéncia de conseguir a realizacéo
dos objetivos desses grupos (DALLARI, 1983).

O sentido dessas associacBes na sociedade é adquirir um maior grau de
autonomia politica (LUCHMANN, 2014). Essa abordagem mostra que as associacdes
podem agir independentemente do controle governamental, possibilitando uma maior
tomada de decisdes dos integrantes de cada organizacao.

Levando em consideracdo as organizagdes, os individuos que estdo agrupados
nessas correntes coletivas de mobilizacbes comunicam-se entre os cidaddos da
sociedade com o intuito de atrair manifestantes ao movimento. Nesse sentido, 0s
cidaddos se unem para formar “uma soma de forcas que vencga a resisténcia, com um so
movel pd-las em agdo e fazé-las obrar em harmonia” (ROUSSEAU, 2005, p. 31).

Deste modo, as associa¢fes integram os individuos e une cada vez mais 0s
grupos organizados por estes, tornando-se um dos pilares para concederem a
sustentacdo do aparato democratico, superando todo o individualismo que possa surgir
nesse meio (Idem, op. cit.). Baseado nisso, o papel dessas organizacdes é fortalecer a
consciéncia coletiva dentro do movimento e estimular 0s mecanismos da

democratizacéo.



35

Compreende-se que a democracia associativa possui muitos aspectos e um
exemplo a ser incorporados neste capitulo é a (anti)campanha eleitoral Nao Vote,
Lute!, de orientacdo politica anarquista / libertaria, no qual a sua ideologia se contrapGe
as concepcOes da participacdo eleitoral das eleicBes burguesas, definidas como uma
“festa da democracia”. Neste caso, conforme o sitio da campanha, as abstencdes séo
classificadas desse modo: “abstencdo eleitoral, que aumenta a cada elei¢do burguesa, é
propositalmente classificada pelos reformistas e pela direita como ‘alienada’ e
desimportante” (UNIPA, 2014).

N&o obstante, alguns partidos de esquerda conseguem ocupar cargos no Poder
Executivo, como no caso do Partido dos Trabalhaodres (PT). O partido estava ligado ao
PMDB (UNIPA, 2012), o que empurrou o PT para posicdes cada vez mais
conservadoras do ponto de vista politico.

Essas aliangas partidarias ndo beneficiam as classes sociais como um todo,
deixando de servir a vontade geral estabelecida no “contrato social” nos termos de
Rousseu, mas ao contrario privilegia grupos econémicos que financiam campanhas
eleitorais.

Com efeito, os politicos que representam a classe burguesa se utilizam de um
instrumento de poder para manipular e atrair eleitores com promessas que sempre
ocorrem nos periodos eleitorais.

Aprofundando mais sobre o instrumento de poder exercido na politica, entende-
se 0 seguinte baseado em Clastres (1978, p. 23): “somente um bom orador pode
ascender a chefia”. Além da palavra, a propaganda ¢ um forte instrumento de
dominacdo burguesa sobre o tema eleitoral, pois “sdo geralmente utilizadas como
técnicas de manejo da opinido de massa, e para isso, utilizam-se de meios que possam
convencer o publico ao qual sao destinadas” (VICENTE, 2013, p.9).

A expressdo marcante da (anti)campanha N&o Vote, Lute!, é a desaprovacdo das
eleices de qualquer cargo que pode se dar por meio das abstencGes eleitorais e dos
votos brancos ou nulos, nos quais preferem ndo comparecer ao local de votacdo e
também ndo participam da contagem valida dos votos respectivamente (UNIPA, 2012).
Compreende-se que nesta situacdo, a escolha pela abstencdo ou pelos votos invalidos
gera uma motivacdo de um coletivo organizado através de um grupo social que se
contrap@e a pratica do voto no presente sistema capitalista.

Vale ressaltar, que a (anti)campanha Nao Vote, Lute! se opde ao capitalismo,

por isso a ideia predominante no movimento é a luta revolucionaria.
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Por outro lado, € possivel entender que a juncdo da democracia deliberativa e
democracia associativa produzem a democracia participativa, sendo a primicia basica
em relacdo a participagdo politica, pois esta ¢ “uma necessidade da natureza humana” e,
portanto “indispensavel a vida em sociedade e para que esta seja possivel torna-se
necessaria uma organizagao” (DALLARI, 1983, p. 89).

E preciso salientar que: “As democracias ndo s&o todas iguais, e é possivel que
alguns sistemas democraticos promovam mais a representacao do que outros” (MANIN
& PRZEWORSKI & STOKES, 2006, p. 128).

A abstencao eleitoral ¢ “a linguagem politica, querendo significar a rentincia ao
exercicio de direitos politicos, nomeadamente o fato de o eleitor ndo comparecer para
votar no dia da elei¢do” (COSTA, 2006, p. 9). Esse fendmeno sociopolitico pode
significar a separacdo do eleitor das vias partidarias e das propostas dos candidatos de
um cargo (COSTA, 2006, p. 10).

Além disso, ha a abstencéo voluntaria que correponde a uma acdo que chamada
de “técnica”, a qual é caracterizada pela ndo participacdo no processo eleitoral, ou seja,
uma abstengdo nao participante” (Ibidem, op. cit.) e, portanto ¢ conhecida como 0 nio
comparecimento as urnas. Existe ainda, a abstencédo ativa caracterizada como a ida as

urnas, para votar branco ou nulo (COSTA, 2006, p. 11).

3. METODOLOGIA

A pesquisa contou com uma abordagem quali-quantitativa que consistiu nos
seguintes procedimentos: revisdo de literatura; coleta de dados do Tribunal Regional
Eleitoral (TRE); e, uma pesquisa de campo com roteiros de entrevista. Na revisdo de
literatura foram utilizados artigos do banco de dados do Scielo, assim como publicacdes
atinentes ao tema pesquisado.

Com o intuito de aprofundar a reflexdo acerca das eleices municipais do Rio de
Janeiro, no periodo de 2000 a 2012 para o Poder Executivo foram elaborados roteiros de
entrevista que procuraram compreender o fenbmeno da abstencdo eleitoral, em relagédo
ao contexto sociopolitico do referido municipio. Sendo assim, a pesquisa de campo se
deu a partir de 2 roteiros de entrevista que versaram sobre a questdo eleitoral, sendo
aplicados em 3 trabalhadoras e 3 trabalhadores, eleitores do munipio do Rio de

Janeiro de 30 a 65 anos e com vinculos empregaticios diversos (servidores, terceirizados
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e bolsistas). Entrevistou-se também, 1 (um) representante da campanha Se Liga, 16!
(Justica Eleitoral / UBES); e, da (anti)campanha do movimento N&o Vote, Lute!
(UNIPA). A primeira campanha incentiva a participacéo eleitoral e, a segunda estimula
a abstencdo eleitoral como luta revolucionéria.

As opcbes metodoldgicas aqui expostas se ddo em razdo de subsidiar
empiricamente o estudo proposto. Com efeito, o projeto de pesquisa foi devidamente
submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da EPSJV / FIOCRUZ, obtendo
aprovacao para a realizagdo da pesquisa de campo.

4. ANALISE DA PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo concluiu-se com a realizacdo das 6 entrevistas com
trabalhadores da EPSJV e eleitores do municipio do Rio de Janeiro, sendo 2
representantes da campanha Se Liga 16! e, do movimento N&o Vote, Lute!, conforme a
metodologia adotada. Procurou-se abordar questdes relativas a abstencdo eleitoral no
municipio do Rio de Janeiro, entre os anos de 2000 e 2012, para melhor auxiliar na
explicacdo das influéncias e motivacdes do fendmeno nas elei¢cdes para prefeito. Para
ilustrar o fenémeno da abstencdo eleitoral foi elaborado o grafico — “Abstencédo
Eleitoral do Municipio do Rio de Janeiro entre 2000 e 2012”, no qual é possivel
observar altos niveis de abstencdo eleitoral propriamente dita, assim como de votos
brancos e nulos. Os anos repetidos (2000 e 2008) representam 1° e 2° turnos,
respectivamente.

Gréfico — Abstencéo Eleitoral do Municipio do Rio de Janeiro entre 2000 e 2012
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (2016).
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Conforme demonstrado no grafico acima, o fendbmeno da abstencéo eleitoral,
bem como dos votos brancos e nulos estdo em patamares bastante altos e em processo
de crescimento, o que também foi verificado nas eleicdes municipais de 2016 no Brasil,
sendo que no Rio de Janeiro se deu o maior indice de abstencg&o.

De acordo com dados divulgados!* pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), os
votos brancos, nulos e a abstencéo eleitoral somaram 32,5% do eleitoral nacional. No
segundo turno, 7, 1 milh&o de eleitores aptos a votar em todo o pais ndo comparecam as
urnas. Na comparacdo entre 2012 e 2016, no segundo do turno a nivel nacional, 26,5%
dos eleitores aptos a votar se abstiveram em 2012, sendo que no ano de 2016 a
abstencéo foi de 32,5%. Ao isolarmos a abstencdo nas eleicdes municipais em termos
nacionais, em 2012 havia 31.725.958 eleitores aptos a votar, sendo que 19,12% nao
comperagam as urnas onde houve segundo turno e, no ano de 2016 o total foi de
32.987.108 eleitores aptos a votar com 21,6% de abstencéo.

Vale ressaltar, que a maior taxa de abstengdo e o maior indice de votos brancos e
nulos entre as capitais foram registrados nas eleicdes municipais de 2016 do Rio de
Janeiro, desde a implantacdo das urnas eletronicas em 1996%°. No primeiro turno,
quando havia 11 candidatos a prefeito do Rio de Janeiro e 4.898.044 de eleitores aptos a
votar, 0s nimeros de votos brancos, nulos e abstencdo eleitoral toalizaram 1.866.612
eleitores que ndo votaram em candidato algum. Ja no segundo turno, disputado entre 0s
candidatos Marcelo Freixo do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e Marcelo
Crivela do Partido Republicano Brasileiro (PRB) houve um total de 1.314.950 de
abstencdes, 149.866 de votos brancos e 596.536 de votos nulos.

Quanto as perguntas dos roteiros de entrevista, estas foram elaboradas a fim de
identificar as influéncias politico-ideologicas que orientam a pratica eleitoral dos
entrevistados, assim como captar aspectos que possam contribuir na elucidacdo do
fendmeno da abstencdo eleitoral, no municipio do Rio de Janeiro. Com vistas a dar
centralidade ao tema do estudo, a andlise das falas ndo seguiu a ordem original das
perguntas. A primeira pergunta destacada para a analise foi a seguinte: “Ja votou em
candidatos que lhe foram indicados? Por qué?”. Identificaram-se, as falas abaixo

como mais representativas do pensamento dos entrevistados.

14 Os dados foram extraidos, por meio da reportagem publicada no sitio de noticias G1, acessada em
05/12/2016, no link: http://gl.globo.com/politica/eleicoes/2016/noticia/2016/10/abstencoes-votos-
brancos-e-nulos-somam-326-do-eleitorado-do-pais.html

15 Os dados foram extraidos, por meio da reportagem publicada no sitio de noticias G1, acessada em
05/12/2016, no link: http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/eleicoes/2016/noticia/2016/10/rio-tem-4254-de-
votos-nulos-brancos-e-nao-comparecimento.html.


http://g1.globo.com/politica/eleicoes/2016/noticia/2016/10/abstencoes-votos-brancos-e-nulos-somam-326-do-eleitorado-do-pais.html
http://g1.globo.com/politica/eleicoes/2016/noticia/2016/10/abstencoes-votos-brancos-e-nulos-somam-326-do-eleitorado-do-pais.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/eleicoes/2016/noticia/2016/10/rio-tem-4254-de-votos-nulos-brancos-e-nao-comparecimento.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/eleicoes/2016/noticia/2016/10/rio-tem-4254-de-votos-nulos-brancos-e-nao-comparecimento.html
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. J& votou em candidatos que Ihe foram indicados? Por qué?

“Nao isso ndo. Talvez a indicacdo tenha coadunado a minha ideia, mas ter indicado e eu simplesmente
executar, ndo.”

“Ndo, nunca votei em ninguém indicado.”

“Talvez sim, mas na primeira eleicdo. Ja votei na época da cédula de papel, no macaco Tido, porque me
indicaram o macaco Tido. Ai, eu votei nele, como eu estava com raivinha de algumas coisas, ai me
indicaram 0 macaco Tido, entdo eu acabei aceitando. Mas normalmente as pessoas me indicam, mas eu
tenho os meus candidatos e minhas convicg@es. As pessoas falam pra mim ‘esse aqui é o meu padrinho’,
mas eu ndo aceito porque é complicado. SO votei no macaco Tido porque as pessaso falavam para mim
que era um protesto, entdo eu acabei votando, inclusive ele acabou ganhando milhdes de votos.”

“Nédo gosto disso também, so porque eu conheco uma pessoa ai ela diz para votar em um candidato e eu
ndo gosto disso entdo eu ndo faco isso ndo.”

“Ja votei sim, mas eu sempre procuro saber da proposta primeiro, a trajetdria e as propostas deles. Eu
acho que esse é 0 minimo que devemos ter.”

“No primeiro ano do Marcelo Freixo me chamaram para ir na campanha e eu votava na época no PT,
mas ai me chamaram e eu acabei indo e nesse dia eu conheci o Marcelo.”

Em unanimidade, os entrevistados informaram nunca ter vendido ou comprado
voto, bem como ndo terem votado em candidatos indicados, com a ressalva de ter
pesquisado ou conhecido o candidato primeiro. Os entrevistados também afirmaram que
nunca participaram de nenhuma troca de favor e que, também nunca votaram em
candidatos que foram indicados.

A segunda pergunta: “Costuma votar nas elei¢cbes ou ndo? O que pensa do
voto branco e do voto nulo?”, a qual contou com 5 trechos de falas que em sua

maioria foram contrarias aos votos branco e nulo.

. Costuma votar nas elei¢6es ou ndo? O que pensa do voto branco e do voto nulo?

“O branco eu acho desperdicio. J& o voto nulo acho importante. E, em algumas circunstancias pode ser
uma grande tatica.”

“E uma estratégia e uma ferramenta de posicionamento. Acho importante. Pode ter varias mesmo, pode
mesmo ser uma critica, alienacdo. Pode ser um posicionamento politico da pessoa de ndo ter encontrado
alguém do mesmo pensamento politico.”

“Entdo, votar branco e nulo vai acabar servindo alguém, né? E um negocio de legenda, entdo isso vai
acabar dando coeficiente eleitoral para acabar servindo a alguém. A anulagdo ndo, mas o voto em
branco sim.”

“Mas assim, quando vocé tem candidatos disputando a prefeitura do Rio como exemplo hipotético,
Eduardo Paes e Crivela, eu ndo consigo votar em nenhum dos dois.”

“Eu acho errado, mas as essas pensam que € uma forma de protesto, mas eu acho errado. Eu acho que
vocé tem que votar para melhorar mesmo. Ja que o voto € obrigat6rio coisa que eu acho errado, ja que
vivemos em um pais democratico. Mas ja que ele € obrigatorio tem que se votar direito.”

“Eu ndo sei para onde vai os votos brancos e nulos, mas os votos nulos eu acredito que seja a minha
forma de protestar contra esse sistema corrupto.Eu acho que se todos os brasileiros protestam mesmo de
uma maneira silenciosa, de sem quebra a quebra (até porque as pessoas se aproveitam disso), dos
momentos da reunido, da luta dos trabalhadores para promover baderna.”
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Foi possivel perceber que ainda h algum nivel de desentendimento em relag&o
ao fendmeno da abstencéo eleitoral ativa, ou seja, apenas o voto nulo e branco. Alguns
entrevistados apresentaram duvidas a respeito do destino dos votos nulos e brancos, néo
sabendo se algumas dessas opgdes de abstencdo destinavam-se aos candidatos
vencedores da disputa eleitoral.

Tendo isso em vista, procurou-se a legislacdo eleitoral seguida pelo TSE que
define os votos brancos e nulos como ndo validos, ou seja, sd0 0s votos que ndo sao
contabilizados para efeito do resultado eleitoral. Assim, ser& considerado eleito para os
cargos majoritéarios, o candidato que, registrado por partido politico, obtiver a maioria
absoluta de votos, ndo computados os nulos e em branco.

De acordo com artigo 76, do caput 3, da Constituicdo Federal de 1988:

Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votacéo, far-se-a
nova eleicdo em até vinte dias apés a proclamacéo do resultado, concorrendo
os dois candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a
maioria dos votos validos.

Por outro lado, na pergunta: “Como devem ser 0s politicos na sua concep¢ao?
E, como avalia os partidos politicos no municipio do Rio de Janeiro?”, um dos
entrevistados sugeriu que os partidos e os politicos trabalnem em torno de dois temas

prioritarios das questdes sociais — educacgéo e saude.

. Como devem ser os politicos na sua concepg¢do? E, como avalia os partidos politicos no municipio
do Rio de Janeiro?

“O modelo politico deveria ser de ouvir a populagdo como em Cuba que tem os Comités de Defesa da
Revolucdo que é por quadra. Entéo, eles discutem o que melhor para aquele bairro.”

“Entdo, ele deve ter conhecimento, de quais sdo as prioridades e as demandas daquela localidade,
independente do cargo que ele esta se candidatando. Além de trés coisas basicas, seguranca, educacéo e
salde.”

“Por mais que o cara esteja bem intencionado é muito dificil dele quebrar essa maquina corrompida,
porque o sistema ¢ forte. Entdo, para quebrar aquilo é quase impossivel. Sdo todos péssimos, ndo escapa
nenhum, porque é aquele negdcio que eu falei antes, a pessoa entra para conseguir um beneficio proprio
e ndo para tentar um bem comum.”

“E atender os anseios da populagio. E é ai que ndo tem a participagio da populagdo, porque se os caras
quisessem fazer alguma coisa, eles trariam discussdes mais pra dentro de quem mais precisa.”

“Deveriam ser sujeitos politicos publicos que tivessem uma compreensdo maior da sociedade de como é
0 Rio de Janeiro, das bolhas das segregacdes espaciais, da compreensdo de como 0 Rio é uma cidade
injusta.”

“A atencdo que eles tém em trés campos fundamentais que é a saide educacdo e as questdes sociais.
Deveriam compreender que a grande parcela ndo é abastada e sim, uma parcela que depende muito dos
servigos publicos que existem no Rio de Janeiro, entdo simplesmente uma oOtica de rentabilidade de
positividade pelo capital.”




41

Além disso, foi sugerido que os politicos estimulem e ampliem o seu didlogo
com a populacdo para alcancar solugbes possiveis para problemas sociais elencados,
como ¢é feito em Cuba com os Comités de Defesa da Revolugdo (CDR), composto por
cada bairro. E, na pergunta: “Ja participou de quantas formas de manifestacao
politica além da pratica do voto?”, foi possivel perceber que apenas um questionado

ndo valoriza a participacéo politica.

. J& participou de quantas formas de manifestacdo politica além da pratica do voto?

“Nd&o, nunca participei e nem tenho vontade de participar também.”

“Nunca fui filiado a nada disso, nunca fui de partido, grémio estudantil e CUT, mas ja participei de
varios atos que congregam grupos diferentes.”

“Ja sim varias, desde atos de acOes diretas até participar como militante de movimentos sociais
especificos como mulheres e reforma agraria, processos comunitarios.”

“Participei de varias manifestacdes pela democracia e do Férum Social de Manguinhos que tenta ajudar
as pessoas que estdo nesses problemas reias como direitos humanos.”

“Hoje em dia eu ndo participaria de nenhuma reunido, porque eu tenho medo, afinal a violéncia esta tao
grande que eu tenho um pouco de medo de participar.”

“Um movimento social que atua como pré-vestibular social e depois eu comeco a debater a questdo de
género, o racismo, as mulheres, me aproximo do MST, do grupo Tortura Nunca Mais, o Direito dos
Excluidos, das manifestacdes de 2013 e de esquerda na cidade.”

. Acredita no regime democrético de representacdo do municipio do Rio de Janeiro?

“Acredito sim, por isso que eu voto. Acho que o regime democratico ele é assim por exceléncia.”

“Perdi a crenca no regime democréatico e na democracia. Ja perdi ha muito tempo.”

“Ficou claro que eu ndo acredito nesse regime e acredito que héa outro espacos, outras formas. E dbvio
que nds temos que tentar mudar esse esquema politico que ha hoje.”

“Sim, teoricamente, mas eu acho que ndo é assim que funciona, porque sdo sempre as mesmas pessoas,
as mesmas familias, as mesmas indicagdes.”

“Ainda ndo, mas existe uma liberdade para falar e fazer determinadas agBes, mas isso € muito
manipulado, como por exemplo, a tripartite (empresarios, governo e populacéo).”

“Acredito tanto que eu voto. Eu acho que o que falta para esse modelo democratico é essa mudanga de
pensamento em que o candidato a vereador fala que implantou a Academia Carioca, mas na verdade, o
trabalho dele ndo é esse e sim, legislar.”

Contudo, poucos questionados participam atualmente de algum tipo de
organizacdo ou manifestacdo politica como grémios, sindicatos, partidos politicos,
paralisacbes, greves e atos de protesto. Embora, quase todos achem importante a
mobilizacdo politica, principalmente as participac@es impulsionadas pela esquerda, um
deles chegou a mencionar que tem medo de participar por conta da violéncia.

Percebeu-se que ainda hd algum desentendimento em relacdo ao fenémeno da

abstencdo eleitoral ativa, isto é, aquele que considera apenas o voto nulo e branco.
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Na pergunta: “Acredita no regime democratico de representacio do
municipio do Rio de Janeiro?”, a maior parte dos entrevistados criticou 0 modelo
representativo.

Verificou-se que entre os entrevistados ha posi¢cdes divergentes que variam da
descrenca absoluta a crenca de que o problema esta no ndo entendimento das funcdes
dos representantes nos Poderes Legislativos e Executivo, respectivamente. Pelas
respostas dadas pelo grupo descrente pode ser encontrado algum caminho para
compreender 0 aumento progressivo das taxas de abstencao eleitoral, na justa medida do
crescimento do descrédito no modelo representativo.

Nessa linha foram feitas as perguntas: “Ja se absteve de votar?; Qual foi a
razio?; O que pensa da abstencio eleitoral?”. Observou-se que o0s entrevistados
também expressaram o seu entendimento acerca do fendmeno da abstencéo eleitoral,
sendo que a metade afirmou que a pratica ndo soluciona os problemas sociais do
municipio e, ainda que a mesma possui consequéncias negativas aos individuos que se
abstiverem. Em contrapartida, a outra metade dos entrevistados afirmou que a abstengéo

esta relacionada ao fato da indignacéo e da critica ao modelo representativo.

. Ja se absteve de votar? Qual foi a razdo? O que pensa da abstencéo eleitoral?

“Muito provavelmente sim, como é muito tempo, eu ndo lembro. Ai, eu acho um contrassenso, um
retrocesso em torno de uma construcdo democratica que foi feita que algumas pessoas partem do
pressuposto de que um direito universal conquistado néo seré revogado.”

“Ja me abstive de votar em varias ocasifes porque eu ndo acreditava nas coligacOes e os candidatos ndo
tinham uma representatividade que eu acredito. N&o provocaria grandes transformacoes, pois teria que
depender do quantitativo, se fosse uma abstencdo em massa, ai faria um rebuligo interessante.”

“Ja me abstive em algumas. Nessa ultima elei¢do, eu me abstive. Eu me abstenho da votacdo, porque na
verdade, ela é uma farsa, porque ela ndo funciona como agente de acdo de mudanca de nada. Pelo
contrario, ela funciona como um modelo de manutencao.
Abstencéo por absten¢do ndo faz sentido.”

“Eu acho que é um erro. porque prejudica a pessoa, prejudica no concurso, perde o titulo, perde o
comprovante e as pessoas tendem a perder tudo e sé se prejudica.”

“J& poucas vezes, mas ja, pelo motivo de protestar silenciosamente. Sim, eu acho que é a maneira de
protestar de uma maneira individual que consegui dar um basta na politica do tipo — ‘chega dessa
palhagada contra nés trabalhadores’. Acho que é uma maneira de protestar.”

“Nunca. Votei em todas as elei¢bes. Primeiro tem uma relagdo de como eu lido com a politica, e outro
processo foi que o regime democréatico ninguém nos deu. E sim uma conquistal O voto foi uma
conquista, o das mulheres uma outra conquista. Entdo, me abster de ndo ir votar é ndo usufruir dessa
conquista.”

Nesse sentido, observou também que existem dois pensamentos divergentes a
respeito do fendmeno sociopolitico da abstencéo eleitoral. Para os criticos a abstencao

eleitoral h& outros meios, via regime democratico de representacdo que podem
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solucionar alguns problemas sociais, sendo um meio, votar no candidato que estiver na
ultima posi¢do nas pesquisas de intencdo de voto para 0s cargos majoritarios.

N&o obstante, os favoraveis a abstencdo eleitoral argumentam que esta é
construida no sentimento de descrenca do modelo democratico representativo, ou seja,
que os candidatos das elei¢cfes, mesmo aqueles mais a esquerda no espectro politico-
ideolégico governardo para a classe dominante (burguesia), tendo que deixar de lado,
em alguma medida, estratégias governamentais de enfrentamento das desigualdades
socioecondmicas.

Do mesmo modo, 0s questionados favoraveis a abstencdo eleitoral distinguiram
a “absten¢do alienada” da “abstencdo critica”. A “abstencdo alienada” seria uma atitude
politica, na qual o individuo ndo sabe o porqué de abster-se e, portanto se aprofunda no
discurso da generalizacdo que todo politico ndo tem ética. Ja a “abstencgéo critica” € uma
atitude politico-ideoldgica, na qual o eleitor prefere abster-se da eleicdo pelo fato de
estar descrente no modelo de representacdo, buscando assim, outras formas de
mobilizacdo e participacdo politica que ndo sejam corrompidas pela burguesia, tais
como o N&o Vote, Lute!. A justificativa para a “abstencéo critica” se da entéo, pelo fato
dos candidatos estarem inseridos na prética do clientelismo e do coronelismo, mostrado
no segundo capitulo desta monografia. Com efeito, enquanto as eleicdes continuarem
mantendo as mesmas caracteriticas sociopoliticas do pais havera alternativativamente, a
abstencéo eleitoral passiva e ativa.

Todavia, a maioria dos questionados afirmou acompanhar as campanhas
eleitorais no horario da propaganda politico-eleitoral pelas televisdes, radios e, em
algumas ocasides nas redes sociais. Afirmou ainda que, ndo se mobiliza para campanhas
de candidatos a prefeito, pois as disputas eleitorais envolvem em seu entendimento,
interesses individuais implicitos dos candidatos.

Aprofundando essa questdo dos candidatos a prefeito no municipio do Rio de
Janeiro, os respondentes afirmaram ter interesse em conhecer previamente, a trajetoria
politica dos seus candidatos eleitos, no sentido de comprovar se a ideologia e todas as
acOes realizadas sdo coerentes com as demandas da populacdo. No tocante, as opinides
sobre os partidos politicos ha muitas criticas em relacdo a todos, pois, ao utilizarem a
maquina estatal podem corromper ou ser corrompidos. Assim, grande parte dos
entrevistados expressaram que nao se sentem representados, no que diz respeito aos

partidos politicos.
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Apobs as entrevistas com os representantes das campanhas eleitorais — Se Liga
16! e, Nao Vote, Lute! foi possivel perceber a contraposicdo dos pensamentos
ideoldgicos e politicos, com destaque para a diferenca de organizacéo e os objetivos das
mesmas.

A campanha Se Liga 16! foi criada no inicio da década de 1990, pelo TSE,
sendo posteriormente estimulada pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(UBES), a qual defende a insergéo dos jovens de 16 anos na sociedade como eleitores.

Como defendido pelo representante da Se Liga 16!, com a inser¢do dos jovens
ligados a militancia estudantil, as elei¢cdes assumem uma caracteristica diferente, pois 0s
candidatos deixam de ser filhos de personalidades politicas como César Maia,
Garotinho e Rosinha Garotinho, tornando-se lidancas de movimentos estudantis,
tendendo a partir posteriormente para uma vida politica em partidos de esquerda.

A seguir sera apresentado o bloco de perguntas e respostas relacionadas a
entrevista com o representante da campanha Se Liga 16!.

. Quando surgiu a campanha Se Liga 16!? Quais foram as motivacfes para a sua criacéo?

“A constituinte de 88 foi 0 momento que se institucionalizou o voto aos 16 anos e, no inicio dos anos 90
comecou a Campanha. Os candidatos jovens que sdo necessarios a entrada na politica, até mesmo
porque sendo os candidatos jovens serdo sempre Clarissa Garotinho, Rodrigo Maia que sdo os filhos
dos caciques.”

. Acredita que tem surtido efeito? Justifique a sua resposta.

“Eu acho que sim, nos anos 90, mas especificamente e, no inicio do ano 2000, foi muito forte. Todas as
mobiliza¢Bes contra o neoliberalismo, as lutas sociais e as pequenas mobilizacdes feitas na sociedade
populares que influenciaram a elei¢do Lula.”

. Como vé o fenbmeno da abstencao eleitoral no municipio do Rio de Janeiro, no periodo de 2000
a 2012?

“E um fendmeno que as pessoas acham que tudo na politica ndo presta que todos sdo ladrdes e
corruptos. A prépria midia fica falando muito isso, pois apenas mostra o lado dos corruptos e da
imoralidade e esquece dos outros politicos que agem para defender os direitos da populacéo.”

Cabe destacar, que segundo esse entrevistado, os partidos politicos estdo caindo
aceleradamente em descrédito da populacdo, em razdo de durante as eleicdes se
coligarem por conveniéncia, como no caso da frente que tinha Pedro Paulo como
candidato a prefeito no Rio de Janeiro, a qual possuia mais de 30 partidos, 0 que
supostamente poderia assegurar a sua governabilidade, mediante a distribuicdo de

cargos na prefeitura.
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Além disso, a fungdo dos partidos politicos ndo é muito conhecida e, geralmente
quando se trata destes, a imagem que se faz é negativa. Entende-se que esta estratégia
principamente midiatica objetiva reduzir significativamente, o interesse da populacéo
em participar diretamente da vida politica.

A descrenga politica também pode estar relacionada com a falta de
representatividade dos partidos politicos que almejam o poder, ao invés da luta por uma
sociedade melhor, ou mesmo pelo socialismo como grande parte dos partidos de
esquerda. Ainda é muito restrita a realizacdo de um trabalho de base entre a populacédo e
os partidos de esquerda, como nos periodos da Ditadura Empresarial-Militar e inicio da
Redemocratizacdo no Brasil, o que ajudaria muito aos eleitores entenderem como
funcionam os Trés Poderes. Sem o trabalho de base, a crenca democratica pode
diminuir a cada ano, até estagnar definitivamente. Atualmente, o trabalho de base ¢ feito
pela direita, por meio das igrejas neopentecostais que disseminam o individualismo e a
chamada “teologia da prosperidade”.

Na eleigdo municipal do Rio de Janeiro de 2016 esse trabalho de base da direita
garantiu em larga medida, a eleicdo em segundo turno, do candidato Marcelo Crivela.

No tocante a abstencdo eleitoral seja passiva ou ativa, 0 representante da
campanha Se Liga 16! considera que esse fendmeno ndo ajudard a solucionar os
problemas sociais municipais e, portanto votar nulo ndo funcionara para nenhum cargo
politico, ou seja, significa que a elei¢cdo vai continuar acontecendo, mesmo com 0S
votos nulos.

Por fim, € o momento de apresentar e analisar o bloco de perguntas e respostas
relacionadas a entrevista com o representante da campanha / movimento N&o Vote,
Lute!.

. Quando surgiu a campanha N&o Vote, Lute!? Quais foram as motivacdes para a sua criacao?

“A campanha ndo tem um surgimento preciso, mas aconteceu por volta do ano de 2002. Foi através de
manifestacBes espontaneas a favor da abstencéo eleitoral e do voto nulo e branco. Muitos influenciados
pela anarquia, outros ndo. A campanha articula uma luta e critica para as elei¢des burguesas e ndo ao
“ndo voto em si”, mas na luta em si. Nos anos 80, na urna com cédulas, muitos eleitores votaram em
figuras como 0 macaco Tido e isso representava uma critica @ democracia do eleitor insatisfeito.”

. Onde 0 movimento € mais forte no pais?

“Séo varios comités em diferentes estados, mas tem o voto nulo que participa o anarquismo. Os comités
sdo heterogéneos, mas existem algumas semelhancgas nas constituicdes dos comités como o comité
boicote.”

. Acredita que tem surtido efeito? Justifigue a sua resposta

“Efeito ela tem surgido e o objetivo da campanha ndo € a abstencdo, nem o quantitativo. A ideia €
politizar 0 comportamento da abstencdo.”

11. O que vocé acha da campanha Se Liga 16!? Por que € preciso manter o voto obrigatério?
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“E o Estado fazendo o papel dele, entre os quais vocé pode ser eleitor, 0 mais rapido possivel e isso é
estimulado pela campanha que é atingir os jovens de 16 anos. Todas as chances de liberdades sdo uma
ameaga ao Estado Unitario e isso € uma concepcdo da ameaga da ordem.”

. Como vé o fendmeno da abstencéo eleitoral no municioio do Rio de Janeiro, no periodo de 2000 a
20127

“O Rio de Janeiro é um caso prototipico. E, se pegar o voto da abstencdo, branco e nulo, desse periodo,
simboliza 1/3 do total de votos e isso é muita coisa em relagéo ao voto obrigatorio.”

Pode-se afirmar que, a campanha Nao Vote, Lute! também é um movimento
politico. O representante entrevistado informou que os militantes podem ser
influenciados pelo anarquismo e pela descrenca no modelo representativo, como por
exemplo, em uma eleicdo em que o macaco Tido recebeu expressiva votacdo. Vale
ressaltar, que ndo objetiva apenas as abstengdes eleitorais passivas, mas também a luta
organizada de seus comités e do boicote as eleicdes, por meio das abstencfes ativas,
bem como a politizacdo sobre o sistema capitalista e suas estratégias de manutencdo da
ordem, como as eleicdes.

Nesse sentido, 0 movimento de luta impulsionado pelos comités faz uma critica
ao sistema eleitoral, pois mantém o “voto de cabresto” e a compra de votos, por meio
das milicias no estado do Rio de Janeiro. N&o obstante, percebeu-se a relagcdo da critica
do representante do movimento N&o Vote, Lute! a campanha Se Liga, 16!, quando o
proprio representante desta ultima relatou que presenciou situacbes em que 0s
candidatos ao cargo de vereador fretaram 6nibus para levar criancas de uma favela do
Rio de Janeiro, a uma lanchonete da rede de fast foods Mc Donald’s.

O numero de abstencdes eleitorais (passivas e ativas) aumentou no periodo
estudado, 0 que ndo necessariamente comprova que a campanha / movimento N&o
Vote, Lute! tenha alcangado o seu objetivo, como esclareceu seu representante. Nao
obstante, a campanha Se Liga 16!, em relacdo a todas as capitais, cumpriu o objetivo
apenas no Rio Grande do Sul, tendo pouca adesdo no municipio do Rio de Janeiro.

O representante entrevistado do movimento Nao vote, Lute! dialoga com a fala
de um trabalhador da EPSJV entrevistado, pois ambos afirmam que o sistema eleitoral
funciona na perspectiva do clientelismo, na qual participam empresas e candidatos que
fazem acordos econdmicos e politicos em beneficio préprio, como ocorreu na eleigédo de
2008, em que o candidato a prefeito Eduardo Paes recebeu financiamento privado para a
sua campanha da Bradesco Saulde.

Ambos represetantes das campanhas entrevistados convergem no tocante a luta

de classe (burguesia x proletariado), pois afirmam que ndo é viavel fazer a revolugédo
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socialista pela via eleitoral. Assim, é necessario que a luta contra o capitalismo seja

permanente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apds a revisdo de literatura realizada em torno do tema da abstengdo eleitoral,
percebeu-se que os fatos histéricos, o clientelismo contemporéneo e as tipologias
democraticas dialogam com o estudo proposto.

Percebeu-se ainda que, o direito ao voto ja esteve restrito aos que possuissem
alta renda e fossem alfabetizados, pois 0s demais individuos ndo tinham direito ao voto
(BOBBIO, 1994). Em concordancia com o filme: “As Sufragistas” ¢ possivel afirmar
que o alcance aos direitos sociais e civis dependia do voto, assim como da mobilizacao
politica.

Com efeito, os eleitores entrevistados participam pouco e sua maioria de
mobilizacGes, grémio, passeatas, sindicatos e manifestacbes a favor de alguma causa
politica e socialista. Essa baixa participacdo ou mesmo auséncia siginifica recusa de ter
o direito a democracia associativa, podendo ser um dos elementos que motive o
comportamento eleiroral de distanciamento da vida politica.

Em contrapartida, as tipologias democraticas e o0 modo de dialogar com a
sociedade ultrapassa a democracia deliberativa, podendo estar relacionada as
associacdes e organizacdes. Um exemplo disso, € o Nao Vote, Lute!, as diversas
formas de manifestacdo como os protestos de 2013 e, as ocupacles nas escolas
inspiradas no movimento Ocupa Wall Street.

Compreende-se também que historicamente o sufragio esta relacionado em
grande parte com o clientelismo, ou seja, com o0 voto-mercadoria. Esse tipo de voto
possui resquicios da Primeira Republica, pois se dava em um contexto de clientelismo,
no qual o voto de cabresto era controlado pelas elites locais. Nao obstante, é possivel
perceber na contemporaneidade que o financiamento de campanhas de candidatos que
disputam os cargos politicos, bem como a atuacao de milicias que oprime os moradores
de uma favela ou bairro para indicar seus candidatos.

O “voto ideoldgico” identificado com um posicionamento politico mais

claramente definido com o voto em candidatos de esquerda, também é chamado de
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comumente de “voto consciente”. Assim, sdo contemplados os eleitores que s&o
criticos as abstencdes e, consequentnemente levantam e acompanham a trajetoria
politica de seus candidatos.

Vale destacar que, a abstengéo eleitoral implica em sangdes estabelecidas pelo
TSE, de acordo com o artigo 7 do Cédigo Eleitoral de 1965 ainda vigente:

O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o Juiz Eleitoral
até trinta dias ap6s a realizacdo da eleicdo incorrerd na multa de trés a dez
por cento sobre o salario minimo da regido, imposta pelo Juiz Eleitoral e
cobrada na forma prevista no art. 367.

Além disso, o Estado por meio das suas instituicdes cria campanhas politicas
como o Se Liga 16! para motivar os jovens a votarem e participarem da “festa da
democracia”. Neste caso, 0 Estado desenvolve ‘“estratégias educativas” para tentar
diminuir as abstencOes que geralmente estdo associadas em maior grau, a um

entendimento de que ha “alienagéo politica”. Conforme Bobbio (1997, p. 69):

A participacdo no voto tem um grande valor educativo: é através da discussdo
politica que o operario (the manual labourer), cujo trabalho é repetitivo e cujo
ambiente de fabrica é angustiante, consegue compreender a relacdo entre
eventos distantes e o seu interesse pessoal e estabelecer relagBes com
cidaddos diversas das suas cotidianas relacBes de trabalho, tornando-se,
assim, membro consciente de uma grande comunidade.

Contudo, esta é apenas uma forma de entender este fendmeno sociopolitico, pois
0 movimento N&ao vote, Lute! promove a politizacdo das abstencdes, buscando um
encontro com os eleitores nas capitais com o objetivo de diminuir 0 pensamento
“alienado” em relagdo ao sufragio.

N&o obstante, o sufragio possui uma trajetoria histérica consistente na area das
ciéncias sociais, pois ele foi um instrumento que os individuos utilizavam para
participar da democracia de representacdo e escolher os candidatos que buscassem uma
qualidade e melhoria dos direitos sociais, civis e politicos na sociedade. Nesse contexto,
os eleitores conquistaram, através de muita luta o direito de votar, garantindo a
democracia representativa ao avancar nas causas politicas da classe trabalhadora.

Em contrapartida, o sufrdgio ao longo do tempo foi assumindo um carater
clientelista intensificando a préatica do voto de cabresto, pois as elei¢cdes significaram
acordos entre a classe dominante (dona dos meios de producdo), com os candidatos para
preencher os cargos politicos e, esses dois grandes grupos convenciam os eleitores a

depositarem o seu voto nos candidatos do status quo da época. Esses grupos possuem



49

maior investimento de campanha e podem obrigar, através da forca e do poder, o eleitor
a votar nos candidatos que mais agradam ao capital.

Assim, o sistema eleitoral estd comprometido, sendo negociados os acordos
econdmicos em beneficio de interesses privados, o0 que caracteriza as elei¢cbes burguesas
e, por conseguinte se afasta da eleicdo popular que defende a democratizagao efetiva.
Além disso, no modelo representativo brasileiro hd uma grande quantidade de acusacdes
de corrupcéo e de desvio de dinheiro dos candidatos que disputam as elei¢Ges, tornando-
se uma noticia cotidianamente divulgada pela midia.

Com base nesse fato, a descrencga da populacdo aumentou significativamente nas
eleicdes municipais do municipio do Rio de Janeiro no periodo de 2000 a 2012,
considerando a elevacdo das taxas de abstengdes ativas (brancos e nulos) e passivas
(ndo comparecimento). A descrenca pode ser uma das motivacbes do alto grau de
abstencéo, pois a cada eleicdo municipal que ocorre ela se eleva, como na Gltima eleicédo
para prefeito em 2016 no 1° e 2° turno que o indice, segundo o TSE, chegou a 42,54% e
46,93 % respectivamente, ultrapassando o candidato eleito Marcelo Crivella.

Ademais, a divulgacdo dos casos de corrupcdo da Operacdo Lava Jato e 0s
desvios de dinheiro da Petrobras foram se intensificando cotidianamente, resultando na
prisdo e envolvimento de politicos conhecidos como ex-governadores. Em meio a esses
casos, 0 processo ilegal de impedimento da presidenta Dilma Rouseff, caracterizado
como golpe parlamentar, pode ter influenciado os eleitores a ndo acreditar mais no
regime democratico eleitoral de representacéo.

As grandes taxas de abstencdo eleitoral (passiva e ativa) verificadas também em
2016, nas eleicdes municipais do Rio de Janeiro retratam uma descrenca e profunda
critica ao modelo politico representativo de voto obrigatorio, porém isoladamente nédo
conta com o efeito de alterar significativamente as condicBes eleitorais, sociais e
econbmicas da sociedade. Afinal, a abstencdo passiva nao interfere no resultado
eleitoral.

Compreende-se que, se por um lado as taxas de abstencdo eleitoral estdo em
crescimento, por outro, ha a insercdo crescente de jovens e adultos na vida politica dos
movimentos estudantis e sociais. E nas ocupacbes das escolas e universidades, nas
manifestacdes insurgentes de 2013, nos acampamentos e assentamentos do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), por exemplo, que sdo gestadas novas

estratégias de luta e enfrentamento ao capitalismo. Quem participa de iniciativas e
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coletivos como os citados, em geral, deposita pouca energia e confianca na via
institucional.

Pode-se afirmar que, os militantes de esquerda propdem uma reformulagdo do
sistema eleitoral que garanta a democracia direta, com vistas a construcdo de uma
sociedade mais igualitéria.

Por fim, conclui-se que a insatisfacdo do eleitorado que resulta na abstencéo
eleitoral é pouco discutida e estudada mais profundamente. O estudo aqui apresentando
pretendeu contribuir para essa reflex&o, entendendo que a abstencdo eleitoral representa
em grande medida, a desconfiangca do eleitor nos candidatos apresentados e que, em
altima instancia pode representar um contrapoder e por extensdo, um descumprimento

da ordem no Estado capitalista.
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7. ANEXOS

7.1 ANEXO 1 — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
PARA TRABALHADORES DA EPSJV

Vocé esta sendo convidado(a) para participar da pesquisa: “O fendmeno da
abstencdo eleitoral: uma analise das influéncias e motivagdes sociopoliticas nas
eleicbes municipais do Rio de Janeiro entre 2000 e 2012”. VVocé foi selecionado(a)
por ser trabvalhador(a) e sua participagdo ndo € obrigatéria. A qualquer momento vocé
pode desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa ndo trara nenhum
prejuizo a sua relacdo com o pesquisador ou com a instituicao.

Essa pesquisa tem como objetivo contribuir na compreensdo do fendmeno
sociopolitico da abstencdo eleitoral nas eleicdes municipais, a partir da década de 2000
a 2012, no municipio do Rio de Janeiro para o Poder Executivo. Os riscos relacionados
a sua participacdo podem ser considerados minimos. Os beneficios referem-se a
possibilidade do aprofundamento do conhecimento acerca da questdo eleitoral e, em
particular, do fendmeno sociopolitico da abstencéo eleitoral.

Sua participacdo nesta pesquisa consistira em conceder entrevista de cerca
de uma hora e meia, a qual serd gravada para posterior transcricdo visando facilitar o
processamento do material. Entretanto, vocé pode solicitar ao pesquisador que
interrompa a gravacdo a qualquer momento durante a realizagdo da entrevista. As
informacGes obtidas através dessa pesquisa sd@o confidenciais e asseguramos o sigilo
sobre sua participacdo. Os dados ndo serdo divulgados de forma a possibilitar sua
identificacdo. Por meio deste, solicitamos também sua autorizacdo para gravacao em
audio da entrevista para coleta de dados.

Dessa forma, os dados aqui coletados poderdo ser publicados/divulgados
sem revelar, todavia, a identidade de seus participantes. Vocé receberd uma cépia deste
termo onde consta o telefone e o endereco institucional do pesquisador responsavel e do
Comité de Etica em Pesquisa da Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio,

podendo tirar suas davidas sobre o projeto e sua participacdo, a qualquer momento.
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Pesquisador responsavel: Marcello de Moura Coutinho.

Endereco: Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV), sala 321.
Fundacdo Oswaldo Cruz.

Av. Brasil 4365, Manguinhos, Rio de Janeiro — RJ.

CEP 21040-900.

Telefone: (21) 98276-9569. E-mail: mcoutinho@fiocruz.br

Comité de Etica em Pesquisa da EPSJV/Fiocruz

Endereco: Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV) — sala 317
Fundacdo Oswaldo Cruz

Av. Brasil 4365, Manguinhos, Rio de Janeiro - RJ

CEP 21040-900.

Telefone: (21) 3865-9710. E-mail: cep@epsjv.fiocruz.br

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa
e concordo em participar.

, de de 2016.

Nome:
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7.2 ANEXO 2 — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
PARA REPRESENTANTES DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

Vocé esta sendo convidado(a) para participar da pesquisa: “O fendmeno da
abstencdo eleitoral: uma analise das influéncias e motivagdes sociopoliticas nas
eleicdes municipais do Rio de Janeiro entre 2000 e 2012”. VVocé foi selecionado(a)
por ser representante de uma campanha eleitoral e sua participacdo ndo é obrigatéria. A
qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua
recusa nao trara nenhum prejuizo a sua relagdo com o pesquisador ou com a instituicéo.

Essa pesquisa tem como objetivo contribuir na compreensdo do fendmeno
sociopolitico da abstencdo eleitoral nas eleicdes municipais, a partir da década de 2000
a 2012, no municipio do Rio de Janeiro para o Poder Executivo. Os riscos relacionados
a sua participacdo podem ser considerados minimos. Os beneficios referem-se a
possibilidade do aprofundamento do conhecimento acerca da questdo eleitoral e, em
particular, do fendmeno sociopolitico da abstencéo eleitoral.

Sua participacdo nesta pesquisa consistird em conceder entrevista de cerca
de uma hora e meia, a qual sera gravada para posterior transcricdo visando facilitar o
processamento do material. Entretanto, vocé pode solicitar ao pesquisador que
interrompa a gravacdo a qualquer momento durante a realizagdo da entrevista. As
informacGes obtidas atraves dessa pesquisa sdo confidenciais e asseguramos o sigilo
sobre sua participacdo. Os dados ndo serdo divulgados de forma a possibilitar sua
identificacdo. Por meio deste, solicitamos também sua autorizacdo para gravacdo em
audio da entrevista para coleta de dados.

Dessa forma, os dados aqui coletados poderdo ser publicados/divulgados
sem revelar, todavia, a identidade de seus participantes. Vocé receberd uma cépia deste
termo onde consta o telefone e o endereco institucional do pesquisador responsavel e do
Comité de Etica em Pesquisa da Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio,

podendo tirar suas davidas sobre o projeto e sua participacdo, a qualquer momento.
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Pesquisador responsavel: Marcello de Moura Coutinho.

Endereco: Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV), sala 321.
Fundacdo Oswaldo Cruz.

Av. Brasil 4365, Manguinhos, Rio de Janeiro — RJ.

CEP 21040-900.

Telefone: (21) 98276-9569. E-mail: mcoutinho@fiocruz.br

Comité de Etica em Pesquisa da EPSJV/Fiocruz

Endereco: Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV) — sala 317
Fundacdo Oswaldo Cruz

Av. Brasil 4365, Manguinhos, Rio de Janeiro - RJ

CEP 21040-900.

Telefone: (21) 3865-9710. E-mail: cep@epsjv.fiocruz.br

Declaro gque entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa
e concordo em participar.

, de de 2016.

Nome:
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7.3 ANEXO 3 - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA TRABALHADORES DA
EPSJV

Pesquisador: Matheus Alves Conceigéo.

Orientador: Marcello de Moura Coutinho.

Projeto: O fendbmeno da abstencdo eleitoral: uma analise das influéncias e
motivacdes sociopoliticas nas elei¢gdes municipais do Rio de Janeiro entre 2000 e
2012.

1. H& quantos anos possui titulo eleitoral?

2. Costuma acompanhar as campanhas eleitorais? Justifique a sua resposta.

3. Costuma votar nas elei¢cdes ou ndo? O que pensa do voto branco e do voto nulo?

4. Ja se absteve de votar? Qual foi a razdo? O que pensa da abstencao eleitoral?

5. Costuma pesquisar a trajetdria politica dos candidatos em que vota? O que leva
em consideracdo para decidir o seu voto?

6. Ja fez campanha para algum candidato? Qual foi a motivacdo? Qual era o
posicionamento politico deste(s) candidato(s)?

7. Ja votou em candidatos que lhe foram indicados? Por qué?

8. Como devem ser os politicos na sua concepcdo? E, como avalia os partidos
politicos no municipio do Rio de Janeiro?

9. Acredita no regime democratico de representacdo do municipio do Rio de
Janeiro?

10. Ja participou de quantas formas de manifestacdo politica além da pratica do
voto?



60

7.4 ANEXO 4 — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA REPRESENTANTES DE
CAMPANHAS ELEITORAIS

Pesquisador: Matheus Alves Conceigéo.

Orientador: Marcello de Moura Coutinho.

Projeto: O fendbmeno da abstencdo eleitoral: uma analise das influéncias e
motivacdes sociopoliticas nas elei¢gdes municipais do Rio de Janeiro entre 2000 e
2012.

1. Quando surgiu a campanha XXXX? Quais foram as motivacfes para a sua
criagdo?

2. Acredita que tem surtido efeito? Justifique a sua resposta.

3. Como V€ o cenario politico eleitoral no municipio do Rio de Janeiro?

4. Que avaliacéo é possivel fazer dos candidatos a prefeito no municipio do Rio de
Janeiro, no periodo de 2000 a 2012?

5. Como Vvé o fendmeno da abstencéo eleitoral no municipio do Rio de Janeiro, no
periodo de 2000 a 20127
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