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RESUMO

O presente estudo propde-se a estudar a politica de seguranca publica do estado do Rio de
Janeiro, as Unidades de Policia Pacificadora, a partir da perspectiva da transicdo do Estado de
Bem-Estar Social para o Estado Penal.

Nas Ultimas décadas o quadro de violéncia policial tem-se fortificado em diferentes partes
do mundo. O avanco da politica neoliberal e a reorganizacdo produtiva do capitalismo sdo fatores
contribuintes para o desmonte dos direitos sociais. Uma vez que temos um aumento da
criminalidade, em consequéncia da falta dos direitos basicos, a saida para este cendrio, por parte
do Estado, é o crescimento de Estado Penal.

O estado do Rio de Janeiro busca novos patamares econdémicos. A recep¢do dos Mega
Eventos, como a Copa do Mundo e as Olimpiadas, sdo 6timas oportunidades para que se alcance
tal objetivo.

Nesse sentido, ha necessidade de transformar o estado em um local propicio a turismo e
grandes negdcios. Entretanto, o Rio de Janeiro € repleto de favelas, que para o Estado, é um
grande foco da criminalidade. Portanto, é necessario que se contenha esse prblema social e a

solucéo apresentada por parte do Governo € a militarizacdo nas favelas.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo propde-se a analisar uma faceta das politicas de seguranca publica no
Rio de Janeiro, a saber, as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs).

Pretende-se analisar as UPPs a partir da noc¢do de Estado Penal, na medida em que nossa
hipétese € que tal politica representaria uma tipica estratégia desse modelo estatal. Nas ultimas
décadas, o quadro de violéncia policial se agravou por conta de um fortalecimento das
instituicdes policiais e penais em diferentes partes do mundo. O avango da politica neoliberal e a
reorganizacdo produtiva capitalismo propiciaram um aumento na taxa de desemprego e um
desmonte dos direitos sociais. A saida, muitas vezes, dessa crise € o crescimento do Estado Penal,
que, resumidamente, ndo se trata de uma resposta politica ao aumento da criminalidade, mas sim
a difusa inseguranca social moldada pela fragmentacdo do trabalho assalariado e pela
reestruturacdo da hierarquia (WACQUANT, 2003).

O Brasil passa de uma condigdo politico-econémica de "pais em desenvolvimento”, para
uma posicao préxima ao nucleo de poder do sistema de Estados (nlcleo que administra a ordem
mundial), mesmo que sua economia se insira de maneira subalternizada. Existem condicfes para
que o Brasil se insira nesse grupo econdmico, sendo uma destas, obrigatoriamente, uma relativa
estabilidade social, pois esta se torna necessaria para que se receba grandes fluxos de capital e
que se obtenha respeitabilidade diplomatica, notadamente pela ado¢do dos contratos
estabelecidos pelos investidores, a despeito de possiveis contestacbes sociais
(GAWRYSZEWSKI, 2013).

Particularmente, no Rio de Janeiro, existe um grande nimero de favelas. Estes locais
abrigam a classe trabalhadora explorada e expropriada, e atualmente sdo tratados como
obstaculos para conversdo do espaco urbano em lécus de negdcios. As favelas hoje sdo definidas
como lugares que abrigam as "classes perigosas”, além de ser vista como foco dos maiores
problemas urbanos (GAWRYSZEWSKI, 2013). O exercicio da governabilidade passa, entdo, a
ter 0 objetivo de assegurar as condi¢des para que o Estado exerca seu poder territorial, garantindo

a ordem social, ou como afirma a proposta da UPP, a pacificacdo. Portanto, buscamos investigar
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como tal politica de seguranca desenvolvida e implementada pelo governo do Estado do Rio de
Janeiro pode ser compreendida como uma estratégia de governo dos pobres.

A politica de seguranca publica pensada e destinada as comunidades, teoricamente, ndo se
limita apenas a coercdo, mesmo que o aparato policial-militar e suas opera¢fes ndo deixem
questionamentos sobre a sua dimensdo, mas a definicdo que norteia a UPP é o de constituir uma
"policia da paz", apresentada como uma importante estratégia do Governo para retomar
territorios tomados pelo trafico e levar a inclusdo social a parcela mais carente da populacdo
(www.upprj.com).

A justificativa para realizagdo deste estudo deve-se ao fato do Rio de Janeiro ter se
tornado um lugar privilegiado de investimentos relacionados a processos mundiais, como sediar
megaeventos, estruturar complexos industriais e reordenar a urbanizacdo, e por esta razéo
consequéncias socioambientais surgem vigorosamente, 0 que gera conflitos sociais. Havendo
uma conflagracdo social, ha a necessidade de se pensar em um mecanismo capaz de conter tal
divergéncia, pois isso torna o ambiente inapropriado para 0s negocios.

Nesse sentido, podemos observar as consequéncias da constituicdo e aprimoramento das
politicas de seguranca publica, tais como: a) O Brasil ocupar o ranking dos maiores violadores de
direitos humanos do mundo, tendo como responsavel seu forte aparato policial que figura uma
das mais violentas e letais do mundo e um sistema prisional classificado como desumano
(AMNISTIA INTERNACIONAL, 2011); b) ter altos indices de mortalidade: entre 1995 e 2010,
foram confirmadas quase 15 mil mortes oficialmente causadas pelas forcas policiais, que neste
periodo utilizou-se de recursos como: 1 - aumentar o salario de policiais que tenham matado em
legitima defesa; 2- utilizacdo dos veiculos blindados conhecidos como “caveirdo™; 3- utilizacao
de armamentos mais cada vez mais pesados como helicopteros e tanques de guerra em acles
policiais (SERAFINI, 2013). Somente no ano de 2007, cerca de 1.300 pessoas foram oficialmente
mortas pelas forcas de seguranca publica do estado do Rio de Janeiro (http://:www.isp.gov.br).

A partir da apresentacdo do objeto de estudo, os objetivos do presente estudo sdo: 1)
compreender a hipertrofia do Estado Penal mediante a um novo contexto econémico; e 2)

analisar a proposta de seguranca publica do estado Rio de Janeiro.
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A metodologia deste trabalho consiste em uma revisao bibliografica, composta por livros
e artigos publicados sobre a recente politica de seguranca publica, a UPP, e sua relagdo com a
nova configuragdo do Estado.

1. NOTAS SOBRE A PASSAGEM DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL PARA O
ESTADO PENAL

O Estado Penal configurou-se no contexto de desestruturacdo do Estado de Bem-Estar
Social (WACQUANT, 2008). Segundo Wacquant (2003), os cortes orcamentarios nas politicas
sociais, que caracterizam o desmonte de alguns direitos sociais, como a educagdo, saude e
moradia, e a realocacdo dos investimentos para as politicas de seguranca publica, caracterizam a
passagem de um Estado-Providéncia para um Estado penal e policial (WACQUANT, 2003).
Conter as tensdes geradas pelo desmonte de alguns direitos sociais € necessario. Por isso, 0
Estado lanca mao de estratégias que possam disciplinar a classe trabalhadora. Ao contrario do
que esperamos (que seria um investimento nas politicas sociais para solucdo do problema), o
Estado utiliza meios coercitivos e punitivos, como o0 uso das instituicdes policiais e judiciarias
para criminalizar as classes potencialmente perigosas. (BRISOLA, 2012)

As duas principais formas de criminalizar as classes subalternas das sociedades foram:

a) os dispositivos do workfare, que transforma os servicos sociais em instrumento de
vigilancia e controle das classes consideradas “perigosas” — condicionam 0 acesso & assisténcia
social a adogdo de certas normas de conduta (sexual, familiar, educativa, etc.), e o beneficiario
do programa deve se submeter a qualquer emprego (ndo importa a remuneragdo nem as
condicdes de trabalho); e b) a adogdo de uma politica de “contencdo repressiva” dos pobres, por
meio do encarceramento em massa, tendo como resultado mais visivel e estarrecedor um
crescimento da populagdo carceréria nunca visto em uma sociedade democratica, de 314% em
20 anos (entre 1970 a 1991). (ARGUELLO, 2005, p. 6).

A crise contemporanea do capital se origina nos anos 1970. Sua génese deve-se ao fato
das baixas taxas de lucros, diminuicdo de consumo, baixa produtividade do trabalho e outros
determinantes que compdem a logica do capital. Este cenario da logica neoliberal se expressa de
forma exacerbada e sua consequéncia é precarizar a vida da classe trabalhadora, pois esta é

excluida de ter os seus direitos basicos, brutalizar enormes contingentes de homens e mulheres
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que vivem do trabalho e transformar em predatéria a relacdo producéo/natureza (BRISOLA,
2012).

Na década de 1980, o capital busca novas estratégias para sua recuperagdo, sendo estas
baseadas na implementacdo de novas tecnologias, politica econdmica denominada de
reestruturacdo produtiva. Nesse sentido, buscam um diferencial do trabalho, como fonte de super
lucros, promovendo o desemprego que estrutural. (BRISOLA, 2012)

Melo (s./d) sobre a nova reestruturagéo do capital:

Nesse contexto, foi colocado em curso um processo de reestruturacdo do capitalismo,
direcionado contra o trabalho organizado, com consequéncias negativas para os trabalhadores,
culminando na precarizagdo das condicdes e relagdes de trabalho e no aumento dos indices de
desemprego. (MELO, s./d, p.3).

Partindo desta perspectiva de recuperagcdo do capital, este processo tera uma pactuagédo
com Estado, uma vez que sua passagem pelos fundos publicos seria uma estratégia para sua
retomada. Cabe ao Estado favorecer os meios para isso, mesmo que de forma contraditéria, pois
este prioriza o capital e banaliza os direitos sociais. O Estado de Bem-Estar Social, sobretudo,
consolidou-se nos paises desenvolvidos, garantido pleno emprego, direitos sociais e o principio
da universalidade. Entretanto, a partir da decada de 1970, com a crise do capital, o Estado
comegca a assumir sua forma Penal, visando agora a seguranca das classes dominantes, em relacao
as classes potencialmente "perigosas” (WACQUANT, 2003).

No Brasil, o Estado de Bem-Estar Social ndo se consolidou plenamente, a partir do
momento que ndo conseguiu alcancar os principios pautados. Somente com a Constituicdo de
1988 que emerge a protecdo fundada na nocdo de direito. No entanto, contraditoriamente,
anuncia-se o neoliberalismo e sua politica de desmonte dos direitos e um Estado minimo para as
politicas sociais (BRISOLA, 2012).

As politicas sociais sdo mercantilizadas no neoliberalismo, uma vez que ha uma
necessidade de se obter lucro de tudo que possivelmente for oferecido a sociedade, assim
perdendo-se seu objetivo central, que seria de protecdo social (BRISOLA, 2012). Portanto, este
processo permite que a universalidade dos direitos basicos se perca, sendo assim, dando lugar a

seletividade dos individuos que terdo acesso a essas politicas.
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O significado de pobreza, historicamente, no Brasil, sempre esteve relacionado a
criminalidade. Esta definicdo deve-se a forma de como o capitalismo se estabeleceu no pais.
(BRISOLA, 2012). Nessa perspectiva, podemos inferir que a questdo social do Brasil sempre foi
tratada como policia.

O conjunto do histérico sobre a constituicdo do pais e a crise do capital € 0 momento
oportuno para que a criminalizacdo dos pobres e da pobreza, compreendendo que 0 nao

reconhecimento dessas camadas subalternas é um fator histérico.

1.1 ESTADO PENAL PARA OS POBRES

Em principio, todas as leis descritas na Constituicdo de 1988 séo destinadas a qualquer
cidaddo brasileiro. Teoricamente, todos estdo sujeitos a aplicacdes das leis, desde os mais ricos
aos mais pobres, independentemente de sexualidade e etnia. Porém, na pratica, o Brasil vive sob
um regime onde a lei ndo é aplicada de forma igualitaria a todos. Ser negro e pobre € um grande
potencial pra que esta seja aplicada de forma mais rigorosa a fim de criminalizacao.

O estigma da populacdo negra e pobre é colocado, principalmente pela midia, como
autores de atos criminosos. Este estigma € apresentado pelo fato das condi¢fes sociais da
populacdo negra que, em sua maioria, vivem a margem da sociedade, tendo isentos seus direitos
basicos. Esta situacdo os torna ameacadores para as classes dominantes da sociedade. Isto é
apropriado pelo setor dominante para que se obtenha uma espécie de licenca "para caca-los e
prendé-los” (BRISOLA, 2012)

A forma como a midia retrata os jovens, especialmente os negros e pobres, é desumano.
Diariamente a midia brasileira contribui para criminalizacdo das classes dominadas. E notavel a
quantidade de programas sangrentos, cujo suas matérias centrais se passam nas favelas do estado
e apresentam como 0s principais vildes: 0s jovens negros.
0s jovens pobres tém sido alvo de a¢bes muito repressivas e de extrema visibilidade midiatica,
quando cometem algum tipo de violéncia, em detrimento das situacdes das quais sdo vitimas
(BARROS apud BRISOLA, 2012)
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Além da criminalizacéo colocada pelo Estado Penal, das camadas pobres da sociedade, ha
uma disseminacdo do "medo ao préximo", ou seja, seus efeitos avangcam para as relagdes sociais.
(BRISOLA, 2012, p. 138).

Outro fator que evidencia a criminalizagdo da pobreza é o fato da populacdo negra a
principal vitima da situacdo de violéncia policial e de violéncia social em geral. Tem como
principal causa de 6bito, o homicidio (RELATORIO DA ONU, 2010, p.5).

A partir da analise de Elisa Brisola (2012) sobre os homicidios da populagdo negra e
pobre, podemos observar que, mesmo com a diferenca regional, ha uma queda no homicidio da

populacdo branca e um aumento nos obtidos da populacéo negra.

Tabela 1 — Numero de Homicidios na Populagéo total
por Raga/Cor. Brasil/2008

UF/Remoes ovens Brancos ovens MNegros
I 5 J | E

Acre 46 25 22 100 79 72
Amazonas 53 1 33 442 506 T67
Amapa 16 20 5 157 169 197
Para 138 1710 205 1.027 1.701 2592
Rondonia 182 144 134 370 388 318
Roraima 21 12 15 91 71 74
Tocantins 39 44 40 136 154 188
MNORTE 495 476 454 2.323 3.068 4.28
(continua)
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Alagoas 107 G 51 G50 795 1540
Bahia 137 167 325 1.280) 2300 .00
Ceara 130 146 191 704 755 1.382
Maranhao P 117 141 465 F40 L.070
Paratba 49 a4 40 432 65 925
Pernambuco 529 436 419 3.576 3.448 3868
Piaui 40 52 53 239 307 324
Rio Grande do Norte 05 T1 101 217 267 62
Sergipe 65 73 78 380 350 417
NORDESTE 1.214 1174 1.405 7.943 9.567 14.187
Espinito Santo 287 245 201 809 1.008 1.255
Minas Gerais HHH 110w 1.054 1916 2.826 2.614
Rio de Janetro 2.863 2362 1.709 4.907 4.431 3.389
Sio Paulo #.220 4998 3.580 3.088 3.632 2.348
SUDESTE 12.258 8.714 6.608 13.620 11917 0.606
Parana 1. 780 2.276 2.657 400 (41 697
Rio Grande do Sul 1.555 1.583 1.853 322 45 472
Santa Catarina 433 458 H62 LE 03 16
SUL 3.768 4.317 5.172 806 1.139 1.275
(continua)
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Fonte: SIM/SVS/MS, IBGE (Mapa da Violéncia, 2011, p. 59 apud BRISOLA, 2012, p.
138-139).

O numero de vitimas brancas caiu de 18.852 em 2002 para 14. 650 em 2008, o que
representa uma diferenca negativa de 22,3% (BRISOLA, 2011). Entretanto, na populacéo negra o
namero de vitimas de homicidio aumentou de 26.915, em 2002, para 32.349, em 2008, 0 que
equivale a um crescimento de 20,0%. (BRISOLA, 2012, p. 140)

Ainda na andlise da autora, podemos observar uma segunda tabela que demonstra a

relacdo de vitimizacdo dos jovens negros verificando os indices das unidades federativas.

Tabela 2 — Ordenamento das UF segundo taxas de Homicidio Branco e Negro (em 100 mil) e

Indice de Vitimizacdo Negra. Populacéo total/2008
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Fonte: SIM/SVS/MS, IBGE (apud Mapa da Violéncia, 2011, p. 59) apud BRISOLA, 2012, p. 141).
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Nota-se que na tabela 2 hd um indice maior de vitimizacao dos jovens negros na regido do
nordeste, ou seja, proporcionalmente morreram mais jovens negros do que brancos vitimas de
homicidio, principalmente em Alagoas e na Paraiba. Em 2008, morreram 11,2% mais negros que
brancos, confirmando a tese de que h4, no Brasil, indicativos de criminalizacdo de jovens negros.
(BRISOLA, 2011).

Nesse sentido, o ponto destacado até aqui, refere-se a gestdo do Estado Penal para a
camada mais pobre da sociedade. Uma dessas formas como pudemos compreender é a partir da
sua relacdo com a midia, que promove em diferentes esferas da sociedade um sentimento
imediatista sobre a escalada de violéncia e sobre 0s seus pressupostos responsaveis, que seria a

juventude negra e pobre das favelas.

2. A POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E A
LOGICA DA GUERRA

Em 1994, uma forte onda liberal-conservadora tomava conta do Governo do estado do
Rio de Janeiro. Nesse contexto, Marcelo de Alencar foi eleito como chefe de estado pelo PSDB, e
nomeou como Secretario de Seguranca Publica uma figura da ditadura militar, o General Newton
Cerqueira. Durante a sua gestdo, a “gratificacdo por bravura”, pratica que militariza as acoes
policiais como forma de tratamento para a criminalidade, foi reabilitada. Esta acdo consistia em
premiar policiais que tivesse uma “atitude heroica”. O salario dos policiais podia até dobrar
(CERQUEIRA, 2001).

Segundo a Amnistia (2011), o Brasil estd entre os paises que mais violam os Direitos
Humanos do mundo, sendo o responsavel pela sua colocagdo, seu forte aparto policial que
configura uma das mais letais.

No relatério de 2010 da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), ha um relato de que a
policia brasileira tem contribuido para o problema de execucgdes extrajudiciais, geralmente por

dois tipos de assassinato:

(a) plantdo da policia usando forga excessiva em um esforgo para combater o suposto crime;
(b) a policia fora de servigo formando organizacGes penais que também se envolvem em
assassinatos. (ONU, 2010, p. 5).
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Foi a partir do Governo Marcelo Alencar, em 1995, que a policia do Rio de Janeiro foi
tomando um alto grau de letalidade. Isto porque com a ja mencionada "gratificacdo por bravura"
existia uma atitude considerada "heroica” que se chamava "gratificacdo faroeste", que consistia
em eliminar o opositor em resisténcia, sendo assim, quando o policial tinha tal atitude, era
premiado. Este cenario da politica de seguranca publica do Rio estimulou a policia do estado ser
letal. (SERAFINI, 2013)

O Governo Antony Garotinho (1999-2002) também contribui para o resultado da policia
que temos atualmente. Inicialmente, 0 governador propusera que o sistema de seguranca publica
sofresse alteracdes, porém, ao longo de sua gestdo foi o responsavel por introduzir veiculos
blindados, com uma torre de tiros rotatdria e com abertura para tiros nas laterais.

O veiculo apelidado de “Caveirdao” por possuir uma caveira com facas cravadas e ornada
com pistolas douradas (simbolo do Batalhdo de Operagdes Especiais — BOPE) na lateral é,
certamente, a materializacdo da concepcdo de seguranca como metafora de guerra e o
coroamento no estado do Rio de Janeiro da politica que trata os setores subalternizados e
empobrecidos da populagdo como passiveis de serem eliminados fisicamente. Um veiculo de
guerra atuando no espaco urbano sem possuir sequer espaco para a conducdo de prisioneiros.
(SERAFINI, 2013)

O uso do "Caveirdo" chegou ao seu apice no Governo Séergio Cabral e, consequentemente,
0s autos de resisténcial também.

Durante o primeiro ano do Governo Sérgio Cabral Segundo Ramos (2010), o Caveirdo
esteve em operacdo por 2200 horas. A cada dia, a0 menos durante seis horas, um veiculo
blindado com fuzis apontados por orificios por todos os lados esteve em atuacdo em alguma
favela do Rio de Janeiro. (RAMOS, 2010).

A banalizacdo do uso do caveirdo, que € um veiculo de guerra, no cotidiano urbano nos
possibilita perceber a disposicdo seletiva da policia para matar e, também, entender o paradigma
da seguranca publica do estado do Rio de Janeiro como metafora da guerra.

A favela, local de moradia preponderantemente da populacdo pobre e espaco secundario
de politicas publicas é o alvo central da gestdo penal da pobreza. E o espaco onde as politicas de

repressao e controle social se disseminam com sua face mais violenta (SERAFINI, 2013)
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A partir da metade da década de 1990, o tratamento penal da pobreza tomava novas
proporcdes por conta das alternancias dos governos progressistas e conservadores. A seguranga
publica comeca a partir de uma perspectiva mais militarizada, onde em nome do combate ao
crime e especialmente do combate as drogas, se ratifica o exterminio das camadas mais pobres da
sociedade (SERAFINI, 2010).

Souza (2009) realiza um estudo que demonstra a atuacédo seletiva e disposicdo para matar
da policia. O estudo se baseia numa acdo comparativa entre 0 nimero de ébitos e prisGes feitas
pela policia do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Estados Unidos.

Tabela 3: Relacdo proporgdo entre o nimero de 6bitos e prisdes entre Rio, Sdo Paulo e Estados
Unidos.

Prinfes sfetudas pela policia por moroes
cometideas por policiais (2008)
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Fonte: Souza apud Serafini, 2009, p.43.

Flavio Serafini destaca (2013), sobre a analise de Souza (2009), que a policia do estado do
Rio é de longe a mais letal. Para cada 23 prisdes efetuadas pela policia carioca, uma pessoa €
morta por esta mesma policia, enquanto nos EUA a proporgdo é de um morto para cada 37.751
presos pela policia e em Sdo Paulo de 1 morto para 348 presos. Enquanto a policia americana
prende, a do estado do Rio mata. Esta acdo letal da policia parece levar ao extremo o significado
da neutralizacdo das populacGes pobres e impregnaveis em tempos neoliberais (SERAFINI,
2013).

Nesse sentido, é possivel compreender que a estratégia de controle social € um resquicio
de um pais que é marcado pela desigualdade e que seu objetivo é conter aquilo que o Estado nao

prioriza.

2.1 Unidades de Policia “Pacificadora”?
26



As Unidades de Policia Pacificadora atualmente, nos meios de comunicacdo, sdo
apresentadas como uma das mais bem-sucedidas respostas das politicas de seguranca publica
produzidas no estado do Rio de Janeiro.

Em um evento mundial, Rio + 20, um dos responsaveis pela seguranca dos chefes de
Estado declarou que as preocupacdes eram outras relacionado ao Eco 92, com o foco nas acgdes
terroristas exdgenas € nao mais no ‘“crime organizado”, como em 1992, o que figura que Seus
efeitos sdo notorios. (BARBOSA, 2012). Porém, desde a reforma urbana (remogéo dos cortigos e
favelas) do governo da prefeitura de Pereira Passos, que poucas transformacdes impactaram a
vida dos moradores da cidade. Nesse sentido, o que mudou/esta mudando e que policia é essa?

Desde a decada de 1990 que a consolidacdo da politica de seguranca publica do Rio de
Janeiro é baseada na ideia central de confronto, e consequentemente, tem agravado o cenario do
tecido social urbano. A escalada de violéncia tomou uma proporcéo que chegou a ultrapassar o
crescimento de indicadores criminais de violéncia. Isto é ilustrado na anélise de progressao dos
autos de resisténcia:

No primeiro ano do governo de Sergio Cabral (2007), a participacdo de homicidios
praticados pelas forcas de seguranca publica ultrapassava o montante de 20% do total20 de
homicidios praticados. Este foi 0 ano da realizacdo dos Jogos Panamericano no Rio, e tambem
ano da definicdo do Brasil como pais sede da Copa do Mundo de Futebol em 2014. A cidade do
Rio, inserida no calendario de grandes eventos esportivos internacionais e projetada para ser o
principal palco da Copa, tinha como principal problema, a violéncia. (SERAFINI, 2013)

Sendo assim, havia a necessidade de manter a ordem social para recepcdo dos mega
eventos, uma vez gue o Rio de Janeiro estaria em busca de novos patamares econdémicos. A saida
para criminalidade, ao contrario do que esperavamos, foi a militarizacdo nas favelas. Esta
militarizacdo acontece a partir de um novo modelo de policiamento, este que sdo as Unidades de
Policia Pacificadora.

A Unidade de Policia Pacificadora (UPP) € definida, segundo seu sitio, como uma policia
de “paz” e ¢ apresentada como uma policia comunitaria. A proposta de policiamento comunitario,
em geral, é relacionada a uma perspectiva de gestdo democratica da seguranca publica,

destacando a participacdo da comunidade na definicdo das prioridades, estratégias e controle do
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policiamento. (SERAFINI, 2013). Porém, ao analisar a UPP a partir desta proposta, é possivel
notar que o modelo esta fragilizado, uma vez que no policiamento comunitario ha a necessidade
de descentralizacdo, entendendo que é necessario que os policiais tenham autonomia, ja que sdo
capazes de definir o proprio procedimento em cada operagdo. (CANO, 2012).

As UPPs sdo descentralizadas, entretanto, existe uma hierarquia que deve ser seguida e

que desta forma impossibilita uma flexibilizag&o nos batalhdes. (CANO, 2012).
Em seu proprio sitio, a Unidade de Policia “Pacificadora” ¢ considerada uma “arma” do Governo
do estado do Rio de Janeiro e da Secretaria de Seguranca para recuperar territérios perdidos para
o tréfico e levar a inclusdo social & parcela mais carente da popula¢do (www.upprj.com). Ainda
que possamos vincular o significado de “paz” a UPP, é perceptivel que sua defini¢do retoma a
metaforas de guerra.

Segundo o Decreto 42.787 de 2011, os criterios utilizados para instalagdo de uma UPP
sdo: aquelas compreendidas como comunidades pobres, com baixa institucionalidade e alto grau
de informalidade, em que a instalacdo oportunista de grupos criminosos ostensivamente armados
afronta o Estado Democrético de Direito.

O processo de “pacifica¢ao” utiliza-se de 4 etapas:

| - INTERVENCAO TATICA — Primeira etapa, em que sdo deflagradas acBes taticas,
preferencialmente pelo Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais (BOPE), com o objetivo de
recuperarem o controle estatal sobre as areas definidas para receberem uma UPP;

Il - ESTABILIZACAO — Momento em que sio intercaladas agdes de intervencio tatica e agbes
de cerco da &rea delimitada;

[l - IMPLANTACAO DA UPP — Ocorre quando policiais militares especialmente capacitados
para o exercicio da policia de proximidade chegam definitivamente a comunidade e abrem
espaco para a chegada de outras agéncias publicas e da sociedade civil;

IV - AVALIACAO E MONITORAMENTO — Nesse momento, tanto as agbes de policia
pacificadora, quanto de outros atores prestadores de servigos publicos e privados nas
comunidades contempladas com UPP passam a ser avaliados com foco nos objetivos.
(SERAFINI, 2013, p.69).

Sua primeira unidade foi implantada em 2008, mas ao final de 2012 ja eram vinte e oito

unidades no estado. Observemos a tabela 2.

Tabela 4: UPP por regido
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L =

Unidade de Policia Pacificadora

Santa Marta
Chapéu Mangueira
Babilonia
Zona Sul - Pavido Pavdozinho e Cantagalo
Qito Unidades Tabajaras e Cabritos
Escondidinho e Prazeres
Rocinha
Vidigal
Zona QOeste- Duas Cidade de Deus
Unidades Batan
Centro- Duas Providéncia

Unidades Sdo Carlos

Unidade de Policia Pacificadora
Dezesseis Formiga
Unidades Andarai
Salgueiro
Turano
530 Jodo, Matriz e Quieto
Macacos
Coroa, Fallet e Fogueteiro
Mangueira, Tuiuti
Mova Brasilia
Adeus, Baiana
Alemdo, Pedra do Sapo
Chatuba
Fé. Sereno
Parque Proletario
Vila Cruzeiro
Fonte: (SERAFINI apud www.upprj.com, 2013).

"Pacificacdo”, a guerra ao trafico, caveirdo, sdo elementos que ndao devem ser analisados
isoladamente, porque juntos formam o conjunto de resposta que 0 Governo do estado tem dado a
criminalidade.

Ao que parece, esta orientacdo continua afiliada a uma visdo que percebe a violéncia
urbana como resultante de uma criminalidade sustentada em desvios individuais ou coletivos e vé

na repressao ao “desviante” do caminho como a resolugdo do problema (SERAFINI, 2013)
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As Unidades de Policia Pacificadora sdo uma iniciativa governamental, embora tenha um
carater publico, esta politica de seguranca publica é partilhada com o setor privado, o que nos
possibilita relacionar a identificacdo destes grupos com o significado de “pacificacdo”. Por
exemplo, o grupo EBX investe cerca de 20 milhGes de reais por ano (SERAFINI, 2013).

Em 2010, temos o projeto UPP social, este que visava vincular as UPPs e as politicas
sociais. Entdo, a vinculacéo entre as politicas deixou de ser tratada de modo imediato para serem
articuladas com a gestdo desse programa de politicas sociais e de desenvolvimento. (SERAFINI,
2013). As UPPs sociais sdo uma resposta a critica a policia de pacificacdo, uma vez que 0s
argumentos se baseavam em que a policia militar se restringia ao processo de militarizacdo do
cotidiano, entretanto, durante sua atuacdo ndo contou com 0 mesmo suporte dado para a
implantacéo das Unidades por parte do governo (FLEURY, 2013).

A UPP social é um complemento a "UPP policial”, uma vez que consiste em uma
intervencdo do Estado dotado de uma tecnologia social de intervencdo comunitaria.
(GAWRYSZEWISKI, 2013, p. 152)

Segundo Bruno Gawryszewiski (2013) a intervencdo da UPP social conta com trés etapas:

1) Desenvolvimento urbano: questdes ambientais, habitacdo, servicos, regularizacio

fundiéria, etc;

2) Desenvolvimento social: inclusdo produtiva, educacéo, saude, cultura, satde, esporte e

lazer;

3) Reforco do Estado democratico: seguranca e superagéo do estado de violéncia,

resolucdo de conflitos, cidadania e participacdo social. (GAWRYSZEWISKI, 2013, p. 152-153)

A inclusdo da UPP social tem como objetivo tornar o Estado principal controlador de
todas as atividades desenvolvidas nas favelas. Esta preocupacdo deve-se ao fato de trazer o
capitalismo em sua forma real para dentro das comunidades. Isto acontece através da integracédo
dos precos dos imdveis e a regularizacdo dos comeércios, para que estes paguem o0s devidos

impostos, por exemplo.

3.3 AS UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA MEDIANTE AO CONTEXTO
DOS MEGA EVENTOS
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O Brasil, a rigor das classes dominantes, passa de uma condigdo econémica, sendo esta a
de "desenvolvimento", para uma posi¢do proxima ao nlcleo de poder do sistema de Estados
(nucleo que administra a ordem mundial), mesmo que sua economia se insira de maneira
subalternizada. Existem condicGes para que o Brasil se insira nesse grupo econémico, sendo uma
destas, obrigatoriamente, uma relativa estabilidade social, pois esta se torna necessaria para que
se receba grandes fluxos de capital e que se obtenha respeitabilidade diplomatica, notadamente
pela ado¢do dos contratos estabelecidos pelos investidores, a despeito de possiveis contestacdes
sociais (GAWRYSZEWSKI, 2013).

Nesse sentido, um dos eixos centrais da pacificacdo € integrar as favelas a cidade. Esta
integracdo ¢ feita a partir da insercéo das favelas no mercado formal. Entéo, busca-se formalizar
comércios ja existentes nas comunidades, como as lan houses, lojas, bares, etc. Outra forma de
integracdo é formalizando servicos que sdo oferecidos de forma irregular, como a agua, luz e
servico de TV a cabo. (SERAFINI, 2013, p. 10).

Levantamento feito pela Fundacdo Getulio Vargas publicado em 2012, apontou que apds
pacificacdo, o numero de clientes da Light, fornecedora de eletricidade aumentou 126% na
Babilénia;33% na Cidade de Deus; 2864% no Batan; 35% no Chapéu Mangueira;68% no
Cantagalo. Outros servigos, como agua, telefonia, internet, e TV a cabo também tem se inserido,
buscando ampliar seus mercados (SERAFINI, 2010, p. 10)

A UPP social ¢ financiada principalmente pelo Sistema S, projeto este que oferece cursos
profissionalizantes e de informética. A fragilidade da UPP social é destacada por Sonia Fleury
(2012) em sua andlise quando o projeto recebe menos financiamento que a UPP policial.

Flavio Serafini (2013) destaca que:

Esta opgdo pelo sistema S reforca uma tendéncia a priorizar a formacéo de méo de obra para o
mercado de uma perspectiva minimalista, oferecida diretamente pelo brago social dos setores
patronais. Formar soldadores, garcons, etc pode responder a uma demanda imediata do capital
por formacdo de forca de trabalho, mas restringe qualquer alcance transformador do processo
em curso. Muda-se tudo e todos permanecem no mesmo lugar. Este conjunto de intervencdes
controle social-formacéo profissional é bem claro como mecanismo biopolitico: diminuem os
homicidios e aumenta a vigilancia e o treinamento. (SERAFINI, 2013, p. 10).

A pacificacdo movimentou a economia do estado. O comércio, na sua forma regular, tem

se instalado em diversas comunidades desta forma, cumprindo um dos seus principais objetivos
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da pacificacdo, que seria integrar os servicos das periferias a cidade. As favelas também tém se
tornado um lugar turistico, outra forma de inser¢do a economia do estado.

As comunidades, no geral, ndo sdo apenas outra opgdo para as classes baixas da
sociedade, sdo localidades repletas de geracdo de renda, de trabalho e de redes de solidariedade
no cuidado com as criangas e de formas alternativas de acesso a servigos. Partindo dessa
perspectiva, € necessario que o Estado dé condi¢cBes para que essa populacdo possa se manter
dentro de suas localidades, mesmo com todas as transformacdes. Do contrario havera remocgao
desse setor das comunidades, uma vez que este nao tera condi¢des financeiras para lidar com as

novas formas do mercado formal inseridos em suas localidades.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O capitalismo busca novas estratégias para sua expansdo. O estado do Rio de Janeiro, pela
sua politica de seguranca de publica, as UPPs, que visam um controle da ordem social e a
integracdo da favela a cidade, tornou-se um lugar propicio a esse expansionismo.

O calendario dos mega eventos impulsionou a cidade a ter um novo modelo, assim se
tornando uma cidade turistica e propicia para investimentos de capitais. Entretanto, para que a
cidade tomasse esse carater turistico e propicio a grandes negdécios, € necessario que o Estado
encontre estratégias para administrar, esconder e penalizar a pobreza.

Partindo dessa perspectiva, surge um novo modelo na histéria da seguranca publica do
estado do Rio de Janeiro, as Unidades de Policia Pacificadora. Este novo modelo, que o estado e
a secretaria de seguranca consideram uma nova "arma" contra a criminalidade.

Um dos objetivos deste modelo é integrar a favela e a cidade. Iniciando a ocupacéo
policial, posteriormente temos a regularizacdo dos servigos publicos e a formalizacdo do
comércio. Sendo implantadas, geralmente, em bairro onde ha predominancia da classe
dominante, tem facilitado a formalizacdo do comércio e a transformacdo dessas localidades em
ambientes turisticos.

Nesse sentido, propicia-se uma facilidade para que o capitalismo possa ampliar suas

fronteiras com base na economia informal e na capacidade de consumo das classes subalternas.
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