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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar teoricamente e metodologicamente as principais
caracteristicas de dois modelos de oferta de alimentagdo no ambiente escolar: a terceirizacdo
do servico e administracdo direta do servico de refeicdo. Também se discutirg,
comparativamente, a economicidade desses modelos a partir da analise das vantagens e
desvantagens de cada um dos servigos no que tange a compra dos alimentos, a contratagcdo
dos trabalhadores, a alimentagdo saudavel e o incentivo ao pequeno agricultor familiar rural.
Considerando-se o contexto atual de dominacdo da classe burguesa na sociedade capitalista
atual e o cenario de disputa entre o direito publico e o privado, o trabalho buscara
compreender, com uma abordagem critica, 0 processo de terceirizacdo e 0s possiveis
beneficios ou maleficios que ele pode trazer ao Estado, a institui¢cdo contratante e a outrem. O
trabalho contara também com uma analise sobre a gestdo do trabalho, no que diz respeito ao
regime celetista e ao regime juridico unico, e com um posterior estudo de caso na propria
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV).

Palavras-chave: Estado. Terceirizacdo. Agricultura Familiar. Servico de Refeicéo.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, algumas escolas publicas oferecem alimentagdo ao corpo discente no
horério de almogo. Existem dois tipos de fornecimento de alimentacdo no setor de escolas
publicas bastante difundidos: a escola pode administrar diretamente o servico de refeicdo
contratando nutricionista e merendeiras mediante concurso publico e a0 mesmo tempo
realizar a compra dos alimentos— o que chamamos de modelo | -; ou a escola pode contratar
uma empresa para fornecer esse servico de forma terceirizada — chamamos este de modelo |1 -

Para comparar a economicidade® entre esses dois tipos de fornecimento é preciso
primeiro compreender o processo de terceirizacdo e os possiveis beneficios que pode trazer ao
Estado e a instituicdo que contrata o servigo.

As escolas publicas, em sua maioria, terceirizam seus servicos de refeicdo no Brasil.
Mesmo escolas publicas tradicionais como o Colégio Pedro Il contam com pouquissimos
servidores trabalhando nos servicos de refeicdo. Nas escolas municipais do Rio de Janeiro, as
servidoras do quadro de merendeiras estdo sendo substituidas por trabalhadores terceirizados
e os alimentos sdo comprados de empresas privadas que prestam o servico.

Em contrapartida, na rede estadual de Educacdo do Parana, se da a administracao
direta com compra de alimentos de agricultores familiares, por meio de cooperativas de
pequenos produtores rurais e movimentos sociais. No tocante, a Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio (EPSJV), se da a contratacdo de uma empresa terceirizada que fornece nao
s0 as refeicbes como contrata os trabalhadores do servico de alimentagédo (bandejao).

Nesse sentido, € importante refletir sobre as razbes que levam a maioria das escolas
publicas a optarem pela compra de servicos terceirizados de refeicdo. Para tanto, ndo ha como
escapar a questdo do neoliberalismo que chegou ao Brasil na década de 1990, com uma “dieta
amarga” de privatizagdo dos servigos publicos, diminuicdo do tamanho do Estado,
liberalizacdo da economia, flexibilizagdo dos direitos trabalhistas entre outros “ingredientes
indigestos”. Nesse bojo, entrou a terceirizagcdo dos servigos publicos, uma forma disfar¢ada de
privatizacdo e que, também chegou aos servicos de refeicdo das escolas publicas. Ao longo da
referida década e até o momento contemporaneo foram sendo extintos 0s servigos proprios
(administracdo direta) de refeicdo, com extincdo de postos de merendeiras e nutricionistas,

por exemplo, antes ocupados por servidores publicos.

! Artigo 70 da constituicdo federal que dispde da questdo do alcance de resultados/objetivos com qualidade
caminhando junto com 0 menor custo.
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O principio da economicidade que rege a defesa da terceirizagdo parece ndo se
sustentar, quando de uma analise comparativa com 0s servicos prestados por administracéo
direta como proposto. O estudo em questdo € um projeto-piloto que deverd ser
complementado e aprofundado por outros de maior monta. Trata-se de uma primeira imersao
em pesquisa cientifica no Ensino Médio. De todo modo, pretende-se fazer uma andlise de
servicos de refeicdo em escolas publicas comparando os de administracdo direta e o0s
terceirizados, e busca-se compreender o porqué do Estado optar por terceirizar um servigo
publico que pode ser prestado de forma direta. Na presente proposta entdo seria possivel
ofertar o servico de alimentacdo de forma direta? Para tanto, foram buscados dados afins no
Colégio Pedro I, escolas municipais do Rio de Janeiro e do estado do Parana.

Entende-se que ao problematizar a questdo do neoliberalismo, privatizagcdo /
terceirizacdo dos servicos publicos, a questdo do papel do Estado se faz presente. Com efeito,
foram utilizados como referencial tedrico-metodoldgico, algumas obras relativas aos
seguintes autores: Karl Marx, Friedrich Engels, John Locke, Hobbes, Jean-Jacques Rousseau,
Karel Kosik, Emir Sader assim como um verbete sobre Estado?, de autoria de Sonia Regina de
Mendonca. Além disso, também foi abordada a questdo dos vinculos trabalhistas no tocante
aos trabalhadores dos servigos de refeicdo analisados.

No que tange a presente proposta de pesquisa, foram analisados 0S processos
licitatorios de compra de alimentos realizada pelo colégio Pedro 11, os processos licitatorios e
as dispensas licitacbes de compra de alimentos realizadas pela Secretaria de Educacdo do
Estado do Parand, os processos licitatdrios da compra de servico de refeicdo realizada pela
Escola Politécnica e a andlise em sitios governamentais sobre o plano de carreira de

merendeiras do Estado do Rio de Janeiro.

2 Trata-se do verbete “Estado” na matriz liberal e na matriz marxista integrante do Dicionario de Educagdo no
Campo da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venéancio (EPSJV), escrito por Sénia Regina Mendonca.
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2. REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Partindo-se da andlise de alguns estudos sobre Estado, esta monografia tem como
objeto principal uma analise comparativa de duas opcbes de oferta de servico de refeicdo
(almoco e lanche) oferecido em escolas publicas no Brasil. Os dois principais modelos da
oferta deste servigo sdo os seguintes: administragédo direta do servico e a terceirizagdo deste. A
pesquisa a respeito deste Ultimo modelo serd baseada em dados da Escola Politécnica de
Satde Joaquim Venancio®.

O primeiro modelo a ser analisado trata do servico prestado diretamente pela
instituicdo puablica. Tal instituicdo arca com a compra de todo o material indispensavel, tanto

de consumo, tais como:

. Alimentos em geral,
o Talheres;

o Bandejas;

. Pratos;

. Copos.

Quanto material permanente:

o Fogao;

o Estufa;

J Freezer;

o Geladeira;

o Balcédo quente e frio.

No tocante aos materiais permanentes e de consumo € importante citar a lei de
licitacdo (Lei 8.666/93) * e do principio de eficiéncia que diz respeito a economicidade
juntamente com a qualidade da oferta do servico. Por esse modelo a instituicdo também abre
concurso para forca de trabalho necessario. Entretanto, devido a falta de abertura de concurso
publico suficiente por parte do Governo, e a extin¢cdo do cargo de merendeira da carreira a

nivel federal, a terceirizacdo apenas dos postos de trabalho, pode ser uma estratégia para

3 A escolha desta instituicdo se da em razéo do autor do presente estudo ser educando do mesma.

4 Lei que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienacfes e locagcdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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garantir a curto/médio prazos a prestacdo de servico de alimentacdo. Dado que neste cenério a
fiscalizagdo dos contratos de postos de trabalho garante que a empresa honre com o
pagamento dos direitos e dos beneficios dos trabalhadores. Outra estratégia para garantir a
prestacdo do servico de alimentacdo seria a cessdo de trabalhadores estatutarios de outros
6rgdos e até mesmo de outras esferas de governo para a instituicdo que deseja prestar o
Servico.

O segundo modelo a ser analisado trata da prestagdo do servigco por uma empresa
terceirizada contratada pela instituicdo publica por meio de processo licitatério. A empresa é
contratada e, a partir dai, o servico de refeicdo fica por conta dela. Toda compra de material
de consumo e aparato para prestar o servico, inclusive os trabalhadores, nutricionistas, pessoal
para preparar a comida e servir aos alunos € por sua conta, e as especificidades variam de
contrato para contrato.

Diferentemente do modelo estatutario, a contratacdo do objeto alimentagéo através de
uma empresa terceirizada dificulta a garantia da fiscalizagdo® do cumprimento dos direitos e
beneficios trabalhistas do contrato dos trabalhadores. Visto que ndo se trata da contratagédo de
posto de trabalho somente, mas da contratacao do servico todo.

Para subsidiar o estudo sobre ambos os modelos foi realizada uma reflexdo teorica
sobre a questdo do Estado. A pergunta norteadora deste trabalho diz respeito a razéo dos entes
publicos optarem pela prestacdo de servigo por uma empresa terceirizada, repassando assim, a
verba da Unido para a iniciativa privada e a sua ldgica ser utilizada no servigo publico.

Com base nos conhecimentos adquiridos por meio de leitura e andlise de obras
relativas a Karl Marx, Friedrich Engels, John Locke, Hobbes, Jean-Jacques Rousseau, Kosik,
um verbete sobre Estado de autoria de S6nia Regina de Mendonga e interpretados vé-se que o
Estado no contexto capitalista é burgués, ndo favorecendo em nada a maioria ndo detentora
dos meios de producdo, sendo suporte e escudo da pequena classe que detém esses meios.

Segundo Mendonga (2012), na matriz liberal, o Estado, ou melhor, quem o
administra/gestiona, representa um pacto social que deveria em tese regular a todos da mesma
forma, de maneira neutra e acima de interesses particulares, pois segundo alguns filésofos a
sociedade € um somatério de individualismos egoistas e sem esse pacto ela estaria em
constante estado de barbarie. Esse pensamento liberal sobre Estado se desenvolveu e se

ramificou diante do surgimento da sociedade de massas.

®> Quando se realiza 0 pagamento do servico de refeigio & empresa contratada, ndo se discrimina neste
valor quanto esta direcionado a compra de alimentos e quanto estd direcionado ao pagamento dos
funcionarios.
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O desenvolvimento desse pensamento diz que em toda sociedade havera uma minoria
detentora de mais recursos controlando entdo através do Estado a maioria. Este ultimo
postulado ficou conhecido como Teoria das Elites.

No pensamento da matriz marxista de Estado ndo se deve conceber a sociedade como
um somatorio de individuos visto que nesta perspectiva exclui a sociabilidade dos individuos
entre si em cada contexto histérico pelo lugar ocupado por cada individuo no processo de
producéo.

Logo, como dito, na matriz marxista € considerado a historia das sociedades. Isto
posto, pode se considerar que o surgimento do Estado advém da emergéncia da propriedade
privada quando, em um dado momento da historia, uma parte da sociedade apropriou-se
daquilo que era de todos com a finalidade de obter o maior lucro possivel com a prerrogativa
de que tem as melhores ferramentas para a sua manutencdo. A outra grande parcela da
populacdo estd subordinada e transformou-se em forca de trabalho para adquirir dai o seu
sustento.

No servico de refeicdo, assim como todas as areas do setor publico, ndo seria
diferente. Existe entdo, uma correlacdo de forcas dentro da esfera publica muito forte: o
proprio servico publico a ser prestado de forma direta versus a iniciativa privada com seus
representantes dentro do Estado oferecendo seus servicos. E sobre este dltimo, como
concluiram Marx e Engles (1848) em sua célebre obra — “O Manifesto do Partido
Comunista”, 0 Estado seria entdo o comité executivo de toda a classe burguesa, responsavel
por gerir todos 0s seus negocios.

O Estado, através de sua legislacdo, permite que a iniciativa privada ofereca suas
funcbes no setor publico e esta o faz segundo sua logica. Nesta perspectiva, sua finalidade
principal se desloca da garantia de diretos para a légica economicista, onde o foco sai do
sujeito para a geréncia dos recursos.

Por isso, ndo raro podemos observar obras publicas inacabadas e mal feitas. Este
cendrio se reflete também na Salde e na Educacdo publicas, a primeira se encontra sucateada
e, a segunda de qualidade muito ruim.

Com efeito, é possivel inferir que 0 modelo indireto de oferta de servico (contratacdo
de servico terceirizado) possui deficiéncias, pois a ldgica por ele utilizada se baseia na
substituicdo de uma légica voltada para a finalidade social por um modelo organizacional
capitalista, que prioriza a competicdo e a produtividade no lugar da qualidade do servigo

realizado. Incluindo também a precarizacéo dos vinculos empregaticios.
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Na prestacdo do servico de refeicdo terceirizado pode-se citar como exemplos de
déficits percebidos a relacdo entre a presenca e a falta de comida em dias em que se tem o
mesmo numero de alunos utilizando o servigo e a rotatividade dos funcionérios que, neste
modelo sio regidos pelas normas da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT®).

A CLT ¢é o conjunto de leis e normas que véo reger o trabalhador no setor privado
destacando os direitos e deveres destes trabalhadores. Trata-se entdo de um regime que
formaliza as condicGes de trabalho nesse vinculo privado garantindo entdo o direito dos
trabalhadores em lei. Entretanto, quando se compara o vinculo celetista ao regime estatutario
(trabalhadores regidos pela Lei 8.112/907 - Regime Juridico Unico - RJU) no setor publico se
observa uma relagéo de precariedade do primeiro em relacdo segundo.

A precariedade € a auséncia de uma ou varias segurangas, nomeadamente a
do emprego que permite as pessoas ou familias assumir as suas obrigacdes
profissionais, familiares e sociais, além de usufruir dos seus direitos
fundamentais. A inseguranca resultante pode ser mais ou menos ampla e
apresentar consequéncias mais ou menos graves e definitivas. Ela gera
indigéncia extrema quando afeta diferentes dominios da existéncia de forma
persistente, comprometendo as chances de reassuncdo das suas
responsabilidades e de recuperacdo dos direitos por si mesmo, num futuro
previsivel. (WRESINSKI apud FAYARD, 2006, p.256).

Conclui-se dai, segundo Fayard (2006), que a inseguranca relacionada ao emprego
condiciona praticamente todas as outras precariedades, e para, aléem disso, buscando uma
analise etimologica da palavra “precéria”, vé-se que a mesma vem do latim “precarius”,
derivado do verbo “precor”, pedir algo “suplicando”. Em outras palavras, a precarizagao
remete a humilhacéo do trabalhador, renunciar sua dignidade por parte do trabalho. Ou seja, a
terceirizacdo do trabalhador remete a retirada de direitos e, de certa forma, sua exploracao.

Comparando brevemente os dois tipos de vinculos empregaticios, vemos que enquanto
pelo RJU, normalmente, o trabalhador tem estabilidade e pode receber prémios, bonificacoes,
aumento salarial, tem uma carga horéaria fixa de acordo com seu cargo e salario, e direito a
férias prescritas em lei, o trabalhador vinculado a CLT em alguns casos ndo tem um cargo
fixo, exigindo dele em diferentes momentos saber realizar varias tarefas bem como o fazendo
trabalhar sob pressdo na maioria das vezes. Neste vinculo ndo ha uma relacao trabalho-salario
bem definida, pois seu salario esta relacionado a sua produtividade e ndo ao cargo/funcdo que

ocupa. Isto tem implicado o congelamento de seu salario e a ndo valorizacdo de seu trabalho

5 A CLT rege os contratos de trabalho no setor privado.
7 Lei que institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil da Unido, das autarquias, inclusive as em
regime especial, e das fundacdes publicas federais.
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aumentando assim a sua precarizacdo. Tais circunstancias tém impactos tanto na qualidade
dos servigos prestados quanto no bem-estar dos profissionais vinculados a CLT.

No primeiro modelo analisado, 0 or¢camento para oferecer o servigo de alimentacdo
vem direto da Unido para a instituicdo publica, onde a mesma devera apenas usar esse
orgamento na compra de alimentos, material de cozinha, de uso coletivo e material para
montar, inicialmente, uma éarea de cozinha.

A questdo dos trabalhadores seria outro orcamento destinado a este fim. Tanto para
nutricionistas, quanto para os demais trabalhadores. J& no modelo terceirizado, o orgcamento
também viria direto da Unido para a instituicdo publica, porém, a instituicdo pagaria este valor
para a empresa terceirizada contratada gerir de sua maneira o0 servico a ser prestado.

A empresa contratada tera que dividir o orcamento para a compra de todo material a
ser utilizado no processo de trabalho, para 0 pagamento da nutricionista e dos demais
trabalhadores e ainda teria de haver lucro no final de todo més. Ou seja, percebe-se que a
preocupacao da empresa ndo € a de servir as refeicdes, mas para que atraves da oferta deste
servico gere-se 0 maior lucro. Alterando talvez até a quantidade de alimentos comprados para
que ndo se tenha prejuizo. Na oferta deste servigo de maneira direta a Gnica preocupacéo € de
fato a prépria oferta e qualidade da mesma caminhando junto com a economicidade do
dinheiro puablico.

E possivel perceber esta questdo tendo como base Kosik (1976), quando o autor
estabelece que o fendmeno/aparéncia do objeto ndo é outra coisa sendo aquilo que se
manifesta diretamente e com maior frequéncia, o que difere da esséncia do mesmo objeto que
se faz oculta pelo fato da maior naturalidade e sensibilidade do fenémeno. Somente por meio
de uma cisdo espontanea entre fenbmeno e esséncia através do pensamento dialético é capaz
de se compreender a realidade do fato/objeto.

Para a empresa privada se manter no exercicio de um servico publico ela deve se
empenhar e tentar desenvolver sua atividade da forma mais apresentavel possivel de maneira
gue somente seu fendmeno seja captado ndo podendo ser percebida sua esséncia. Caso isso
ndo ocorra e algumas falhas sdo percebidas como: copos, pratos e talheres sujos; rotatividade
de nutricionista e demais trabalhadores; e a falta de comida, sua esséncia passa a ser captada.
Uma esséncia que ndo vai de encontro ao sujeito trabalhador e a oferta de uma alimentacédo
saudavel, mas que estd pautada na economicidade dos gastos, na arrecadacdo do maior lucro,
na competitividade e no beneficio proprio. O que esta de choque direto com a seguranca

alimentar.
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Indo contra esta l6gica e pensando na proposta do servico de refeicdo oferecido
diretamente, existe uma possivel complementacéo deste onde a compra dos alimentos poderia
ser feita de pequenos agricultores, agricultores familiares e inclusive do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).

Esta complementacdo se baseia na busca por uma alimentacdo mais saudavel, do
barateamento dos custos, da producdo alimenticia que ndo esta ancorada no agronegécio, no
incentivo a criacdo de politicas publicas de apoio a agricultura familiar® como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e na entrada da instituicdo pablica em
programas do governo federal como, por exemplo, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA), da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) do governo federal que ajudam
desta forma a compor grande parte da renda desses tipos de agricultores.

Vale ressaltar, que a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo
30% do valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) devem ser utilizados obrigatoriamente na compra de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e de empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes.

Essa nova logica a ser aplicada implica em uma maior participacdo do Estado no que
diz respeito a um maior incentivo & agricultura familiar® e ameniza a interferéncia de grandes
empresarios no setor publico e sua légica de Estado minimo.

Nesse sentido, hd experiéncias a nivel nacional que estabelecem uma parceria das
escolas publicas com agricultores agros ecologicos, e por meio de uma busca em sitios
governamentais a respeito deste tema temos como exemplo e referéncia o Estado de Séo
Paulo onde escolas de 19 prefeituras sdo abastecidas com produtos alimenticios por
cooperativas do MST; o Estado do Parand onde 280 escolas estaduais em Curitiba, regido
metropolitana, e nas cidades de Antonina e Matinhos, no Litoral sdo abastecidas pela
Associacdo para o Desenvolvimento da Agroecologia do Parand (Aopa); e as escolas
municipais em Coari na cidade de Manaus que sdo abastecidas por meio do Instituto de

Desenvolvimento Agropecuério e Florestal Sustentavel do Amazonas.

8 Agricultores de pequenas propriedades, em sua grande maioria agroecolégicos, que se sustentam de acordo
com aquilo que produzem.
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Experiéncia Estado e Parcerias Resumo da Experiéncia
Municipio

Abastecimento através S8o | Prefeitura/PNAE - Os alimentos fornecidos séo

de cooperativas do | Paulo-Séo MST arroz agroecoldgico e convencional,

MST. Bernardo, feijdo, macarrdo, leite de caixinha e

Guarulhos, em pd, achocolatado, suco de uva,

Campinas, iogurtes e queijo mussarela, entre

Sdo Caetano
do Sul

outros. Em Sdo Bernardo, o MST
abastece 100% da demanda de arroz e
feijdo, garantindo a alimentacdo de

todas as criancas e jovens do ensino

municipal.
Abastecimento por Para | Secretaria de Estado Fornecimento pela
meio da Associacdo | na-Curitiba da Educacéo agricultura familiar para a merenda
para 0 escolar.
Desenvolvimento  da A cooperativa entrega, por
Agroecologia do semana, cerca de 30 toneladas de
Parané (Aopa). alimentos, entre frutas, verduras,
hortalicas, paes, processados de doces,
sucos, macarréo e temperos prontos.
Abastecimento pelo Am | Programa de Frutas, verduras, legumes
Instituto de | azonas-Coari | Regionalizagdo da | ovos e frangos cultivados pela
Desenvolvimento Merenda agricultura familiar. Banana, abacaxi,
Agropecuério e Escolar/Prefeitura mamao, limdo, couve, alface, sairdo

Florestal Sustentavel do

Amazonas.

Municipal

fresquinhos da terra direta para a

cantina das escolas.

Fonte: Proprio autor adaptado dos sites institutoamazonia.org.br, portomurtinho.ms.gov.br,
portal.guaruja.sp.gov.br, educacao.pr.gov.br, brasildefato.com.br e antigo.mst.org.br (acessado em

29/10/2015).


file:///F:/CTNMGS/institutoamazonia.org.br
file:///F:/CTNMGS/portomurtinho.ms.gov.br
file:///F:/CTNMGS/portal.guaruja.sp.gov.br
file:///F:/CTNMGS/educacao.pr.gov.br
http://antigo.mst.org.br/node/4985
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3. ANALISE DE DADOS DOS SERVICOS DE ALIMENTACAO

A comparagdo quanti-qualitativa entre os dois modelos de servigo de refeicdo no
ambiente escolar — administragéo direta e o terceirizado — foi realizada principalmente a partir
da analise das licitacdes feitas pelas instituicbes publicas selecionadas, e de suas respectivas
modalidades. Para melhor compreensdo dos dados colhidos, serd construida ainda uma
planilha para organizar e sistematizar todos os dados para uma analise comparativa final em
relacdo a realidade da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio. A planilha (pagina 25)
sera formada a partir dos dados de valores dos alimentos necessarios para suprir a necessidade
das refeigdes dos 360 alunos da Escola Politécnica.

Os dados necessarios de acordo com o modelo nimero Il de oferta de servico de
refeicdo serdo obtidos a partir do contrato vigente de terceirizacdo do servico de alimentacéo
da EPSJV. Para 0 modelo namero I, restou procurar por uma instituicdo/escola publica a nivel
federal no Rio de Janeiro que ofereca o servico de alimentacéo.

Ao realizar as buscas de processos licitatorios na compra de géneros alimenticios no
sitio  <www.comprasgovernamentais.gov.br>, foi encontrado um registro de prego® de
licitacio na modalidade de Pregdo Eletronico®, realizado pela tradicional escola de ensino
publico federal, o Colégio Pedro Il. Dentre os 71 itens licitados encontram-se legumes, frutas,
verduras e proteinas.

O Colégio Pedro 1l é uma das mais tradicionais instituicdes publicas de ensino basico
do Brasil. Com quase 13 mil alunos e contando com 14 campi, esta tradicional Instituicao
Pablica dispde de turmas desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio Regular e Técnico,
incluindo a Educacéo de Jovens e Adultos.

Em 2012, com a Lei 12.677, o Colégio Pedro Il foi equiparado as Instituicdes Federais

que sdo regidas pela Lei 11.892/08. Essa mudanca causou uma alteracdo na estrutura

® Regula as contratacGes de servigos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos
- SRP, no &mbito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido
através do decreto 7.892/13. Consiste no conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos e aquisi¢do de bens para contratacbes futuras. Quando realizado se faz necessario e
obrigatério a criacdo de uma ata de registro de precos (documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e
condi¢cBes a serem praticadas, conforme as disposi¢cBes contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas). E dever da empresa fornecer o material ao preco homologado e da instituicio/6rgdo publico
comprar com eles sob a vigéncia de um ano.

10 Regulamentado pelo Decreto 5.540/05, o Pregéo, na forma eletronica, se faz necesséario quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distancia em sessdo publica, por meio de sistema que
promova a comunicagao pela internet.
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organizacional da instituicdo, o que possibilitou as unidades Pedro Il se tornarem
automaticamente campi da Instituicéo.

Ao pesquisar sobre o servigo de refeicdo oferecido pelo Colégio Pedro 11, verificou-se
que esta instituicdo tem como forma de financiamento do servico de alimentacdo a
participacdo no PNAE (Programa Nacional de Alimentacio Escolar) *1. O PNAE é gerenciado
pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao) que foi criado em 2009 e tem
como diretrizes o emprego da alimentacdo saudavel; a inclusdo da educacdo alimentar e
nutricional no processo de ensino e aprendizagem; o atendimento universal aos alunos
matriculados na rede publica de educacdo basica; a participagdo da comunidade no controle
social; e 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura
familiar. Segundo o artigo 5° da Lei 11.947/092:

Os recursos financeiros consignados no orgamento da Unido para a execugdo
do PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, Distrito Federal, aos
Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE, em conformidade com o disposto no art.208 da
Constituicdo Federal e observadas as disposi¢cBes desta Lei. (BRASIL.
Artigo 5° da Lei 11.947 de 2009).

Ora, conforme o artigo acima, todas as escolas no ambito dos Estados, municipios,
Distrito Federal e escolas federais podem ser financiados pelo FNDE através do PNAE. Vale
ressaltar, que esse financiamento é calculado com base no nimero de alunos matriculados em
cada escola.

Ao analisar a ata de registro de preco de género alimenticio elaborada pelo Colégio
Pedro Il, pode-se constatar que esta instituicdo apesar de estar inserida no PNAE n&o utiliza o
orcamento disponibilizado por este Gltimo da forma adequada como prevé o artigo 14 da Lei
11.947/09, destacado a seguir, onde o minimo de 30% do orcamento deveria ser gasto na

compra de alimentos em agricultura familiar.

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo de 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de género alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s

1 Trata do atendimento da alimentagio escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagéo
basicos regulados pela Lei 11.947/09.

12 Trata-se do atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacdo bésica.
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assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas. (BRASIL. Artigo 14° da Lei 11.947 de 2009.).

Na auséncia de dados de instituicbes publicas federais que destinassem 30% do
orcamento disponibilizado pelo PNAE a agricultura familiar, fez-se necessario um
levantamento de dados na busca por uma Secretaria de Educagédo que realizasse a compra do
género alimenticio conforme a Lei vigente.

A Secretaria Estadual de Educacdo (SEED) do Parana foi a instituicdo em que se
conseguiu obter com menor dificuldade de acesso os dados necessérios relativos aos
processos licitatérios na compra de género alimenticio.

A SEED do Parand, além de realizar compras através de licitacbes também consegue
adquirir os alimentos diretamente da agricultura familiar baseado no percentual prescrito no
artigo mencionado anteriormente, dispensando o procedimento licitatorio conforme o artigo
24 da Lei 8.666/93através do instrumento “chamada publica”. Dentro desse instrumento, a
SEED regula os valores dos alimentos que podem ser adquiridos tanto de uma producéo
convencional como também de uma producéo de alimentos agroecoldgicos!®.

Por meio da Lei 11.947/09 garante-se que 30% dos gastos do orcamento do FNDE
devem ser disponibilizados pelo PNAE a agricultura familiar (ou ao empreendedor familiar
rural), priorizando os assentamentos da reforma agraria. Com isso, hd uma valoriza¢do e um
investimento nos agricultores assentados, que antes eram marginalizados frente aos
investimentos privilegiados na agroindustria. Com toda certeza, a l6gica predominante na
agricultura brasileira ainda esta ancorada no agronegocio e na producdo industrial, porém é
importante citar este avanco no que tange ao crescimento do investimento ao pequeno
agricultor e do agricultor familiar, que ndo estdo inseridos na logica da agroindustria e do
agronegocio.

Com a visibilidade dada pelo Estado a partir deste investimento, uma nova forma de
organizacdo da vida e da producgdo, baseado na sustentabilidade e no que € saudavel (tanto
para 0 ser humano quanto para o meio ambiente) é beneficiada, garantindo a populacéo rural
0 acesso a um conjunto de bens, servicos, mercados e politicas publicas, além de propiciar um
maior desenvolvimento econdmico nessas regides de assentamento e de pequenos

agricultores. Como consta no projeto do assentamento rural de 2004:

[...] um conjunto de agdes planejadas e desenvolvidas em &rea destinada a
Reforma Agréria, de natureza interdisciplinar e multissetorial, integradas ao

13 Alimento agroecolégico ¢ todo aquele livre de qualquer tipo de contaminante que ponha em risco a salide
ambiental ou humana. Livre de agrotdxicos, adubos quimicos, horménios e aditivos quimicos.
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desenvolvimento territorial e regional, definidas com base em diagndsticos
precisos acerca do publico beneficiario e das areas a serem trabalhadas,
orientadas para a utilizagdo racional dos espagos fisicos e dos recursos
naturais existentes, objetivando a implementacdo dos sistemas de vivéncia e
producdo sustentaveis, na perspectiva do cumprimento da funcdo social da
terra e da promogéo econdmica, social e cultural do trabalhador rural e de
seus familiares (LEITE apud BRASIL, 2004, p.148).

Antes da sistematizacdo da planilha que contém os dados das licitacdes do Colégio
Pedro 1l e das licitagdes e da chamada publica efetuada pela SEED do Parana aplicados na
realidade da EPSJV, foram feitas analises comparativas das licitacbes entre si e entre as
instituicGes/6rgaos e com a chamada publica 001/2014.

A analise comparativa entre os processos licitatorios se deu da seguinte forma:
primeiro houve uma comparacgdo entre o Pregdo Eletronico realizado pelo Colégio Pedro Il e
0 Pregéo Eletrénico feito pela Secretaria de Estado da Educacdo do Parana; depois foi feita
outra comparacdo, agora entre 0 Pregdo Eletronico do Colégio Pedro Il e os Convites
realizados pela SEED do Parana; e por fim houve uma comparagdo entre as licitacOes
realizadas pela SEED do Parana e a chamada publica tambem realizada por esta mesma
secretaria.

A fim de concluir uma analise bem sistematizada, os alimentos foram divididos em
quatro categorias: estocaveis, proteinas, hortifriti e padaria; e em cada categoria foram
escolhidos alguns alimentos para analise.

A comparacao feita entre o Pregdo Eletrénico 0021/2014, com data de vigéncia entre
01/11/2014 e 31/10/2015, realizado pelo Colégio Pedro Il e o Pregdo Eletronico 213/2015,
com data de vigéncia entre 29/10/2015 e 28/10/2016, realizado pela Secretaria de Estado da
Educacdo do Parana foi baseada na questdo da quantidade versus o valor do alimento
comprado (Ex.: comprando um quilo de abdbora a dois reais e quarenta centavos ou
comprando cinco mil e duzentos quilogramas a noventa centavos). Os alimentos escolhidos a
serem comparados sdo 0s mesmos necessarios para a oferta de servico de refeicdo na EPSJV.

Comparando as duas atas realizadas, uma pelo Colégio Pedro Il e a outra realizada
pela Secretaria de Estado da Educacdo do Parana, constatou-se que a Secretaria de Estado da
Educacdo do Parand neste pregdo eletronico adquiriu somente alimentos da categoria
proteinas. Sendo assim a comparacdo entre a ata de género alimenticio do Pedro Il e da SEED
do Parana ficou limitada aos alimentos desta categoria. Foi percebido logo a seguir que, para
suprir a demanda do ano letivo de 2015, o Pedro Il comprou quatro mil quilogramas de filé de

peixe a onze reais e cinquenta e sete centavos o quilo e a SEED do Parana comprou cento e
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trinta e um mil quilogramas a quatorze reais e sessenta € um centavos para suprir a demanda
do ano letivo de 2016. Ha dois fatores que justificam o acréscimo do valor por quilo do
mesmo produto comprado por ambas as instituicdes. O primeiro estd relacionado a
caracteristica inflacionéria da economia brasileira e o segundo pelo fato de haver uma
projecao para 2016 de aumento da crise econdmica e financeira.

Ao realizar a analise comparativa entre a ata de registro de preco do pregdo
00021/2014 do Pedro Il e as dos Convites 127 e 122 de 2015, homologados dia 27/11/2015 e
21/10/2015 respectivamente, realizados pela SEED do Parana verificou-se que em todas as
atas continha alimentos de quase todas as categorias. Foi escolhido para a comparagdo as
categorias proteinas, hortifrati e estocaveis. Ao analisar, vemos que enquanto o Colégio Pedro
Il comprou cinco mil e quinhentos quilogramas de cebola a um real e trinta centavos o quilo,
a SEED do Parana comprou apenas noventa quilogramas de cebola a cinco reais e oitenta
centavos o quilo. Enquanto o Colegio Pedro Il comprou quatorze mil quilos de carne bovina
tipo patinho a oito reais e cinquenta centavos o quilo a SEED do Parana comprou quinhentos
quilos de carne bovina do tipo patinho a dezessete reais e cingquenta centavos o quilo.
Enguanto o Colégio Pedro Il comprou quatro mil quilos de laranja péra a um real e noventa e
oito centavos a SEED do Parana comprou apenas setenta e nove quilos a um real e sessenta
centavos. E enquanto o Colégio Pedro Il comprou dez mil quilos de acUcar refinado a dois
reais o quilo, a SEED do Parana comprou cinquenta quilos a um real e setenta e trés centavos
0 quilo. Logo, podemos concluir que excetuando a laranja péra e o agucar refinado, vemos
claramente a lei da oferta e da procura, onde a compra dos alimentos no atacado é realizada a
precos muito mais em conta. E para esses dois itens anteriormente excetuados ha
provavelmente uma particularidade de mercado por regido, tendo em vista que a SEED do
Parana adquiriu uma menor quantidade do mesmo produto a um preco mais barato mesmo um
ano depois da realizacdo da compra feita pelo Colégio Pedro II.

Nesta comparacao também € valido citar que a modalidade Pregdo Eletrénico, regido
pelo decreto 5.540/05, é muito mais facil de conseguir baratear o custo dos produtos a serem
licitados do que na modalidade Convite, pelo fato de permitir maior competitividade, onde
pelo menos trés fornecedores concorrem igualmente oferecendo cada vez valores mais baixos
de seus produtos ou servicos conforme seu regimento. Na modalidade Convite, a instituicao
publica convida através de uma carta, um fax ou um e-mail pelo menos trés fornecedores para
a licitacdo dizendo o que deseja adquirir, e dentro de cinco dias Uteis os fornecedores
respondem com suas respectivas propostas para vender tal produto ou servico. Vemos entdo

que enquanto no pregdo eletrdnico se consegue baratear os custos pela competitividade
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realizando o chamado “leildo as avessas”, na modalidade convite fica dificil de baratear visto
que as propostas de preco vém lacradas em um envelope e que elas ndo podem ser alteradas
ap6s uma delas ser escolhida.

Nesse ambito de comparacBes a Gltima andlise foi em relacdo as aquisi¢bes de
produtos do género alimenticio pela Secretaria de Estado da Educacdo do Parana por meio de
licitacdo ou de dispensa de licitacdo, de acordo com a Lei 8.666/93.

Pode-se perceber que a SEED do Parand comprou alguns alimentos da categoria
Hortifrati tanto por licitacdo, nas modalidades pregdo, pregdo eletrénico e convite, quanto por
dispensa de licitacdo através de uma chamada publica. A chamada pablica € um instrumento
que a SEED do Parana e outros 6rgdos publicos podem utilizar para dispensar licitacao,
conforme o inciso 1° do artigo 17 da Lei 11.947:

A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatorio, desde que os precos sejam compativeis com 0s
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37
da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Dentre os vinte e sete itens analisados, da categoria hortifrati, que foram comprados
pela Secretaria de Estado da Educacéo do Parana constatou-se que dez deles foram comprados
atraves de licitacdo mesmo estando contemplados no edital da chamada publica 001/2014. Ou
seja, mesmo tendo a opc¢édo de adquirir os alimentos somente pela chamada puablica, a SEED
do Parana optou por também compra-los por licitacéo.

E importante mencionar que na pagina 07 do edital da chamada plblica 001/2014
(ANEXO B) no subitem 8.9 onde se encontram os grupos de alimentos, verificam-se onze
grupos: Frutas, Hortalicas/temperos/sementes, legumes/tubérculos, leite, iogurte/similar,
carnes e ovos, panificados, cereais, feijoes, sucos e complementos. Sendo assim, fica
entendido que, pela chamada publica, podem-se adquirir todos os alimentos pertencentes a
estes grupos citados mediante a oferta destes, pelos fornecedores inscritos, na chamada
publica.

Com base neste cenario seria mais conveniente, em todos os casos de compra de
alimentos através do financiamento do PNAE, gque os alimentos da categoria hortifrati fossem
adquiridos todos preferencialmente através da chamada publica. Tais alimentos ndo precisam
de nenhum processo de industrializacdo (sdo retirados diretamente das plantacdes para a
venda) e ainda podem ser comprados livres de agrotoxicos e adubos/hormdnios quimicos,
pois sdo produzidos em plantacdes agroecoldgicas pelos pequenos agricultores e/ou pelas

cooperativas rurais. Sabemos que por outro lado toda instituicdo/drgdo publico que for


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37
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comprar alimentos agroecoldgicos pagara um pouco mais caro (em aproximadamente 30%) 4
devido ao tempo mais demorado de desenvolvimento destes alimentos. Em contrapartida, vale
lembrar que os alimentos produzidos em plantacfes agroecoldgicas ndao sdo gerados por
sementes transgénicas e sdo livres de produtos quimicos. S&o tidos em total harmonia com a
natureza. Deste modo, além de se conceber um alimento em processo 100% natural, salvando
a integridade dos seus nutrientes, da satde dos trabalhadores rurais, do consumidor final,
também realiza um consciente manejo da agua e do solo, respeita a fauna e a flora local,
promove a sustentabilidade do meio ambiente, prioriza a compra de alimentos com pequenos
agricultores e cooperativas rurais vinculadas ao MST e ajuda a incentivar e a desenvolver o
mercado regional e a condicdo de vida destes agricultores e/ou cooperativas.

Importante relembrar neste ponto que o Estado, por meio da chamada publica, se faz
regulador do mercado diretamente.

E quanto aos alimentos que passam pelo longo processo de industrializacdo seria
coerente que se mantivesse 0 modelo de compra por meio de licitacdo nos moldes da Lei
10.520/02.

A planilha a seguir foi elaborada de acordo com a realidade da Escola Politécnica, dos
seus 240 alunos do curso integral e dos 120 alunos do turno da noite (EJA e Proeja), e foi
construida com base nos alimentos necessarios para o fornecimento das quatro refeices:
dejejum, almocgo, lanche da tarde e lanche reforcado da noite. Nela contém todos os alimentos
descriminados, a unidade de medida de cada um deles e a quantidade por aluno por més e por
ano.

Os dados colhidos para a elaboracdo da planilha foram retirados das seguintes
licitacbes de género alimenticio: do Pregdo Eletronico 00021/2014 realizado pelo Colégio
Pedro IlI; do Pregdo Eletronico 213/2015 realizado pela SEED do Parana; dos convites
127/2015 e 122/2015 também realizados pela SEED do Parana; e da Chamada Publica
001/2014 também realizada por esta Secretaria de Educacao.

Nas linhas horizontais temos entdo cada alimento com seu consumo per capita, sua
frequéncia ao més e ao ano, seu custo por unidade e por ano na ata de registro de preco
realizada pelo Colégio Pedro Il, seu custo por unidade e por ano na ata de registro de preco
realizado pela Secretaria de Estado da Educacdo do Parana e seu custo por unidade e por ano

na chamada publica também realizada pela SEED.

14 Baseado no percentual calculado com valores dos alimentos produzidos de maneira convencional e de maneira
agroecoldgica, fornecidos pelo edital da chamada publica nimero 001/2014 realizada pela Secretaria Estadual de
Educacéo do Parana.
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As linhas que estdo em cor laranja escuro e em amarelo sdo as que contém os
alimentos e suas respectivas informacdes que foram tomados para as analises, pois foram
adquiridos em licitagdo tanto pelo Colégio Pedro Il quanto pela SEED do Parand. Ja as linhas
que estdo em amarelo sdo as que contem os alimentos que foram adquiridos tanto por licitacéo
pelo SEED do Parana quanto por dispensa licitacdo através da chamada publica.

Ao final da planilha na ultima linha foi calculado um total relativo ao somatdrio do
valor anual dos alimentos que foram comprados tanto por licitacdo pelo Colégio Pedro Il
quanto por licitacdo ou chamada publica efetuada pela SEED do Parand. De acordo com a
demanda necessaria da EPSJV, nota-se que se gastaria mais nas licitacdes e na chamada
publica do Parana do que na licitacdo realizada pelo Colégio Pedro 1. Isso se justifica pelo
fato de que seriam comprados alimentos agroecoldgicos da categoria hortifrati por meio da
chamada publica e porque houve um aumento no preco unitario dos outros alimentos em
geral, devido a diferenca de um ano de aumento na inflacdo, pois as compras da SEED foram
realizadas para 0 ano de 2015 enquanto a licitacdo do Colégio Pedro 11 foi para 0 ano de 2014.
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4. JUSTIFICATIVA E PROPOSTA DESTINADA A EPSJV

Este trabalho se justifica principalmente devido ao fato da minha insergdo na Escola
Politécnica e por essa instituicdo utilizar o modelo Il na oferta do servico de refeicdo. Como
esta € uma pesquisa que busca levantar dados e partir da analise destes sugerir possiveis
mudancas para a esfera publica no que tange ao servico refeicdo, ndo seria nada mais do que
justo ser feita uma proposta de intervengdo em uma realidade vivida.

A EPSJV tem o servico de refeicdo totalmente terceirizado, no qual o objeto a ser
contratado é o nimero de refeicGes. A empresa responsavel pelo servico, mediante reserva
orcamentaria feita pela instituicdo, compra os alimentos, faz as refeicGes, e processa a folha
de pagamento dos seus trabalhadores, a partir dai o pagamento é realizado.

Uma possivel proposta para a EPSJV seria, a partir da analise quanti-qualitativa dos
dados (custo pessoal e custo dos alimentos), moldar um servico de refeicdo o mais publico
possivel, com a menor interferéncia do servico privado e da sua logica de lucratividade.

Em primeiro lugar, independentemente de onde venha o orgamento para financiar o
servico de refeicdo da Escola Politécnica, deveria se fixar que no minimo 30 % dos gastos, a
exemplo do art. 14 da Lei 11.947/05, seja direcionado a compra de alimentos diretamente de
agricultores rurais e/ou de cooperativas vinculadas ao MST. Assim, no Rio de Janeiro o
estado também podera incentivar e ajudar a desenvolver esse modelo de producao rural, que
gera renda para garantir as condigdes de vida desses trabalhadores agricolas regulando
também o mercado ndo permitindo que seja “dominado” pelos grandes empresarios do ramo.

Para essa proposta haveria entdo, uma necessidade da EPSJV fazer um estudo de
viabilidade para saber quais produtos alimenticios possuem oferta neste modelo de producéo.
Para tanto, seria necessario buscar informacfes sobre quais e quantos agricultores rurais e
cooperativas do MST subsidiem no estado do Rio de Janeiro. Mediante essas informacdes a
Escola Politécnica realizaria uma chamada publica com 0s possiveis itens alimenticios,
preferencialmente hortifrutigranjeiros, tomando como base o modelo de chamada publica
realizada no Estado do Parand. O que ndo fosse comtemplado pela chamada puablica seria
adquirido nos moldes da Lei 8.666/93 em SRP com vigéncia de um ano.

No que diz respeito a gestdo do trabalho, optar-se-ia pelo vinculo estatutario, devido
sua estabilidade e as melhores condi¢bes de emprego em comparag¢do com o vinculo celetista
na terceirizacdo. Seria realizada uma equiparacdo ao cargo das merendeiras da Secretaria
Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro (SME-RJ). Porém, tendo em vista o cenario atual

de corte de gastos no setor publico, se a abertura de concurso publico fosse inviavel em curto
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prazo, buscar-se-ia realizar uma negociacao para cessao de merendeiras do Municipio com a
SME-RJ. Em dltima instancia, se fosse inviavel a curto/médio prazos a contratacdo dos
trabalhadores por vinculo estatutario, como paliativo, enquanto ndo se abre concurso para esta
finalidade, seria terceirizado somente o posto de trabalho no servico de refeicéo.

Sendo assim, 0 modelo proposto seria 0 seguinte: a Escola Politécnica, de forma
direta, realizaria a compra de todos os alimentos e tambeém contrataria toda a forca de trabalho
necessaria.

Foram elaboradas outras duas planilhas com o intuito de ser uma hipétese de como
seria a realidade com a demanda de alimentos da EPSJV e com o nimero de trabalhadores
necessarios. Uma das planilhas esta sistematizada de acordo com as informagdes dos produtos
alimenticios e a outra com as informac@es a respeito do corpo de trabalhadores.

Seguindo a conclusédo do final do capitulo dois na elaboracdo das planilhas, as
informacdes dos alimentos da categoria hortifrati foram colocadas com base nos valores da
chamada publica realizada pela SEED do Parana. As informagdes dos alimentos de outras
categorias foram retiradas dos valores da ata de registro de preco elaborada pelo Colégio
Pedro Il. J& na elaboracdo da planilha que diz respeito a remuneracdo dos trabalhadores,
utilizaram-se os valores prescritos em lei no que tange a férias, vale transporte, alimentacdo e
o0 valor do salario das merendeiras/cozinheiras prescrito na atualizacdo de 2013 do plano de

cargos e carreiras dos servidores da educacdo do municipio do Rio de Janeiro.
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*Alguns alimentos ndo estdo comtemplados nem na ata do Colégio Pedro Il e nem na chamada publica do Parana.
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Quadro de para o Servigo de do EPSJV
Custo de Pessoal

fungdo Quant. salirio INSS FGTS seguro medico+odont 139 Salario FERIAS vT/22D1AS VR valor /pessoal Valor Total/més Valor/ano

Copeira * 3[R 84176 | R 168,35 | R 67,34 | R 3,65 | R 220,00 | R 84176 | R 280,59 | R 167,20 | R 352,00 | R 294265 | R 8.827.95 | RS 105.935,38
Cozinheiro® 1] RS 841,76 | R 168,35 | R 67,34 | RS 3.65 | R 220,00 | RS 841,76 | R 280,59 | R 167,20 | R 352,00 | R! 2.942.65 | R! 294265 | RS 35.311,79
Ajud. de cozinha* 1] R 841,76 | R 168,35 | R 67,34 | R 3,65 | R 220,00 | R 841,76 | RS 280,59 | R 167,20 | R 352,00 | R 294265 | R 294265 | RS 35.311,79
Nutricionista™ 1] R$ 3.500,00 | R 700,00 | R 280,00 | R 365 | R 220,00 | R 3.500,00 | R 1.166,67 | R 167,20 | R 352,00 | R 9.889,52 | R 9.889,52 | RS 118.674,20
Estoquista * 1| Rs 84176 | R 168,35 | R 6734 | R 365 | R 220,00 | R 841,76 | R 28059 | R 167,20 | R 352,00 | R 294265 | R 294265 | R$ 35.311,79
Total 7| R$ 6.867,04 | RS 1.37341 | R$ 549,36 | RS 18,25 | R$ 1.100,00 | R$ 6.867,04 | RS 2.289,01 | R$ 836,00 | R$ 316,80 | R$ 21.660,11 | RS 27.5645.41 | R$ 330.544,96
*FungBes substituidas pelo posto de merendeira da SME-RJ.
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Analisando o contrato da empresa terceirizada que oferece o servico de refeicdo na
EPSJV, constatou-se que ela recebe 14,20 reais por almoco servido, 2,36 reais por cada
lanche da manha e lanche da tarde servidos e 3,60 por cada lanche da noite servido. Ao final
do ano, considerando 360 alunos, 22 dias de aula por més e 10 meses letivos, verificou-se que
é previsto 0 pagamento para a empresa contratada um valor total de 958.848,00 reais. Esse
orcamento, ao longo do ano, deve ser dividido entre a compra de materiais de consumo,
compra de alimentos, folha de pagamento e ainda deve-se obter um lucro em cima deste total.

Comparando esse total que a empresa obteve com o total da hip6tese/proposta de um
servico direto na EPSJV utilizando as quantidades necessarias reais, 0s valores da ata do
Colégio Pedro Il, da chamada publica realizada pela SEED do Parana e do valor do salario
dos trabalhadores retirado do plano de cargos e carreira da SME-RJ, conclui-se que se gastaria
menos na hipdtese/proposta do que contratando uma empresa terceirizada.

Enguanto a previsdo para o pagamento da empresa terceirizada oneraria os cofres
publicos em um total de 958.848,00 reais, a hipotese/proposta custaria somente 555.581,09
reais. Um pouco mais de 57% do que foi previsto com a empresa terceirizada.

Analisando a planilha hipotese vemos que alguns alimentos ndo foram adquiridos nem
na ata do Colégio Pedro Il e nem na chamada publica do Parana, alimentos estes tidos como
ndo essenciais. Portanto, se fosse realizada efetivamente essa proposta, esses itens em falta
seriam contemplados na compra da EPSJV, e mesmo assim ndo daria tanto impacto na
diferenca percentual acima. Deste modo, o custeio do servico de refeicdo oferecido de forma

direta na EPSJV ainda seria menor comparado ao servico terceirizado oferecido atualmente.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho pretende fazer uma anélise de servicos de refeicdo em algumas
escolas publicas comparando os de administracdo direta e os terceirizados, e ainda busca
compreender o porqué do Estado optar por terceirizar um servico publico que pode ser
prestado de forma direta. Na presente proposta seria entdo possivel ofertar o servico de
alimentacdo de forma direta? Para tanto, foram buscados dados afins no Colégio Pedro I,
escolas municipais do Rio de Janeiro e do estado do Parana.

Os resultados tidos diante do presente estudo a respeito dos dois modelos de oferta de
servico de refeicdo em algumas escolas publicas no Brasil mostraram que mesmo com
algumas dificuldades de recolher informac6es foi possivel concluir positivamente a proposta
inicial. Com o olhar inicialmente na analise teérico-metodoldgica sobre os dois modelos de
servico de refeicdo e na comparagdo econdmica do modelo I com o modelo I1.

Durante o caminhar da pesquisa, a maior barreira enfrentada foi a de encontrar dados
relativos a processos de compra seja por licitagdo ou por sua dispensa para realizar as
analises. As pesquisas eletronicas foram realizadas somente em sitios de 6rgéos publicos e, no
entanto percebe-se que ndo ha uma padronizacdo no que diz respeito a transparéncia publica
em contratos e licitacbes das esferas estaduais e municipais. A0 mesmo tempo em que
constava em alguns editais 0 seguinte encaminhamento: “o resultado saira no endereco
eletronico tal e no diario oficial do Estado”, quando essas informac6es foram buscadas nao se
encontram no local indicado. Da mesma forma, quando se procurou por processos licitatorios
em especifico, apesar das informacbes estarem no sitio foi possivel perceber que ndo €
qualquer pessoa que consegue acessa-las. Qualquer leigo nesse assunto que queira ter
conhecimento de algum processo licitatério ndo vai conseguir sozinho realizar uma busca de
tal objeto.

Urge entdo, uma necessidade de padronizacdo dos modelos de pesquisa no portal de
transparéncia, ou em uma plataforma unificada, dos contratos e das licitacdes para melhor
dominio publico.

Ainda nesse ponto, vale aqui mencionar que ndo foi encontrado qualquer arquivo que
registrasse o resultado da chamada publica 001/2014 de forma discriminada item por item e
informando qual fornecedor venceu qual item. Devido a esta dificuldade, contatou-se a
Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional (SUDE) do Parana para que fosse

solicitado tal arquivo acima citado. Em pouco tempo ja houve resposta e foi encaminhado um
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arquivo. Todavia, ndo era o arquivo solicitado e tornou-se a entrar em contato com a SUDE.
A SUDE reencaminhou o arquivo correto, porém ndo no formato desejado.

Durante o desenvolvimento deste trabalho, o autor se motivou a usar os dados colhidos
do contrato do servico de refeicdo da EPSJV, em comparacdo com os dados da prestacéo
deste mesmo servigo de forma direta, tendo como finalidade elaborar uma proposta de
intervencdo na realidade da EPSJV, realizando assim, um Trabalho Socialmente Necessario,
que, segundo Shulguin (2013):

(...) é aquele tipo de trabalho que produz algum resultado que é plenamente
real, inteiramente concreto, por um lado; por outro, é o tipo de trabalho que
tem valor pedagdgico (...).

Foram analisados o0s processos de compra e contratagdo de servicos do Colégio Pedro
I, da SEED e da EPSJV. Nas analises comparativas do presente estudo pode-se concluir que
economicamente o servico diretamente prestado pelo Estado seria mais vantajoso do que o
servico terceirizado. Enquanto, a previsdo para o pagamento da empresa terceirizada oneraria
os cofres publicos em um total de 958.848,00 reais, 0 servico proprio na EPSJV custaria
somente 555.581,09 reais, ou seja, cerca de 57% do que foi previsto com a empresa
terceirizada.

Conclui-se que, realizando efetivamente essa proposta para a EPSJV, o custeio do
servico de refeicdo oferecido de forma direta seria menor que comparado do Sservigo
terceirizado oferecido atualmente. E no tocante a questdo politica conclui-se a partir das
leituras aprofundadas das obras, principalmente, de Karl Marx, Friederich Engels, Karel
Kosik, assim como do verbete “Estado” contido no Dicionario de Educag¢do no campo de
Sonia Mendongca que a terceirizacdo do servico de refeicdo além de precarizar 0s
trabalhadores em relacéo ao vinculo estatutario que ha substituicdo de uma l6gica voltada para
a finalidade social por um modelo organizacional capitalista, que prioriza a competicdo e a
produtividade no lugar da qualidade do servico.

Por tras da terceirizacdo do servico se esconde uma esséncia que ndo vai de encontro
ao sujeito trabalhador e a oferta de uma alimentacdo saudavel, mas que estd pautada na
economicidade dos gastos, na arrecadacdo do maior lucro, na competitividade e no beneficio
proprio. Ja no modelo direto da prestacao do servico, além da proposta estar em conformidade
com o artigo 70 da constituicdo federal ela permite que o Estado seja o regulador do mercado
através da chamada publica para adquirir alimentos diretamente de pequenos agricultores
rurais e/ou cooperativas vinculadas ao MST. Ampliando também o mercado destes, dando

condi¢des de desenvolvimento desse mercado contra-hegeménico que tem como pilar a
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soberania alimentar e emancipacgdo dos trabalhadores que se dedicam ao trabalho com a terra
e geracdo de alimentos saudaveis.

Vale lembrar que como este trabalho é um projeto-piloto neste assunto, pode-se dizer
que ele estimula o do aprofundamento das questdes que foram levantadas por este estudo.
Nesse sentido, esta pesquisa podera servir como base para outros estudos que se propuserem a
analisar as relagdes entre administracdo direta e a terceirizagdo no ambito da oferta de
servicos de refeicdo em escolas publicas. Sugere-se, por exemplo, que em um futuro
aprofundamento seja realizada outras quatro planilhas de proposta de servico de refeicéo:
duas planilhas com informagdes de um servigco terceirizado e de um servico ofertado
diretamente com valores alimentos agroecologicos e outras duas planilhas também de um
servico terceirizado e de um servico ofertado de forma direta agora com valores de alimentos
industrializados. E a partir destas planilhas realizar analises comparativas quantitativamente e

qualitativamente no que tange a viabilidade de ser colocado em pratica essas propostas.
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