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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de compreender as continuidades das politicas sociais presentes
no governo Lula (2003-2010) em relagdo ao mandato do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). A virada neoliberal no Brasil se consolida no governo de FHC e como
conseqiiéncia, as politicas sociais se tornam focais, e de transferéncia de renda direta. Forma-
se a primeira politica neoliberal de dmbito federal. Lula sucede Cardoso e continua com as
politicas sociais focais de transferéncia de renda, unificando as bolsas de seu antecessor —
bolsa escola, bolsa alimentacdo e auxilio gds — e realizando modificagdes pontuais nos
programas.

Palavras-Chaves: Direitos. Politicas Pablicas. Estado. Politicas Sociais.
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1 INTRODUCAO

O tema proposto para este trabalho de conclusdo de curso ¢ de politicas sociais'. De
maneira geral compreende-se estas como a¢des do Estado para permitir o acesso da populagdo
a bens de necessidade para sua sobrevivéncia. O recorte do tema tratard das politicas focais,
esta destinada a um determinado publico que o governo deseja atingir. As politicas focais sdo
de transferéncia de renda direta, este recorte estard inserido dentro do contexto dos governos
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inédcio Lula da Silva (2003-2010). Na
comparagdo das politicas sociais nos periodos presidenciais foram analisados o processo de
formagdo das bolsas e as estruturas, que seriam a gestdo e a bolsa em si. Dentro da gestao
estaria a organizacdo ministerial e a bolsa como o valor e sua forma de distribuigao.

A proposta desse trabalho seria realizar uma comparacdo entre essas politicas
presentes nos mandatos de FHC e Lula para observar as continuidades. Para isso ¢ necessario
entender o neoliberalismo no Brasil, que se insere na conjuntura internacional. Depois do
projeto neoliberal consolidado no pais surgem as politicas sociais focais de transferéncia de
renda primeiramente no governo FHC, depois no periodo presidencial de Lula.

Apo6s compreender o processo de construgdo desta politica social, procura-se entender
as estruturas, que passam pelo governo federal e seus ministérios, os estados, municipios e a
propria populacdo. Foram observados outros aspectos como as condicionalidades, a forma de
cadastramento, o publico alvo, financiamento, orcamento e o numero de pessoas atendidas.

Estas caracteristicas foram coletadas e comparadas no final do trabalho.

1.1 JUSTIFICATIVA
A escolha do tema se deu devido as discussdes sobre politica no ambito familiar no
qual emergiu opinides divergentes. Meu pai tem preferéncia ao ex-presidente Lula, afirmando
que o governo dele foi melhor que o do seu antecessor. Minha mae apdia o ex-presidente
FHC, dizendo que seu sucessor copiou os projetos do governo Cardoso. A partir de entdo
comecei a me interessar pelo tema. Percebi a necessidade de comparacao entre ambos, mas de
forma critica. No inicio o tema era bem amplo, sendo s6 uma comparagdo entre 0s ex-

presidentes. O entdo professor e pesquisador da Escola Politécnica de Saiude Joaquim

! Definido pela doutora em sociologia Luciana Jaccud como “(...) um conjunto de iniciativas ptblicas com o
objetivo de realizar fora da esfera privada o acesso a bens, servigos e renda. Seus objetivos sdo amplos e
complexos, podendo organizar-se ndo apenas para a cobertura de riscos sociais, mas também para a equalizagéo
de oportunidades, e enfretamento das situagdes de destituicdo e pobreza, o combate as desigualdades sociais e a
melhoria das condi¢des sociais da populacdo.” (2009, p. 60)
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Venancio, José Roberto, me apresentou op¢des de politicas que poderiam ser comparadas, a
sugestdo foi as politicas sociais. Quando iniciei a pesquisa pude perceber que alguns setores
apontavam que as politicas do Lula seriam copias das do Fernando Henrique e outras diziam
que ndo. Isso despertou a minha curiosidade, se fazendo necessdrio observar se existem
diferengas nas politicas sociais.

O que me levou ao estudo deste tema foi a sua grande importancia, pois esta
relacionado ao atendimento das necessidades do ser humano. Através da compreensdo acerca
das politicas sociais, pode-se propor melhorias na gestdo e na bolsa em si, para, entdo,
aperfeicod-las cada vez mais para que se possa realmente suprir as necessidades de quem
precisa do programa, e deste modo melhorar a qualidade de vida.

Além de sua importincia, outro motivo que destaco ¢ a sua repercussao na sociedade
e na midia televisiva, como a Rede Globo e na midia impressa como a Revista Veja e a Carta
Capital. Nota-se divergéncias quanto aos pontos de vistas sobre as politicas sociais adotadas.
Hé em alguns setores a defesas quanto as a¢des do ex-presidente Lula ter sido as mesmas que
as do ex-presidente FHC, outros setores apontam aspectos distintos entre essas agdes. Defesas
essas baseadas em preferéncias politicas € ndo em uma andlise. Por esse motivo, se faz
necessario que haja um esclarecimento sobre o que ocorre com essas politicas e como sdo
veiculadas para a populacao. Entender o interesse de promover e defender esse tipo de politica

em um Estado neoliberal e porque a continuidade e nao a ruptura.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivos gerais
O Objetivo geral desse tema ¢ compreender se ha uma continuidade das politicas

sociais no governo Lula em relacao ao FHC.

1.2.2  Objetivos especificos
e Identificar se as politicas sociais adotadas pelo Governo Fernando
Henrique Cardoso e pelo Governo Lula sdo idénticas em sua estrutura,
ou seja, na sua gestao e na bolsa em si.
e Examinar se houve melhorias nas politicas adotadas de um governo

para outro na gestdo e na bolsa em si.

e Identificar se houve um aumento do publico alvo atendido pelo
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programa de transferéncia de renda

1.3 METODOLOGIA

A metodologia foi realizada através de revisdes bibliograficas. Foram utilizados
revistas, periodicos, livros, artigos e dados extraidos da internet. Esses dados continham
informagdes referentes as politicas sociais, os governos FHC e Lula, Neoliberalismo,
politicas sociais no capitalismo. As informagdes pesquisadas tém o enfoque nos anos 1995-
2010, periodo do mandato dos ex-presidentes mencionados.

Com o objetivo de encontrar os dados necessarios para este trabalho, foram
utilizados pesquisadores especializados nas areas citadas acima, como Jos¢ Paulo Netto e

Luciana Jaccoud.
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2 O NEOLIBERALISMO, OS GOVERNOS FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E
LULA E AS POLITICAS SOCIAIS
Para compreender as politicas sociais do governo Fernando Henrique Cardoso, e Luiz
Inacio Lula da Silva (1995-2010) é preciso entender a introdugdo do neoliberalismo® no
Brasil. Também ¢ fundamental a contextualizacdo do periodo presidéncia de cada um, que ja
estava sob o regime neoliberal. A partir disto ¢ possivel apresentar as transformacoes
causadas pela politica neoliberal, que alterou a Constituigdo de 1988, formando-se assim as

politicas sociais dos governos FHC e Lula.

O neoliberalismo presente nos governos dos ex-presidentes FHC e Lula determinaram
a politica social utilizada por estes. A politica ¢ a menos interventora possivel, por isso a
escolha do publico atendido. Ao tomar essa medida o Estado so se dirige a uma minoria da
populagdo, e ndo a uma totalidade, como ¢ de caracteristica de um Estado imperativo, entdo, a
interven¢do social ¢ minima. Por esse motivo ¢ necessaria a compreensdo da formagdo do
neoliberalismo no Brasil. Mas para chegarmos ao Brasil € necessario citar o processo de

formacao do neoliberalismo no mundo, que depois veio a influenciar o pais.

O que levou a elite a implantar o neoliberalismo nos paises europeus e nos EUA foi a
crise do capitalismo na era da intervencgao estatal. O projeto neoliberal se tornou vidvel, pois o
capitalismo se tornou o sistema hegemonico com o declinio da Unido Soviética. Com o
projeto vigente, muitos direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora foram perdidos.
O Estado nao assegura mais os diversos direitos universais. O que havia de responsabilidade
estatal grande parte foi privatizado e o que ficou sob a responsabilidade publica se tornou uma
politica focal, destinado ha um publico que ¢ bem especificado. Poucas politicas universais

sobreviveram ao novo projeto.

O projeto neoliberal chega ao Brasil. Ocorre uma tentativa de introduzi-lo no pais
durante o governo Fernando Collor, porém ndo se concretiza a inser¢do do Brasil no
neoliberalismo. Collor renuncia a presidéncia devido as acusagdes de corrupgdao que

culminaram em um processo de impedimento, o que o levou a renunciar assumindo seu lugar

? “Doutrina politico-econdmica que representa uma tentativa de adaptar os principios do liberalismo econdémico
as condi¢des do capitalismo moderno. Estruturou-se no final da década de trinta por meio das obras de norte-
americano WallterLippmann, dos franceses Jacques Rueff, Maurice Allais e L. Baudin e dos alemaes Walter
Eucken, W. Ropke, A. Rustow ¢ Muller Armack. Como a escola liberal classica, os neoliberais acreditam que a
vida econdmica ¢ regida por uma ordem natural formada a partir das livres decisdes individuais e cuja mola-
mestra ¢ 0 mecanismo dos precos. Entretanto, defendem o disciplinamento da economia de mercado, ndo para
asfixia-la, mas para garantir-lhe sobrevivéncia, pois, ao contrario dos antigos liberais, ndo acreditam na auto-
disciplina espontanea do sistema.” (Sandroni, 2007, p. 590)
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Itamar Franco. Em seu governo acontece outra tentativa de implementar o neoliberalismo, que

veio a se consolidar no governo de seu sucessor, Fernando Henrique.

Ao se concretizar, o neoliberalismo modifica os direitos sociais propostos na
Constitui¢do de 1988. Algumas politicas universais continuam a existir, outros servigos
passam para a iniciativa privada e o Estado deu énfase nas politicas focais, direcionado a um
publico especifico e a que o Estado deseja se dirigir. O foco do governo sdo as familias
pobres. Os recursos destinados para essa populagdao ¢ em forma de dinheiro. Estas recebem
um determinado valor para que possa aliviar as condi¢des de pobreza. Estas s6 recebem se
aderirem as condicionalidades, ou seja, elas devem seguir determinadas regras que o
Programa da bolsa sugere para que possa receber a renda. Estas regras estdo ligadas ao acesso
a servigos publicos de direito como educacao e saude. No governo FHC, onde se inicia esse
processo de transferéncia de renda no ambito federal, foram criadas trés bolsas: o bolsa

escola, bolsa alimentacdo e o auxilio gas.

Essa politica focal tem continuidade no governo Lula, pois este mantém o
neoliberalismo. A forma adotada ¢é através de uma politica redistributiva’, mas em seu

governo adota mudangas pontuais. No governo Lula o Programa se chama Bolsa Familia.

Este capitulo serd responsavel por explicar cada elemento apresentado acima para que
se possa entende a formagao das politicas sociais no Brasil. Passando pelo neoliberalismo no
mundo, que influenciard o Brasil. O processo de formagdo do neoliberalismo no Brasil, que
mudard as caracteristicas das politicas sociais propostas no Constituicao de 1988. Os governos
que tentaram a implementacdo desse neoliberalismo, dando foco no governo Fernando
Henrique, que introduz a politica neoliberal. Discorrerei sobre o periodo presidencial do
mesmo, apontando sobre a politica econdmica e social e a formacdo da politica de
transferéncia de renda, originando o bolsa escola, alimentacdo e o auxilio gas. Depois serd a
vez do governo Lula, neste apresentarei o neoliberalismo em seu governo e o periodo
presidencial, em que descreverei a politica econdmica e social e a formacdo do Bolsa

Familia.

3 Apoiamo-nos na visdo de Wanderley Guilherme dos Santos para definirmos a diferenga entre politica
redistributiva e distributiva: politicas redistributivas “(...) sdo de soma zero, isto ¢, sua implementacdo deixa
imediatamente a nu que outras politicas ndo poderao ser executadas e, ainda mais, que nem mesmo politica
semelhante podera ser repetida”. Por outro lado, as politicas distributivas sao “toda alocag¢do de recursos
discretos que, em principio, ndo exclui a alocagdo do mesmo tipo de recursos um niimero infindavel de vezes.”
(Santos, 1993, p.35).
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2.1 O NEOLIBERALISMO

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial os Estados dos paises capitalistas se tornaram
fortemente interventores. Isto ocorreu porque as nagdes capitalistas queriam evitar que
acontecesse outra crise como a de 1929* e tentar reverter a situagio catastrofica causada pela
Segunda Guerra Mundial. Outro motivo foi porque como fim da Guerra, o mundo estava
dividido em dois pdlos, o socialismo e o capitalismo. Estes paises competiam entre si para
conquistar territorios adeptos aos seus ideais. O socialismo representava uma ameaga ao
sistema capitalista. O primeiro promovia uma maior equidade entre os trabalhadores, e isto
acarretava em uma maior adesdo da classe trabalhadora ao socialismo. Entdo, para evitar o
avango do socialismo e o enfraquecimento do capitalismo, os paises capitalistas aderiram ao
Estado de Bem Estar Social’. Este Estado garantia diversos direitos sociais como educagéo e
saude e seria necessario realizar grandes gastos. A criagdo de direitos no sistema capitalista
evitava que a classe trabalhadora aderisse ao socialismo, ja que o sistema fornecia as
condigdes necessarias para a classe pudesse viver de forma adequada. Mesmo sabendo que o
Estado faria grandes gastos com o proletariado, a burguesia teve que aceitar o Estado de Bem
Estar Social, pois s6 dessa forma evitavam o avango socialista. Aceitaram também, pois o
periodo de intervencdo Estatal na economia foi o periodo em que mais o sistema capitalista
cresceu. Esse éxito ¢ denominado segundo, Leda Maria Paulani de “os anos de ouro do
capitalismo”. Essa denominagdo se dd porque foi um periodo marcado pela intervencdo e
regulagdo estatal e foi o periodo em que a economia havia crescido aceleradamente no mundo

todo, a taxa de desemprego era baixa e a inflagdo estava reduzida.

Em meados da década de 1970 esse periodo de prosperidade comegou a ruir. Diversos
fatores contribuiram para isso como, por exemplo, as duas crises do petroleo, as crises fiscais
dos Estados centrais e o retorno da inflacdo. A elevacdo dos juros americanos contribuiu de
vez para a mudanca do capitalismo para uma nova fase. A elite responsabilizou a intervengado
do Estado, porque faziam muitos gastos sociais. Com o declinio da Unido Soviética o
socialismo ndo representava uma ameaga ao capitalismo, que se tornou o sistema
hegemonico. Entdo os paises aderiram ao neoliberalismo e retiraram os direitos sociais. Nesse

processo ocorreu a redu¢do do poder do Estado que usou como justificativa os gastos sociais.

* Crise financeira do capitalismo que ocorreu em 1929 devido a superprodugio e a quebra da bolsa de valores de
Nova York.

> Em inglés Welfare State segundo Ana Luiza d’Avila Viana e Eduardo Levcovitz: “O Welfare State (WS)
refere-se a um tipo especifico de interveng¢@o do Estado na area social e é datado historicamente. (...) O WS
configura um momento e um regime especifico de protegdo social, introduzido a partir de politicas sociais mais
abrangentes para diferentes grupos sociais, de efeito sinérgico e incorporando a classe média em expansdo.”
(2010, p. 20).
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Essa nova fase do capitalismo colocava sob a responsabilidade do mercado diversos setores

que eram de responsabilidade estatal.

2.1.2 Neoliberalismo no mundo
De acordo com Leda Maria Paulani (2007) a crise recessiva e a elevacao dos juros
levaram varios paises desenvolvidos a se tornarem rigidos com a classe trabalhadora. Esta

postura foi tomada por parte das dire¢cdes empresariais e dos governos.

Como exemplo do endurecimento em paises desenvolvidos Paulani (2007) em seu

texto comenta que,

Nos Estados Unidos, esse ataque, que provocaria uma reducdo substantiva
dos salarios reais, toma a forma de confrontag¢do e do enfraquecimento dos
sindicatos, do término da politica de rendas de Nixon ¢ Carter e do avango
do processo de desregulamentagdo industrial, o qual facilita 0 movimento
de aquisi¢do e fusdes, com a conseqiiente reestruturacdo das empresas, as
demissdes numerosas ¢ o abandono de acordos antes acertados com
empregados sindicalizados (Serrano 2004). Na Europa, onde o Estado do
Bem-Estar Social tinha avangado substantivamente, essa mesma
confrontacdo tomaria a forma de um ataque as conquistas sociais

alcangadas pela classe trabalhadora. (p. 76)

O que Paulani comenta na citagao acima ¢ que o Estado deixa de atuar fortemente nas
questdes sociais, privatizando as empresas publicas. Agora os trabalhadores ndo teriam
direitos assegurados pelo Estado. A relagdo do Estado com classe trabalhadora também ¢
enfraquecida, ndo existe mais a preocupagdo deste de manter os direitos sociais. Com o
declinio do socialismo o capitalismo se torna hegemonico, agora este pode ditar suas regras.
A relacdo empregado e empregador também ndo sdo mais a mesma, como ndo a mais a
ameacga as empresas agora brigardo para que o Estado deixe de conceder direitos a classe

trabalhadora. Esses acontecimentos enfraqueceram a classe trabalhadora.

Paulani em seu texto apresenta como o conservadorismo capitalista e com ele se
consagra de vez com a descoberta politica desta pela Primeira Ministra da Inglaterra Margaret
Thatcher, que governou de 1979 a 1990. Para acabar com os problemas econdmicos Thatcher
procurou os pensadores do movimento liberal para obter inspira¢do e recomendagdes. Junto

com Reagan, presidente dos EUA de 1981 a 1989, transformou o Estado. Este agora se torna
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neoliberal. As empresas publicas passaram a pertencer as empresas privadas, entdo, nao pode
assegurar os direitos adquiridos no Estado de Bem Estar Social. O Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial se transformaram seu pardmetro de politica que
tornava o neoliberalismo o principal projeto, fazendo parte da institui¢do e passou a dominar a

politica, no mundo anglo-saxao e mais tarde por boa parte da Europa.

O discurso Keynesiano, do Estado de bem Estar Social, ndo adiantava mais com a
descoberta de Thatcher que o neoliberalismo € o que mais se aproxima da nova fase do
capitalismo. Ocorre diversas transformagdes no Estado apds a entrada da nova fase do
capitalismo. Agora a politica de pleno emprego ndo continuaria porque o Estado tinha
enormes gastos e 0 momento era de crise que atingia o equilibrio fiscal. Para controlar a crise
era necessario cortes, pois o0 momento era de inflacao a niveis altissimos. Como solucao para
esses acontecimentos foi a privatizacdo das empresas estatais. Agora o Estado passa a ser
visto como incapaz de realizar essa tarefa por isso passa a iniciativa privada. As regulagdes
feitas pelo Estado deveriam ser abolidas ou minimas. A responsabilidade do Estado ¢ minima,
este deve manter a manuten¢do do sistema capitalista. Agora sua obrigacao estava na questao
da justica e seguranga publica. E para que aumentasse os lucros, impedidos pela crise, os
gastos com pessoal seriam reduzidos e a forca de trabalho flexibilizada. Os custos sociais para

esta classe eram inadmissiveis (PAULANI, 2007).

Com o neoliberalismo cria-se um discurso de que o poder amplo do Estado, que
permitia a intervencdo na economia foi a responsavel pela crise, além de permitir diversos
beneficios aos trabalhadores. O neoliberalismo seria a Unica forma de sair da crise para a
classe burguesa, que tinha seus lucros afetados por causa da crise. Este seria responsavel pela
“libertagdo do mercado das correntes com que Estado o amarrara, e os beneficios produzidos
pela concorréncia logo se fariam sentir.” (PAULANI, p.77, 2007) Com a redugdo do Estado, o
setor privado, em principio mais agil e eficiente que a maquina estatal, retomaria ao lugar que

era seu por direito de acordo com a logica do mercado (PAULANI, 2007).

O neoliberalismo ndo se restringiu s6 aos Estados Unidos e Europa, também
influenciou outros paises. As nacdes latinas americanas se tornaram adeptas com, por
exemplo, a Argentina e o Brasil. Mas como o recorte ¢ no Brasil, serd tratado a seguir o

neoliberalismo brasileiro.
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2.1.2 Neoliberalismo no Brasil

Apos a ditadura, inicia-se o processo de criacdo da Constituigao de 1988. Esta agora
democratica foi formulada em conjunto com diversos setores da sociedade civil como os
militantes da satde, educagdo e sindicatos. Mas também negociada com a classe dominante.
A Constituicdo Federal (CF) possuia uma série de direitos universais que estavam sobre
responsabilidade do Estado como, por exemplo, satde, educagdo, trabalho, moradia e

alimentacao.

O autor José Paulo Netto explica o processo de formagdo da CF e a posi¢ao da elite

em relagdo a esta:

Entretanto, no processo de derrota da ditadura a sua substitui¢do por um
regime democratico — processo que se iniciou nos anos setenta e atravessou
a década de oitenta -, a mobilizacdo politica de amplos setores populares
alcangou tal magnitude que ndo foi possivel evitar que se criassem as bases
juridico-institucionais para reverter boa parte daqueles tragos de extrema
exploragdo e dominagdo. A Constitui¢do de 1988 consagrou este profundo
avango social, resultado das duas lutas conduzidas, por duas décadas, pelos
setores democraticos: sem ferir a ordem burguesa (no interior da qual ¢
impensavel eliminar a exploracdo dos trabalhadores e a reproducdo da
miséria), ela assentou os fundamentos a partir dos quais a dindmica
capitalista poderia ser direcionada de modo a reduzir; a niveis toleraveis, o
que os proprios segmentos das classes dominantes entdo denominavam

“divida social”. (1999, p.77)

Segundo o autor acima, nao foi uma tarefa simples colocar em pratica os direitos que
foram adquiridos apds o fim da ditadura, j& que a classe burguesa era contraria a eles,
inviabilizando os direitos presentes na Constituigdo. Estes eram adeptos da ideologia
neoliberal, que ndo era compativel com um de Estado de Bem-Estar Social, pois combatia a
intervencdo estatal. Essa ideologia se espalhava pelo mundo e a Constituicdo de 1988
ameacava a implantacdo desse neoliberalismo. Por esse motivo a elite se opunha ao pacto
social que estava presente na Constituicdo. O pacto significava no plano econéomico a reducao
da exploracdo dos trabalhadores e, “no plano politico, a construcio de mecanismos
democraticos de controle social capazes de ir contra as praticas de manipulagdo politica mais

grosseira.” (NETTO, 1999, p. 78).
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Os trabalhadores enfrentaram a resisténcia da burguesia, que fez de tudo para
desqualificar a Carta promulgada. So6 que a classe dominante teve uma vitoria eleitoral para a

presidéncia dificultando ainda mais a situagdo para os trabalhadores. (NETTO, 1999)

Pela primeira fez em 25 anos o Brasil elege um presidente por voto direto, Fernando
Affonso Collor de Mello. Em 1989, pelo Partido da Reconstru¢cdo Nacional (PRN) ¢ eleito
Presidente da Republica. Seu mandato dura apenas dois anos (1990-1992) porque este

renuncia devido ao processo de Impeachment.’

Em seu governo colocou em pratica o Plano Collor, com o objetivo de controlar a
inflacdo e inserir o Brasil na logica neoliberal. Como medida para colocar o plano em pratica,
confiscou temporariamente contas poupanga e correntes. Extinguiu 6rgaos publicos, diminuiu
a quantidade de funcionarios publicos federais. Collor de Mello privatiza as empresas
publicas através do Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) 7. As empresas privatizadas
neste mandato foram a Siderurgia Brasileira S.A — SIDERBRAS e a USIMINAS. O plano nao
obteve sucesso. De acordo com o site da Biblioteca da Presidéncia da Republica, para reduzir
a inflacdo foi enxugado seu meio circulante, o déficit fiscal foi diminuido. Eliminaram-se
também as tarifas aduaneiras, que teve impacto nas importagdes brasileiras, que aumentaram
e passaram a conter produtos desnecessarios. A pouca competitividade da industria e a
valorizagao do cruzeiro, moeda da época, que tinha sua moeda mais valorizada que a moeda
americana teve conseqiiéncias. Levou a redu¢do da exportacdo e a diminuicdo da venda de
produtos no mercado interno. Isso levou o pais a uma recessdo econdmica, aumentando o
desemprego, diminuindo a producgdo industrial ¢ com reducdo do Produto Interno Bruto

(PIB).}

Com o fracasso do plano anterior, passa a vigorar o Plano Collor II (1991). Segundo o
site agora a intensificou-se as politicas de juros altos, a desindexacdo da economia, a abertura
para o mercado externo e o incentivo as importacdes. Como consequéncia as industrias e os
bancos foram automatizados, levando ao desemprego. Esse projeto tinha como objetivo

introduzir o pais no projeto neoliberal.’

® “Impeachment ¢ uma expresso inglesa usada para designar a cassa¢do de um chefe do Poder Executivo.
Significa também impedimento, impugnagdo de mandato, retirar do cargo uma autoridade publica do poder
Executivo.” Disponivel em: http://www.brasilescola.com/politica/impeachment.htm. Acesso em: 17 de
dezembro de 2012.

7 Programa criado por Collor no periodo presidencial para privatizar as empresas publicas.

® Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-collor/biografia-periodo-
presidencial>. Acesso em: 16 de outubro de 2012


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-collor/biografia-periodo-presidencial
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-collor/biografia-periodo-presidencial
http://www.brasilescola.com/politica/impeachment.htm
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Em 1992 o entdo Presidente foi denunciado por esquema de corrupcdo. E aberto o
processo de Impeachment, Collor renunciou ao cargo, assumindo seu Vice-Presidente Itamar

Franco.

Itamar Franco, do mesmo partido de Collor PRN ficou no poder de 1992 até 1994. Em
seu mandato tentou controlar a inflagdo. O Senado aprovou entdo o imposto provisorio sobre
movimentagao financeira (IPMF). Em 1993 nomeou o ministro das relagdes exteriores
Fernando Henrique Cardoso, ministro da fazenda. Para este o Estado deveria passar por uma
reforma para poder controlar a inflacdo. Essa reforma seria através da reducdo dos gastos
publicos e da privatizagdo das empresas estatais. Em julho de 2003 foi decretado o corte de
trés zeros na moeda, que passou a se chamar o cruzeiro real. Langou-se o plano de
estabiliza¢do econdmica, que era para preparar o pais para a nova moeda, o Real. Em julho de
2004 o Real entrou em circulagdo, com o valor acima da moeda americana. A inflacao caiu,
sO que a atividade econdmica cresceu como a de 1980, por causa do alto consumo, mas a taxa
de juros continua alta. No governo Itamar foram privatizadas a Companhia Sidertrgica
Nacional (CSN), a A¢o Minas Gerais (Acominas) ¢ a Companhia Siderurgica Paulista

(Cosipa), além de subsidiarias da Petrobras. "

Segundo Netto (1999) o governo Collor se envolveu em varios escandalos e
desorganizou o Estado e tornou intoleravel a corrupgdo. Isso foi um aviso para a burguesia,
ela necessitava de um projeto politico organico e menos imediatista. Itamar Franco serviu
para testar a lideranga politica apta para tornar esse projeto mais aceitavel. FHC, Ministro da
Fazenda no governo Itamar, com o Plano Real se tornou para a burguesia confidvel para

conduzir o projeto politico.

Fernando Henrique conseguiu sua ascensdo. A favor do projeto politico do grande
capital, participou da implementacao do neoliberalismo no periodo do governo Itamar Franco.
Cardoso era o intelectual'' naquele momento mais apropriado para o grande capital e, por isso
tinha apoio da burguesia e do Partido da Frente Liberal (PFL). Este também era confidvel para
boa parte da populacdo. Esse apoio foi fundamental para a sua vitdria. Ao assumir o poder

colocou em pratica o projeto politico da burguesia, que dizia ser invidvel o projeto social da

° Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-collor/biografia-periodo-
presidencial>. Acesso em: 16 de outubro de 2012

1 Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/itamar-franco/biografia-periodo-
presidencial>. Acesso em: 16 de novembro de 2012

“Apos o éxito da implementagdo do Plano Real, Fernando Henrique Cardoso obteve uma notoriedade. Este
reconhecimento fez com que Cardoso fosse escolhido para colocar em pratica o projeto neoliberal.


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/itamar-franco/biografia-periodo-presidencial
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/itamar-franco/biografia-periodo-presidencial
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-collor/biografia-periodo-presidencial
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-collor/biografia-periodo-presidencial
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Constituicdo de 1988. Para retirar elementos fundamentais da Carta, FHC disse que iria
reformar a Constituicdo prometendo modernizagdo do pais € o ingresso no primeiro mundo.

(NETTO, 1999)

Cardoso, entdo consegue inserir o Brasil nesse mundo globalizado com diversos
processos de privatizacdes e enxugando o Estado nas questdes sociais. Apds o termino do seu
governo ¢ eleito o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que governou também em um
periodo neoliberal. Lula reduz o processo de privatizacdo em seu governo, mas nas politicas

sociais o Estado continua minimo. Estas questdes serdo desenvolvidas mais a frente.

2.2 O GOVERNO NEOLIBERAL DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO A
FORMAGAO DAS POLITICAS SOCIAIS DE TRANFERENCAI DE RENDA

O ex-presidente, Fernando Henrique formou-se em Ciéncias Sociais pela Universidade
de Sdo Paulo (USP). Especializou-se (1952) e tornou-se doutor (1961) pela mesma
universidade. Fez pos-graduacdo na Universidade de Paris (1962-1963). Em sua carreira
conheceu o sociologo Florestan Fernandes, que se tornou seu referencial intelectual. Através
de Florestan, FHC estudou Marx e Gramsci. O mesmo entrou para vida politica, tornou-se
senador, foi candidato a prefeito de Sao Paulo e fundou o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB). Tornou-se Ministro das Relagdes Exteriores e Ministro da Fazenda
durante o governo Itamar Franco. Candidatou-se a Presidéncia da Republica e em 1994 foi
eleito, sendo reeleito em 1998. Atualmente FHC nao tem nenhum cargo politico no PSDB,

mas articula coligagdes no partido."

Tratando mais especificamente do periodo presidencial, em 1994 Fernando Henrique
Cardoso ¢ eleito Presidente da Republica, e sua coligacdo o Partido da Frente Liberal (PFL) e
o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Reelegeu-se em 1998 com o apoio dos mesmos

partidos mais o Partido Progressista Brasileiro (PPB)."

Em relagdo a politica econdmica deu continuidade ao Plano Real, que foi
implementado no Governo Itamar Franco para poder ingressar o Brasil no plano neoliberal.
Com o plano FHC mantinha a moeda estavel e o crescimento da economia. Para que isso

ocorresse, foram criadas diversas medidas para modificar estruturalmente a Constitui¢ao

2 Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/
biografia-periodo-presidencial>. Acesso em: 10 de Julho de 2012

3 Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/
biografia-periodo-presidencial>. Acesso em: 10 de Julho de 2012



http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/biografia-periodo-presidencial
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/biografia-periodo-presidencial
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/biografia-periodo-presidencial
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Brasileira de 1988 ¢ estas foram submetidas a aprovacdo do Congresso Nacional. Dessa
forma, houve uma tentativa de submeter a Constituicio a economia mundial. Como
consequéncia dessa submissdo ocorreram reformas administrativas e previdenciarias,
desregulamenta¢do de mercados, flexibilizagdo das regras de contratagdo de mao-de-obra e

fim do monopolio estatal nas areas de siderurgia, energia elétrica e telecomunicagdes. '

Com o plano posto, o Estado reduziu sua atuacdo realizando diversas privatizagdes.
Foi privatizada a Companhia Vale do Rio Doce do setor de minério, Light do setor de energia
elétrica, Telebras do setor de telecomunicagdes € no fim do monopdlio estatal sobre a

Petrobras, sendo privatizada uma de suas partes”.

O governo em 1995 proibiu o reajuste automatico dos salarios pela inflagcdo e permitiu
a livre negociagdo entre patrdes e empregados. No mesmo ano, através de uma medida
provisoria o Banco Central teve um aumento em seu poder de atuacdo, intervindo nas
instituigdes bancarias, para evitar que a crise se espalhasse e criasse maiores problema ao
setor financeiro. Foi também regulamentado o Programa de Fortalecimento do Sistema

Financeiro Nacional (Proer)'®.

No segundo mandato rompe com a antiga politica cambial. Assim aumentou a
exportagdo e diminuiu as taxas de juros, através da desvalorizacdo do real e a adogdo da
flutuagdo do délar. Também assina um acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI),
exigia metas, como por exemplo, o superavit fiscal elevado. Isso levou a criacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Foi nesse segundo mandato que o Brasil passou por uma crise de
energia da historia, que acarretou o racionamento da eletricidade para todos os setores da
sociedade. Os mercados passam a ficar desconfiados, e isso acabou acarretou na elevagao do
‘risco Brasil’'” classificado pelas agéncias internacionais e junto com isso a disparada da

cotagdo da moeda americana levou o Brasil fechasse um acordo com o FMI'®,

' Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/
biografia-periodo-presidencial>. Acesso em: 10 de Julho de 2012

> Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/
biografia-periodo-presidencial>. Acesso em: 10 de Julho de 2012
!¢ Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/
biografia-periodo-presidencial>. Acesso em: 10 de Julho de 2012
Y Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/
biografia-periodo-presidencial>. Acesso em: 10 de Julho de 2012
'8 Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/
biografia-periodo-presidencial>. Acesso em: 10 de Julho de 2012
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Em relacdo a agenda internacional foram realizadas a cupula dos chefes de Estado e de
e de governo da Unido Européia e da América Latina e em Brasilia (2001) a reunido dos

chefes de governo de 12 paises da América do Sul®.

O governo ndo destacou como tema importante a reforma agraria, o que gerou diversas
manifestagdes e protestos do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), que

reivindicavam a aceleragdo do processo de distribui¢do de terras®.

FHC em seu mandato foi aprovada a lei da reeleicdo no poder Executivo no ambito
Federal, Estadual e Municipal. Desta forma o entdo presidente poderia continuar em pratica
com o projeto politico neoliberal, se reelegendo em 1998. Foi eleito no primeiro turno gragas

ao éxito do Plano Real?!.

Na satde a proposta de regulamentagdo dos remédios genéricos (1999), proposta da
“emenda constitucional que estabeleceu a vinculagdo or¢amentdria da area da Saude,
determinando que os gastos da Unido crescessem de acordo com a variagdo anual do PIB e da

inflagdo” **. Criou-se o programa de combate a AIDS®.

Na questdo das politicas sociais foi criado no primeiro mandato, o Programa
Comunidade Solidaria. Depois foram criados outros programas que mais tarde resultariam no

Programa Bolsa Familia, que é o caso do bolsa escola, bolsa alimentagio e o auxilio gas.**

Segundo Viana (2011), as politicas sociais deste periodo foram financiadas, ofertadas
e controladas por empresas privadas em conjunto com as empresas publicas. As entidades

privadas que atuaram foram as Organizagdes Sociais (OS), e através de instrumentos

' Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/
biografia-periodo-presidencial>. Acesso em: 10 de Julho de 2012

*° Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/
biografia-periodo-presidencial>. Acesso em: 10 de Julho de 2012

*! Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/
biografia-periodo-presidencial>. Acesso em: 10 de Julho de 2012

2 in:  http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/biografia-periodo-
presidencial

 Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/
biografia-periodo-presidencial>. Acesso em: 10 de Julho de 2012

** Além desses trés programas o governo Fernando Henrique possuia outros programas como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Plano Nacional de Qualificagdo Profissional
(Panfor), Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI), Programa de Geracdo de Emprego e Renda
(Proger), Programa Garantia de Renda Minima (PGRM) e o programa de investimento em infra-estrutura
visando a criagdo de novos empregos (Pro-Emprego). Foram também criados programas direcionados a
educagdo, saude e infancia. Por exemplo, o Toda Crianga na Escola (alimentagdo escola), Programa de Satde da
Familia (PSF), Programa de Agentes Comunitarios de Satde (PACS) Programa de Saude da Crianga e
Aleitamento Materno, Programa de Combate ao Abuso e Exploracdo de Criangas e Adolescentes.


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/biografia-periodo-presidencial
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/biografia-periodo-presidencial
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/biografia-periodo-presidencial
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/biografia-periodo-presidencial
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/biografia-periodo-presidencial
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/biografia-periodo-presidencial
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/biografia-periodo-presidencial
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/biografia-periodo-presidencial
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tipicamente empresariais. Também houve o incentivo para a participagdo das organizagdes

nao governamentais (ONGs).

Segundo a mesma autora as OS tiveram impactos em inumeros setores, em especial o
da saude. A gestdo de equipamento publico foi transferido para essas novas instituigdes, como
por exemplo, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e a Agéncia Nacional de
Satde (ANS). Isso ocasionou uma parceria do publico ¢ do privado em toda a esfera social,

pois o Estado passa a ter carater subsididrio.

O financiamento publico, se retraiu ou se manteve o mesmo em relagdo as politicas
universais como educacgdo e saude, crescendo nos programas assistenciais, destinadas para

uma populagdo especifica com o objetivo de aliviar as situagdes de pobreza. (VIANA, 2011)

De acordo com Viana (2011) a descentralizagdo ¢ importante, pois estimula a
participagdo das esferas subnacionais no financiamento e provisdo dos servigos sociais.
Permite um maior controle social sobre as politicas sociais. Também favorece a participacao
de diferentes instituigdes na criacdo da gestdo das politicas. Estimula a criatividade local na

formulacdo e no manejo de politicas publicas.

Segundo a mesma, o controle social da época era realizado por conselhos setoriais de
carater deliberativas e consultivas realizada nos municipios. Este era uma forma de tentar a

participagdo social na politica.

Tendo como foco as politicas sociais de redistribuicido de renda, tratarei
especificamente dos programas bolsa escola, bolsa alimentacdo e auxilio gas. Essas bolsas
serdo comparadas com o bolsa familia do governo Lula para observar as continuidades na
gestdo e na bolsa em si. Serd observado o impacto da bolsa sobre o publico alvo, se houve
aumento ou ndo. Assim pode-se observar se houve melhorias nas politicas sociais no periodo
historico de 2001 a 2010. Levarei em conta o neoliberalismo, que modifica a politica social,
transformando-a em uma politica de governo focal, que ¢ o caso das politicas do governo Lula

e FHC.

Segundo Netto (1999), o projeto politico da burguesia brasileira, sintonizada com a
globaliza¢do ndo exclui a vigéncia das politicas sociais. O que ela exclui ¢ a articulagdo de
politicas sociais, publicas e imperativas. Assim se teria um Estado regulador, impondo limites
politicos democraticos a logica do capital. Esse projeto politico reduz a atuagdo do Estado,

excluindo o padrdo publico e imperativo da politica social. Para a burguesia essa politica deve
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ser regulada pelo mercado. “O que o projeto conduzido por FHC interdita ¢ uma politica

social capaz de efetivamente restringir a voracidade do capital.” (NETTO,1999, p. 87)

Embora o presidente desse periodo ndo tenha abolido as politicas sociais, elas foram
subordinadas a macroeconomia, que atende as exigéncias do grande capital. Ao se subordinar,
o Estado teve que deixar de ser imperativo, para que as politicas pertencentes ao Estado
passassem a ser responsabilidade do mercado (NETTO, 1999). Este visa o lucro, ou seja, os
direitos adquiridos na constituicdo de 1988, nao seriam assegurados pelo Estado, ja que este
ndo interferiria mais nisto. Uma consequéncia da subordinagdo dessas medidas a orientagao

macroecondmica € a,

[...1 participa¢do contributiva dos seus usuarios, cancelando qualquer
pretensdo de universalidade com a remissdo a critérios de base
meritocratica. Dai que sua marca evidente seja a segmentagdo dos usuarios,
determinando igualmente a qualidade das prestagdes: para os que mais
contribuem, prestacdes desqualificadas — ou, como ja se observou, “para

pobre uma politica social pobre”. (NETTO, 1999 p. 87)

Na légica do neoliberalismo, o que o mercado pode oferecer, o Estado ndo deve
oferecer, a intervencao ¢ minima. Ocorre um processo de privatizacao da assisténcia perdendo
a caracteristica original, transformando-se em nao-politica, ja que € privatizado, ndo se tem o

direito social para todos, pois as empresas ndo asseguraram os direitos para todos. (NETTO,

1999)

De acordo com José Netto em relagdo as politicas sociais,

No que restaria de publico-estatal no ambito da assisténcia, o projeto FHC
reduz o protagonismo do Estado a uma espécie de pronto-socorro social,
donde um enfrentamento a questdo social caracterizado pelo focalismo das
acgdes e seu carater intermitente, derivado da natureza de uma intervencéo
basicamente emergencial — o modelo dessa politica é paradigmaticamente

oferecido pelo “Comunidade Solidaria”.(1999, p. 88)

Netto (1999) nos apresenta a conseqiiéncia do neoliberalismo. Ocorreram diversas
privatizagdes enxugando o Estado, principalmente nas questdes sociais. O que fica sobre
responsabilidade do Estado em relagdo as politicas sociais, ¢ atendimento de uma parcela da
populacdo, entdo, o autor apresenta o exemplo desse focalismo com o Comunidade Solidaria.

O Comunidade Solidéria era um programa que distribuia cesta basica para a populagdo mais
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pobre, que recebe menos de um salario minimo. Era uma politica assistencialista®, pois além

de ser focalizado nao era instruido como direito.

Chegando enfim aos programas de transferéncia de renda que serd comparado ao
governo Lula, Clévis Roberto Zimmermann (2006) escreveu sobre criacdo desse programa
que foi criado em 2001. Isso ocorreu depois que o programa de doacdo de cesta basica foi
encerrado, deixando de distribuir produtos diretamente para distribuir recursos financeiros.

Esse novo recurso nao alterou a forma de politica, que permanece focal e assistencialista.

Inicialmente FHC confiou na economia o combate a fome e as condigdes de pobreza.
S6 que essa medida enfraqueceu os avangos em uma politica alimentar de combate a fome,
criada no governo Itamar Franco, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA)
% Além desse enfraquecimento a economia ndo foi o suficiente para combater a fome e a
pobreza. A estabilidade do Plano ndo se manteve por tanto tempo, as desigualdades ainda
permaneciam grandes, a redistribuicdo de renda que o Plano Real causou foi muito pequena
(CARNEIRO, ?). No segundo mandato existe a necessidade do fortalecimento da politica de
seguranga alimentar para combater a pobreza. Destaca-se entdo a Politica Nacional de
Alimentagdo e Nutricdo (PNAN) %, que acarreta na criagdo desses programas de
redistribuicao de renda. Com a criacao destes foram estabelecidos condicionalidades para que
a populagdo alvo utilizasse os servigos publicos com a satde e a educacdo. (ZIMMERMAN,

2006)

Foi aprovado 1997 o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM) ** do senador
Eduardo Suplicy. (FERREIRA, 2010) Em 1995 tiveram as primeiras experiéncias desse
programa vinculado a educagdo, o bolsa escola, a nivel municipal em Campinas, Brasilia e
Ribeirdo Preto que depois se estenderam para outras cidades e Estados. Os resultados
positivos desse programa o levou para o ambito do governo Federal. Em 1996 foram iniciadas

as primeiras experiéncias com o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti)* € o

» Segundo Viana e Levcovitz: “Assisténcia social — distribui¢do de bens e recursos para camadas especificas da
populacao, de acordo com necessidades topicas, sendo ac¢des de tipo focalizado, residuais e seletivas.” (2005 p.
18)

2«Orgdo composto por representantes do governo e da sociedade civil, que se tornou um organismo de consulta
e de coordenagdo das politicas governamentais no ambito da seguranga alimentar e do combate a fome.”
(Zimmermann, 2006, p. 148)

7 Criada em 1999 sobre a responsabilidade do Ministério da Satide para o combate a fome.

% Programa de transferéncia de renda que seria destinado a maiores de 25 anos de idade que recebesse 2,25
salarios minios.

» Programa para combater o trabalho infantil. Fornece uma renda familiar para que as criangas continuem na
escola.
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Beneficio de Prestacdo Continuada®™. O PGRM passou a funcionar em 1999 integrado com
acoes socioeducativas. Este foi reformulado em 2001, surgindo entdo o programa bolsa
escola, vinculado ao Ministério da Educagdo. No mesmo ano foi langado o bolsa alimentagao
sob a responsabilidade do Ministério da Satde. Em 2002 cria-se o auxilio gas, vinculado ao

Ministério de Minas e Energia (SILVA, 2002).

2.3 O NEOLIBERALISMO NO GOVERNO LUIZ INACIO LULA DA SILVAE A
CRIACAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA.

O ex-presidente Luiz Indcio se tornou metalurgico, onde passou a trabalhar em
industrias. Foi na Industria Villares que teve contato com o movimento sindical. Em 1975 foi
eleito presidente do sindicato. Em 1978, periodo da ditadura militar, foi reeleito presidente do
sindicato e, apds 10 anos sem greves operarias, ocorreu no pais as primeiras paralisagdes. Em
10 de fevereiro de 1980, Lula fundou o Partido dos Trabalhadores (PT), juntamente com
outros sindicalistas, intelectuais, politicos e representantes de movimentos sociais, como
liderangas rurais e religiosas. O PT langou Lula para disputar a Presidéncia da Republica em
1989. Perdeu a disputa, no segundo turno. Em 1994 e 1998, Lula voltou a se candidatar a
presidente da Republica e foi derrotado por Fernando Henrique Cardoso. Em 27 de outubro de
2002 Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito Presidente da Republica, sendo reeleito em 2006.
Atualmente, assim como FHC, Lula ndo tem nenhum cargo politico, mas articula coligacdes

no PT3.

O periodo presidencial do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva se inicia em 2003,
sendo eleito no final de 2002 com alianga do Partido Liberal (PL), Partido Comunista do
Brasil (PC do B), Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN) e o Partido Comunista Brasileiro
(PCB)** .Lula reelegeu-se em 2006, tendo como coligagdo PRB e PC do B.

% 0 Beneficio de Presta¢io Continuada da Assisténcia Social — BPC-LOAS, ¢ um beneficio da assisténcia
social, integrante do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, pago pelo Governo Federal, cuja a
operacionaliiza¢do do reconhecimento do direito ¢ do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e assegurado
por lei, que permite o acesso de idosos e pessoas com deficiéncia as condi¢des minimas de uma vida digna.” (in:
http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=23. Acessado em: 20 de novembro de 2012)

3! Disponivel em: <http:/www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva>. Acesso
em: 10 de julho de 2012

% Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva>. Acesso
em: 10 de julho de 2012
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O periodo presidencial do governo Lula se divide em dois momentos. O periodo de
transicdo, que ¢ o periodo do primeiro mandato (2003-2006). E o periodo

neodesenvolvimentista, presente no segundo mandato (2007-2010).

Ana Luiza d’Avila Viana (2011) nos apresenta esses dois momentos do governo Lula.
Iniciando pela transi¢do, que na politica econdmica da continuidade ao que havia realizado
seu antecessor Fernando Henrique. Permaneceram a estabilizagdo monetaria, 0 compromisso
de um superavit fiscal e estimular o pais a entrar cada vez mais no comércio internacional. O

Presidente na época aprofundou o projeto neoliberal, que havia sido introduzido por FHC.

O projeto neoliberal permanecia, porém com o niamero de privatizagdes menores que
as do governo anterior. Exemplo de privatizagdes foram as Hidrelétricas Santo Antonio e
Jirau, o Banco do Estado do Ceara e do Maranhdo e a Linha de Transmissdo Porto Velho.

(GOMES, 2012)

Segundo Viana (2011) este momento também foi marcado pelo fim da crise financeira
internacional, que afetaram paises emergentes na década de 1990. Brasil, pela primeira vez,
tem saldos positivos na balanga comercial e na de pagamentos. Como conseqiiéncia tem um
acumulo em suas reservas, € por isso favorece o setor exportador a ingressar no mercado

internacional e a estabilidade das contas externas.

A mesma autora nos conta que em relacdo as politicas sociais foi criado o programa
Bolsa Familia. Este condensou os programas do governo antecessor, o bolsa escola,
alimentacdo e o auxilio gés. Na questdo gerencial alguns pontos foram modificados, como € o
Cadastro Unico e estimulando as condicionalidades criadas anteriormente em relacdo a satde
e a educagdo. Os municipios sdo estimulados financeiramente para aprimorar a qualidade do
Cadastro. O aumento do salario minimo e a redugdo dos impostos dos alimentos da cesta

basica ajudam nesse processo de combate a pobreza.

Esta politica possui como caracteristica o assistencialismo, o Bolsa Familia ndo ¢ um
direito instituido por lei, e também possui como caracteristica o focalismo das acgdes,

destinado a familias em extrema pobreza ou em condigdes de pobreza.

Na satide ha o incentivo a politica de satide na atenc¢do primdria, principalmente nas
regides Sul e Sudeste e municipios maiores implantando metas de acompanhamento e

avaliacao desse nivel de atencao. (VIANA, 2011)
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Lula ¢ reeleito em 2006, ¢ em 2007 comega o periodo neodesenvolvimentista. Viana
define esse periodo de expansdo continuada do aparato produtivo, incentivando setores de alto
potencial inovador, novos investimentos em infra-estrutura, como transporte e energia e
manuten¢do dos niveis de abertura externa e de competitividade internacional dos produtos
dos produtos brasileiros de origem primdria, como a soja a carne ¢ minerais. O crescimento do
periodo neodesenvolvimentista foi produto tanto da expansdo das exportacdes como do

mercado interno, principalmente com o crescimento das classes de menor renda.

De acordo com Viana (2011) para tentar melhorar o desempenho o pais o governo
Lula utilizou uma agressiva politica comercial em seu primeiro mandato. Isto acarretou na
conquista de novos mercados para os produtos brasileiros através de acordos bi e

multilaterais, que diminui a dependéncia do Brasil em relagao aos estados Unidos.

O periodo anterior, desenvolvimentista, fortalecimento de grandes instituigdes.
Fortalecimento dos bancos publicos como Banco do Brasil ¢ o Banco do Nordeste. Permitiu
ao periodo atual a flexibilidade da politica crediticia, ao lado de linhas novas de fomento,

alinhando financiamento ao desenvolvimento tecnolégico.

Com papel ativo no crescimento econdomico, O Estado mobiliza as politicas fiscais,
protecionistas e de financiamento. Este também expande a rede de infraestrutura e energia

com o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

Como dito inicialmente o objetivo ¢ compreender o processo de formagdo das
politicas sociais no governo Lula. Assim que toma posse coloca em pratica seu principal
programa, o Fome Zero. De acordo com Clovis Roberto Zimmerman (2006) Lula criou o
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar ¢ Combate a Fome (MESA), cuja meta
principal formular e coordenar a implantacdo de uma Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Em janeiro de 2004 esse ministério foi extinto sendo substituido pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). O objetivo desse novo ministério era
criar a intersetorialidade das a¢des governamentais voltadas para inclusdo social, o combate a
fome, a erradicacdo da pobreza e de desigualdades sociais. As competéncias desse ministério
vieram do Ministério Extraordindrio de Seguranga Alimentar e Combate a Fome, do
Ministério da Assisténcia Social e da Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia,
vinculada a Presidéncia da Republica. A atribuicdo dada para esse ministério de acordo com
Zimmerman (2006) ¢ a de coordenar as politicas nacionais de desenvolvimento social, de

seguranga alimentar e nutricional, de assisténcia social e de renda da cidadania. O MDS tinha
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a tarefa de articular agdes entre os municipios, estados e Distrito Federal e manter relagdes

com a sociedade civil na constru¢ao e manutengao dessa politica.

Dentro do Programa Fome Zero foi implementado o Cartdo Alimentagdo, substituido
em outubro de 2003 pelo Programa Bolsa Familia. Este ¢ formado a partir da unificacdo dos
programas bolsa alimentacdo, bolsa escola, auxilio gas e cartdo alimentacdo. Segundo
Zimmerman (2006) o objetivo dessa unificacao era reduzir os gastos administrativos e a partir

de uma gestao coordenada e integrada intersetorialmente.

2.4 CONCLUSOES PARCIAIS

Observando ambos os governos pode-se perceber continuidades. Embora o presidente
Lula seja mais contido na questdo das privatizacdes isso ndo fez com que seu governo
deixasse de ser neoliberal. A permanéncia do neoliberalismo mostra que os interesses da elite
permanecem em seu mandato. Em seu governo a atuacdo do Estado continua minima nas
questdes sociais. Sua politica ¢ de transferéncia de renda focalizada e assistencialista, ou seja,

o ex-presidente Lula da continuidade a essa politica social e ao neoliberalismo.

O governo Lula realiza modificagdes pontuais nas estruturas dos Programas do
governo antecessor, dessa forma da-se mais eficiéncia a politica de combate a pobreza. Mas
pra observar isso sera preciso compreender as estruturas das politicas, que serdo apresentadas

no proximo capitulo.

3 ESTRUTURA DAS POLITICAS SOCIAIS DOS GOVERNOS FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO E LULA
Como o objetivo desta monografia ¢ a comparagdo entre os programas dos dois
governos ¢ necessario compreender as estrutura das politicas e seu funcionamento. Assim
podemos comparar ambos para chegar a um dos objetivos principais, verificar se houve

continuidade.

Inicialmente serdo apresentadas as bolsas do governo Fernando Henrique Cardoso.
Serdo tratadas especificamente trés bolsas: Bolsa Alimentacao, Bolsa Escola e Auxilio Gés,
pois estes mais tarde se unificardo, junto com o Programa Cartdo Alimenta¢do dando origem

ao programa do governo Luiz Inacio Lula da Silva, o Bolsa Familia.
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Para que sejam comparadas as estruturas e importante falar sobre seus ministérios, que
sdo responsaveis pela gestdo. Os ministérios podem agir em conjunto com os estados e
municipios, por isso ¢ importante entender a descentralizagdo. Os municipios ficam com a
responsabilidade de inserir o publico alvo no Cadastro Unico. Estas selecionadas para serem
beneficiadas pelo programa devem seguir as condicionalidades impostos pelos ministérios. A
sociedade civil junto com o governo federal e municipios de fiscalizar os Programas. As
familias podem receber o dinheiro na Caixa Econdmica Federal através de um cartdo
magnético. O saque do beneficio ¢ destinado preferencialmente palas maes. O valor que chega
a essas familias vem através do recolhimento de impostos do Governo Federal. Para saber o

numero de familias que serdo atingidas pelo programa ¢ necessario fazer o orcamento.

Os pontos citados acima: os ministérios, a descentralizacdo, o cadastramento, publico
alvo, as condicionalidades, a sociedade civil, o recebimento do beneficio e o financiamento

sdo caracteristicas de todos os Programas e serdo aprofundados a seguir.

3.1 ESTRUTURAS DAS POLITICAS SOCIAIS DO GOVERNO FERNADO HENRIQUE
CARDOSO
Serdo apresentados os trés programas que faziam parte da Rede de Prote¢do Social® e
que mais tarde veio a se tornar o programa Bolsa Familia. Os programas dessa rede foram
criadas no periodo de 2001 a 2002 eram destinados ao combate a pobreza. Por isso estas eram
focalizadas. As familias que comprovassem sua situacdo poderia receber o beneficio do
governo Federal. As bolsas estudadas serdo: bolsa escola, bolsa alimentagdo e auxilio gas.

Todas pertencem ao periodo correspondente ao governo FHC.

3.1.1 O Programa Bolsa Escola
Instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, pertence ao Ministério da
Educacdo, que tinha como ministro Paulo Renato (1995-2002) (ANEXO B). Segundo o

Caderno do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) seu objetivo era de evitar a evasdo

* Conjunto de programas sociais de transferéncia de renda destinadas a populagdo em situagdo de pobreza e
extrema pobreza. Faziam parte desta rede os Programas: Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, Programa do Agente Jovem, Bolsa Qualifica¢do, Beneficio Mensal para idosos
e para deficientes, Renda Mensal Vitalicia, Bolsa Renda, Auxilio Gas, Aposentadorias Rurais, Abono Salarial
PIS/ Pasep e o seguro desemprego.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10219.htm
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escolar e a repeténcia dos filhos das familias pobres. Uma das causas da evasdo e repeténcia

era o trabalho infantil.

3.1.1.1 Publico Alvo

Era destinada a familias pobres, que de acordo com a defini¢dao presente na lei 10.219
que institui o bolsa escola familia é: “(...) unidade nuclear eventualmente ampliada por outros
individuos que com ela possuam lagos de parentesco, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuicdo de seus
membros”’(ANEXO B). As familias que tivessem filhos na idade de 6 a 15 anos com a renda

igual ou menor a R$ 90,00 reais mensais poderiam receber o beneficio. (LAVINAS, ?)

3.1.1.2 Cadastro Unico

Instituido pelo Decreto N° 3.877, de 24 de julho de 2001 era um instrumento utilizado
por todos os 6rgaos publicos federais para a concessdo dos programas focalizados do governo
federal de carater permanente. E neste cadastro que as familias sio inseridas pelo municipio
para receber o programa. Assim o governo federal poder saber a relacdo das familias aptas a

receberem o beneficio de acordo com a defini¢do de publico alvo. (ANEXO E)

3.1.1.3 Condicionalidades
As criangas deveriam estar matriculadas e frequentando a escola com a frequéncia de

85% no minimo de acordo com as condicionalidades do Ministério. (BRASIL, 2003)

3.1.1.4 Forma de Pagamento

O Governo Federal repassa o dinheiro para as familias. Apos serem aceitas as familias
recebem um cartdo magnético para poder retirar a quantia em dinheiro na Caixa Econdmica
Federal. Esse dinheiro ¢ destinado preferencialmente para as maes, mas em caso de sua
auséncia a impossibilidade o pai ou outro representante legal pode receber o dinheiro

(PASQUIM; SANTOS, 2007).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.877-2001?OpenDocument
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3.1.1.5 Valor da Bolsa
O valor ¢ de R$ 15,00 por filho, sendo seu limite de até trés filhos, entdo o seu valor

total poderia chegar a R$ 45,00 reais mensais. (ANEXO B)

3.1.1.6 Descentralizacdo

Para as familias receberem o beneficio os municipios devem assinar o termo de adesao
para que este possa incluir a populagdo ao programa. Essas familias sdo selecionadas através
do Cadastro Unico. Os municipios, em conjunto com os Conselhos de Controle Social
inserem as familias no Cadastro Unico, coletando seus dados e verificando se estas se
adequam a defini¢do de publico alvo. Também sdo responsaveis pelo acompanhamento das

condicionalidades dos beneficiarios. (BRASIL, 2002)

Os Estados podem fazer parte da execucdo do Programa através de convénios com o
Ministério da Educagdo. Sua participacdo vai do acompanhamento, avaliacdo e auditoria

(ANEXO B).

A escola também participa do Programa sendo esta responsavel de acordo com o site
do MEC de estimular a permanéncia dos alunos nas escolas, as condi¢des de desenvolvimento
quanto as instalacdo e facilidade de acesso dos alunos a essas atividades e a participacao
comunitaria, envolvendo professores, pais, alunos e todos os agentes do processo educacional

do municipio (BRASIL 2002).

3.1.1.7 Controle Social

Os responsaveis pela coleta de dados e das informagdes referentes ao publico alvo e
aos beneficiarios do programa no Cadastro ¢ o Conselho de Controle Social (CCS), que ¢
instituido no préprio municipio que assinou o termo. O Conselho é composto por 50% de
membros da prefeitura e os outros 50% por membros da sociedade civil como, por exemplo,
representantes religiosos e de sindicatos. Este tinha o carater deliberativo ou consultivo. As
competéncias do CCS sdo segundo o site do Ministério da Educagdo (MEC) acompanhar e
avaliar a execu¢do do Programa Bolsa Escola no municipio, aprovar a relagdo de familias
selecionadas, aprovar o relatério de controle de freqiiéncia escolar, apreciar ¢ acompanhar as
acoes soOcio educativas proposta pelo gestor do programa, estimular a participacao

comunitéria no controle da execu¢do do programa no ambito municipal, elaborar e modificar
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e propor alteragdes no seu regimento interno e exercer outras atribuicdes em normas

complementares. (BRASIL, 2002)

3.1.1.8 Financiamento

O Programa ¢ financiado pelo Fundo de Combate a pobreza que retira seus recursos
através de impostos como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), os impostos da
contribui¢do social, Contribui¢do Proviséria sobre a Movimentagdo ou Transmissdao de
Valores ¢ de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF), dotacdes or¢amentarias e

doacdes de qualquer natureza de pessoas fisicas ou juridicas do pais ou do exterior. (ANEXO

B)

3.1.1.9 Or¢amento
Através desses recursos o governo pode fazer seu orcamento anual. Segue abaixo a
tabela do orcamento do programa no periodo presidéncia do entdo Presidente FHC no periodo

que a bolsa passou a funcionar (2001-2002) de acordo com o Caderno SUAS III:
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Grafico 1 — Evolugdo dos Recursos dos Programas de Transferéncia de Renda (PTRs) (2000-2003)

Fonte: Caderno SUAS 111, ano 3, n°3, Brasilia: 2008.

Os recursos destinados para o bolsa escola (BES) foi retirado do caderno SUAS, que
mostra a evolugdo dos recursos destinados aos programas de transferéncia de renda de 2000 a

2007. O programa bolsa escola apresenta um pequeno aumento de 2001 a 2002.

3.1.1.10 Total de Familias Beneficiadas
De acordo com o Ministério da Educacdo o Bolsa Escola atendeu em 2001

aproximadamente 4.794.405 milhdes de familias. Em 2002 de acordo como Demétrio Weber

(2010) 5,1 milhoes de familias.

3.1.2 O Programa Bolsa Alimentagao

Criado por uma Medida Provisoria N°2.206-1, de 6 de setembro de 2001. Era de
responsabilidade do Ministério da Saude, que tinha como ministro José Serra (1998-2002).
Seu objetivo era manter as condigdes de nutricdo e saude de gestantes, mulheres no periodo

de amamentacdo e criancas. (ANEXO C).

3.1.2.1 Publico Alvo
Gestantes, mulheres no periodo de amamentacdo e criangas de 6 meses a 6 anos e 11
meses de idade. SO poderiam receber a verba as familias que estivessem nas situacdes de

pobreza ou extrema pobreza, que tivessem a renda per capita de at¢ R$ 90,00 com riscos

nutricionais. (ANEXO C)

3.1.2.2 Cadastro Unico

Idem ao item 3.1.1.2 Cadastro Unico do Bolsa Escola
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3.1.2.3 Condicionalidades

As mulheres que recebiam o beneficio deveriam ser acompanhadas junto com seus
filhos por uma Unidade Bésica de Satde. Existia um formulério que permanecia de posse da
familia que deveria ser preenchido para que continuasse recebendo o auxilio. Nestes
formularios incluiam a presenca das maes nas atividades educativas de aleitamento materno e
alimentacao saudavel. Também era se as maes e os filhos iam para as consultas médicas. As
maes teriam que fazer o pré-natal e continuar o acompanhamento apods parto. Os filhos
deveriam ter o quadro de vacina completo e atualizado. As criangas deveriam ser levadas a

unidade para medir o peso e serem examinadas. (BRASIL, 2006)

3.1.2.4 Forma de Pagamento

Idem ao item 3.1.1.4 Forma de Pagamento do Bolsa Escola

3.1.2.5 Valor da Bolsa

Idem ao item 3.1.1.5 Valor da Bolsa do Bolsa Escola

3.1.2.6 Descentralizacdo

De acordo com o documento langado pelo Ministério da Satde ¢ responsabilidade do
municipio, capacitando os agentes e as unidades de saude, cadastrar as familias e avaliar se
estes estdo cumprindo as condicionalidades colocadas pelo préprio Ministério. Para seu
funcionamento o mesmo deve instalar o sistema de informagdes gerenciais do Bolsa
Alimentacdo. Também precisam pedir a Secretaria Estadual de Satde o Kit Bolsa
Alimentagdo. Fica sobre responsabilidade do municipio a instalagdes dos CCS, que estd ¢é
responsavel pela inscrigdo das familias no cadastro e o acompanhamento destas (BRASIL,

2002).

O governo do estado também faz parte da gestdo da bolsa, de acordo com o
documento do Ministério, ¢ responsabilidade do Estado & estruturagio da Area Técnica de
Alimentacdo e Nutricdo para que possa ser responsavel técnico do Programa no ambito do
estado. O mesmo tem o dever de manter o programa em funcionamento. O estado também
deve estar preparado par assumir as fungdes dos municipios caso este ndo cumpra os pontos

cobrados pelo Ministério da Satude. Os beneficidrios ndo podem prejudicados com essa troca
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de responsabilidade. Também devem divulgar as normas operacionais do Programa as
municipios. Os mesmos devem apoiar tecnicamente a implementacdo do sistema de
informacdes de cadastramento dos beneficiarios. Também tem que apoiar a capacitagdo dos
recursos humanos nas agdes basicas de saide que fazem parte da agende de compromissos,
agenda que seguem as condicionalidades, dos beneficiarios. Fiscalizar os municipios através
de visitas bimestrais de avaliagdo e supervisdao. E por ultimo receber e apurar denuncias dos

municipios. (BRASIL, 2002)

Essas colocagdes sdo feitas pelo governo Federal, Ministério da Satde, onde sua
documentagdo apresenta a forma que o governo atua com os estados dando apoio na
divulgagdo, supervisdo, acompanhamento, avaliagdo e execu¢do do Programa. Também
definem para os municipios para a sua adesdo e qualificagdo, adesdo esta feita depois do
preenchimento do formulario do Ministério da Saude para adesao da bolsa. Definir as normas
de como funciona, como acompanha e avalia o Programa, as restrigdes e penalidades. Definir
os prazos e as condi¢des de como pagar os receptores do auxilio. Definir critérios, normas,
diretrizes, condi¢des e formas de transitoriedade relacionadas ao Incentivo ao Combate as
Caréncias Nutricionais, as condi¢des e formas de colaboracao técnica e operacional de outros
6rgdo e instituigdes da Administragdo Publica Federal. Homologar a qualificagdo do
municipio por meio de portaria ministerial. Repassar mensalmente recursos financeiros a
Caixa Econdmica Federal, para que esta proceda o pagamento direto ao responsavel pelo
recebimento do beneficio. Orientar a capacidade nos municipios. Fiscalizar a execugao

financeira e o credenciamento dos beneficiarios (BRASIL, 2002).

3.1.2.7 Controle Social

Para as familias receberem o programa, os municipios deveriam assinar um termo de
adesdo. Apods o aceite do programa as familias poderiam tentar se inscrever no Cadastro
Unico. Os responsaveis pela inscricio dos que desejam receber o programa e as
condicionalidades ¢ feito pelos Conselhos Municipais de Saude. (MEDEIROS, Ana Maria;
Roquete, Claudio, 2005). Mas a sociedade civil, estados € municipios devem estar articulados

nesse processo (ANEXO C).
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3.1.2.8 Financiamento
Assim como no Bolsa Escola o Bolsa Alimentacdo ¢ financiado pelo Fundo de
Combate a Pobreza, pois neste esta abarcado todos os programas de transferéncia de renda

direta. (ANEXO C)

3.1.2.9 Or¢amento
O Gréafico I — Evolugdo dos recursos dos Programas de Transferéncia de Renda
(PTRs) (2000-2003) presente no primeiro item 2.1.1 apresenta os recursos destinados para

esta bolsa. Denominado de BAL o bolsa alimenta¢ao teve um aumento em seus recursos.

3.1.2.10 Total de Familias Beneficiadas
Em 2001 de acordo com Weber (2010) o programa atingiu 966 mil familias, e em

2002 o mesmo tinha como objetivo atingir cerca de 3,58 milhdes de familias.

3.1.3 O Programa Auxilio Gas

Instituido pelo Decreto N° 4.102, de 24 de Janeiro de 2002. O Programa auxilio gas
estava sob a responsabilidade do Ministério de Minas e Energia, que tinha os ministros José
Jorge de Vasconcelos Lima (2001-2002) e Francisco Luiz Sibut Gomide (2002-2002). Tinha
o objetivo de ajudar as familias na compra dos botijoes de gas para cozinhar seus alimentos.

(ANEXO D)

3.1.3.1 Publico Alvo
Familias que tinham a renda de até R$ 90,00 por més e que estivessem recebendo ou o
bolsa escola ou o bolsa alimentagdo. Também recebiam o auxilio as familias que eram

contempladas por ambos os programas. (ANEXO D)

3.1.3.2 Cadastro Unico

O Cadastro Unico do programa é o mesmo que o das bolsas escola e alimentagao.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.102-2002?OpenDocument
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3.1.3.3 Condicionalidades
As condicionalidades do programa sdao as mesmas das bolsas escola e/ou alimentacao,

pois os receptores do beneficio dos citados sdo os que podem receber o auxilio gas. (BRASIL,

2008)

3.1.3.4 Forma de Pagamento

Idem ao 3.1.1.4 Forma de Pagamento do Bolsa Escola

3.1.3.5 Valor da Bolsa

E pago mensalmente o valor de R$7,50 reais que serdo distribuidos bimestralmente.

(ANEXO D)

3.1.3.6 Descentralizacdo

O controle e a fiscalizagdo estdo sobre a responsabilidade do Ministério de Minas e
Energia, mas este pode optar se deseja atuar junto com os municipios e os estados. O
cadastramento ndo cabe nesse programa, pois as familias ja fazem parte do Cadastro Unico.
Como s6 as familias que recebem as outras bolsas podem receber este beneficio, entdo as

familias ja possuem cadastro.

3.1.3.7 Controle Social
Como as familias que recebiam este programa ja estavam cadastradas em outros
beneficios, o controle social era realizo em cima das outras bolsas, consequentemente esta

também estaria sobre a responsabilidade do controle social.
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3.1.3.8 Financiamento

Os recursos que custeiam o programa sao oriundos da arrecadagdo da Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econdomico (CIDE) incidente sobre a importacdo e a comercializagdo
de petréleo e seus derivados, géas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel.

(ANEXO D)

3.1.3.9 Orcamento
O Grafico 1 — Evolugdao dos recursos dos Programas de Transferéncia de Renda
(PTRs) (2000-2003), presente o item 2.1.1 apresenta os recursos destinados a esse programa.

O auxilio gas assim como as bolsas anteriores teve um aumento no seu financiamento.

3.1.3.10 Total de Familias Beneficiadas
O programa beneficiou no segundo mandato de FHC (2002) 8,8 milhdes de familias.
(WEBER, 2010)

3.2 ESTRUTURAS DAS POLITICAS SOCIAIS NO GOVERNO LULA: O BOLSA
FAMILIA

No periodo presidencial do governo Lula, desenvolveu-se a Lei N° 10.836, de 9 de

Janeiro de 2004, que institui o Programa de transferéncia de renda direta®, o Bolsa Familia.

Este inicialmente foi implementado por um decreto em 2003, inserindo apenas os
beneficiarios dos programas anteriores, e mais tarde se tornou a lei n°® 10.836 (ANEXO A). O
Programa esta baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva € no acesso aos servigos
publicos. O mesmo tem o objetivo de combater a fome. Esteve sobre a responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS). Foram ministros do MDS
Patrus Ananias de Sousa em 2004 at¢ o comeco de 2010 e depois substituido por Marcia

Helena Carvalho Lopes até o final de 2010.

3 Programa que redistribui a verba arrecadada pelo governo federal para a populagdo mais pobre em forma de
uma renda minima.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.836-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.836-2004?OpenDocument
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3.2.1 Publico Alvo
O Programa ¢ direcionado para as familias que estdo na situacdo de pobreza ou
extrema pobreza. E integrado ao Plano Brasil Sem Miséria (BSM) ** que tem como foco as

familias que recebem menos de R$ 70 per capita.

3.2.2 Cadastro Unico

Este ja existe desde o governo Fernando Henrique Cardoso. De acordo com o site do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome o Cadastro Unico é destinado para programas
sociais do Governo Federal ¢ um instrumento de identifica e caracteriza as familias de baixa
renda € aquela que possui até meio salario minimo por pessoa ou trés salarios minimos

mensalmente.

E utilizado para a conhecer a realidade socioeconémica das familias de baixa renda.
Com este se traz informagdes sobre o ntcleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das
formas de acesso a servigos publicos essenciais € dados de cada um dos componentes da

familia.

O governo federal, através de um sistema informatizado, consolidado todos os dados
coletados pelo Cadastro Unico para poder formula e implementar politicas especificas. Estas
politicas sdo utilizadas para reduzir as vulnerabilidades sociais a que essas familias estdo

expostas.

Este instrumento ¢ coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, para selecionar os beneficidrios dos programas sociais do governo federal, como ¢ o

caso do Bolsa Familia.

3.2.3 Condicionalidades
As condicionalidades definidas pelo programa estdo relacionadas a uma tentativa de
fazer com que as pessoas tenham acesso aos seus direitos como educacao e saude. Em relacao

a saude as familias devem ter seu cartdo de vacinacao em dia. As crian¢as menores de 7 anos

3 Programa com um conjunto de agdes para inclusdo como a transferéncia de renda, saneamento, satde,
educacdo e energia elétrica.
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devem ser acompanhadas. Mulheres entre 14 e 44 anos devem fazer um acompanhamento ¢ as

gestantes e lactantes devem realizar o pré-natal e acompanhar a saude do bebé.

Na educacao, criancas e adolescentes entre 6 ¢ 15 anos devem estar matriculados na
escola com freqiiéncia escolar mensal minima de 85% da carga horéria. Os jovens de 16 e 17

anos devem ter sua carga horaria mensal de no minimo 75%.

3.2.4 Forma de Pagamento
Ao serem contempladas pelo programa as familias recebem um cartdo magnético e
podem sacar o dinheiro na Caixa Economica Federal. O pagamento ¢ feito preferencialmente

a mulher. O dinheiro sacado vem diretamente do governo federal.

3.2.5 Valor da Bolsa

O programa tem cinco tipos de beneficios. Tem o beneficio bésico, que sdo destinadas
para as familias extremamente pobres, com renda per capita e inferior a R$ 60,00 reais. O
valor dessa bolsa ¢ de R$ 58,00 reais. O beneficio variavel, direcionado para as familias que
tenham criangas de zero a quinze anos, gestantes ou nutrizes. Estas familias devem ter sua
renda per capta de até R$ 120,00 reais. Seu valor é de R$ 30,00 reais para adolescentes, que
no maximo podem ser dois. Para criancas de 0 a 12 anos, gestantes, nutrizes, adolescentes até

15 anos R$ 18,00 reais com no maximo de até trés criangas por familia.

3.2.6 Descentralizacao

De acordo com o site do desenvolvimento social a gestdo do Programa ¢ dividida entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Estes trabalham em conjunto para que o
Programa funcione. Segundo o site do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, este faz

com que amplie e aumente a fiscalizagdao do bolsa familia.

As familias devem ser inseridas no Cadastro Unico®® para poderem receber a renda,

todos que ganharem até meio salario minimo por més podem se inscrever. Esse

% “Instrumento para identificar e caracterizar as familias de baixa renda.” (in:
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico)
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cadastramento fica sobre a responsabilidade do municipio, assim como o cumprimento das

condicionalidades.

De acordo com Juliana Estrella e Leandro Molhano Ribeiro (2008) o governo federal
utiliza o indice de gestdo descentralizada (IGD), que ¢ um instrumento para avaliar a
introdugdo do Cadastro Unico e o cumprimento das condicionalidades do Programa. Com
esse instrumento o governo oferece incentivos financeiros formais a esses municipios para
melhorar a qualidade na realizacdo das condicionalidades. Esses incentivos também sdo
fornecidos para que os municipios consigam cobrir parcialmente os custos administrativos
com a implementa¢do do programa. Para os municipios receberem esse incentivo € necessario
a assinatura do termo de adesdo do indice de gestdo descentralizada e os resultados obtidos

pelo mesmo.

De acordo com o Guia e Manual de Orientacdo para a Fiscalizacdo e Controle Social
do Programa Bolsa Familia desenvolve um pouco melhor a questdo das competéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios na execu¢do do Programa. Este guia apresenta as
responsabilidades dos estados que s3o: construir coordenagdo composta por representantes da
area da satude, educagdo e assisténcia social e seguranca alimentar, que sdo responsaveis pelas
acoes do programa no ambito do estado; agdes para permitir a acdo intersetorial na esfera
estadual; agdes para sensibilizar e articular os gestores municipais; responsavel por fornecer
servigos e estruturas institucionais nas areas da educagao, saude e assisténcia social na esfera
estadual; devem apoiar e estimular os municipios a realizarem o cadastramento; estimular a
parceria dos municipios com O6rgdos e instituigdes municipais, estaduais e federais,
governamentais e ndo-governamentais, para ter oferte de programas complementares ao bolsa
familia e acompanhar o cumprimento das condicionalidades em articulagdo com o governo

federal e municipios (BRASIL, 2010).

De acordo com o mesmo manual cabe aos municipios: assim como os estados,
construir a coordenagdo compostas por representantes da area da saude, educacdo e
assisténcia social e segurancga alimentar, responsaveis pela acdo do programa bolsa familia, s6
que este no Ambito municipal; inscrever as familias pobres no Cadastro Unico; viabilizagio
das agdes intersetoriais da gestdo na esfera municipal; disponibilizar servigos e estruturas
institucionais, a area da assisténcia social, educacdo e saide no ambito dos municipios;
garantir apoio técnico-institucional para gestdo local do programa; construir 6rgdos de

controle social; estabelecer parceria com oOrgdos e instituicdes municipais, estaduais e
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federais, governamentais e€ ndo governamentais, para a oferta de programas sociais
complementares; € promover o acompanhamento das condicionalidades em conjunto com os

estados e a Unido (BRASIL, 2010).

Em relacdo ao Distrito Federal, sua competéncia ¢ a igual aos demais municipios, sO

que estas realizadas no ambito do Distrito Federal (BRASIL, 2010).

O governo Federal age em conjunto com os estados, municipios e Distrito Federal,
menos a parte do repasse de verba diretamente para as familias, que ¢ responsabilidade

unicamente da Unido (BRASIL, 2010).

3.2.7 Controle Social

O Controle Social do Programa ¢ realizado segundo o site do MDS para fiscalizar,
monitorar o controle das a¢des da administragdo publica no acompanhamento das politicas. E
realizado por Instancias de Controle Social (ICS) nos municipios, que podem fazer o seu
acompanhamento. De acordo com o manual este deve ser formalmente constituida,
respeitando os critérios de paridade, que seria a composicao do conselho por representantes da
sociedade civil em quantidade igual aos representantes do governo. Também deve respeitar a
intersetoialidade onde o conselho ¢ composto, principalmente, por representantes da area de
educacdo, saude e assisténcia social. O Manual apresenta as atribuicdes do ICS que sdo:
observagoes das familias pobres e extremamente pobres do municipio foram cadastradas e se
existe alguma rotina de atualizacdo dos dados; verificar se as familias cadastradas com perfil
para inclusdo no Bolsa Familia foram beneficiadas pelo Programa e acompanhar, por meio do
Sistema de Beneficios ao Cidaddo (Sibec), os atos de gestdo de beneficios realizados no
municipio; observar se o poder publico local oferece servigos adequados de educacao e saude
para o cumprimento das condicionalidades e se as familias tem acesso a tais servigos;
identificar e estimular a integracdo e a oferta de politicas e programas que favorecam a
emancipagdo dos beneficiarios do Bolsa Familia; Subsidiar a fiscalizagdo realizada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e pela Rede Publica de
Fiscalizagdao em todos os procedimentos relacionados a gestdo do Programa e acompanhar o

cumprimento das condicionalidades (BRASIL, 2010).
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3.2.8 Financiamento

Segundo o artigo de Lucia Modesto (2009), o Programa ¢ financiado por ele mesmo,
pois o dinheiro volta através “dos impostos arrecadados com o aquecimento do mercado de
massas impulsionado pelo proprio Programa.” (Modesto 2009). Ou seja, a verba que ¢
utilizada pelos contemplados dos programas, volta para os cofres publicos. Todos que pagam
impostos contribuem, pois todos pagam impostos indiretamente, como o Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto Sobre Circulagdo de Mercado e Servigos (ICMS).
Aqueles que pagam imposto de renda por pessoa fisica contribuem também para o

financiamento do programa.

3.2.9 Orgamento
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Grafico 2 — Evolug@o dos Recursos Orcamentdrios no Processo de Unificagdo dos Programas de
Transferéncia de Renda Condicionadas.

Fonte: Caderno SUAS II1, ano 3, n°3, Brasilia: 2008.

Este grafico, retirado do Caderno SUAS III, apresenta os recursos or¢amentarios do
Programa Bolsa Familia, que com os anos aumenta. Como houve um processo de unificacao

das bolsas, os programas remanescentes foram caindo, até entrarem em extingao.
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3.2.10 Total de Familias Atendidas
Como um dos objetivos do trabalho ¢ a comparagao do publico alvo, abaixo esta o
gréafico retirado do site do MDS onde mostra o total de familias atendidas durante os oito

anos.
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Grafico 3 — Cobertura total das familias que recebem o Bolsa Familia

Fonte: Dados retirados do site do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

O grafico mostra que as familias atendidas foram aumentando no periodo de dez anos.

O total em anos foram:

e 2003: 3,6 milhoes de familias;
e 2004: 6,5 milhoes de familias;
e 2005: 8,9 milhdes de familias;
e 2006: 11,2 milhdes de familias;
e 2007: 11,2 milhdes de familias;
e 2008: 11,3 milhdes de familias;
e 2009: 12,3 milhdes de familias;
e 2010 12,7 milhdes de familias.
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3.3 CONCLUSOES PARCIAIS

Como dito anterior mente este capitulo seria responsavel por apresentar as estruturas
dos programas. Percebem-se modificacdes feitas no governo Lula em relagdo aos programas
do governo de seu antecessor. Porém a estrutura da politica ja era algo montado no mandato
FHC, logo ja se tinha uma base, que em cima destas foram feitas algumas modificagdes e
melhorias. Um exemplo é o Cadastro Unico, criado no periodo do governo Fernando
Henrique Cardoso, mas utilizado pelo bolsa familia no governo Lula. Porém este sofreu
melhorias em relacdo a sua eficiéncia, pois no governo anterior havia problemas com o
cadastramento, muitos nomes eram repetidos, € uma pessoa recebia duas vezes o mesmo

beneficio. Os equipamentos existentes também eram poucos. Esses dois pontos sao

melhorados no periodo Lula.

No préximo capitulo serdo esclarecidas as descontinuidades, que sdo relativas de um
governo para o outro. Cada item citado acima serd comparado para que se possa chegar a uma

conclusdo.
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4 AS COMPARACOES DAS POLITICAS SOCIAIS NOS GOVERNOS FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO E LULA E AS CONTINUIDADES RELATIVAS
Como dito anteriormente, a proposta deste trabalho seria comparar as politicas sociais
dos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010), observando as continuidades. Neste capitulo serdo comparados os aspectos da politica
apresentados no capitulo 1 e no capitulo 2, e depois realizarei uma critica em cima deste. Este

processo permitird chegar ao objetivo desta monografia, a comparagao.

O que serd comparado em relagdo ao capitulo 1 ¢ a politica social neoliberal, que
influenciard ambas as politicas dos governos. E o capitulo 2 trata da estrutura das politicas de

cada periodo presidencial, tudo isto sera apresentado de forma completa neste capitulo.

4.1 POLITICAS NEOLIBERAIS

Como apresentado anteriormente, as politicas neoliberais surgem com a inser¢ao do
Brasil no mundo globalizado. Seu comego foi no governo Collor, porém sé se consolida no
governo FHC e se aprofunda no governo Lula. E dentro desse contexto neoliberal que surgem
as politicas sociais de transferéncia de renda estudadas, que no ambito federal é implantada
pela primeira vez no final do governo Fernando Henrique (2001-2002) e tem continuidade no

mandato do ex-presidente Luiz Inécio.

O governo Lula da uma énfase maior na questdo da pobreza do que o ex-presidente
FHC. No inicio de seu governo Lula cria o Fome Zero, destinado a familias pobres para que
possam consumir os alimentos basicos. O Programa ndo se concretiza, entdo, Luiz Inacio
reagrupa os programas de transferéncia de renda das politicas ja existentes no governo
anterior, como o bolsa escola, bolsa alimentacdo e auxilio gas. Este processo ocorre também
com Programa criado em seu governo, o Cartdo alimentacdo. A unificacdo desses beneficios

originou o Bolsa Familia.

O ex-presidente FHC faz diversas privatizagdes. As questdes sociais ficaram
completamente submetidas a economia, que seria responsavel pela reducdo das desigualdades
sociais. Porém o neoliberalismo aumenta as desigualdades, porque exclui um Estado

interventor em relagdo as politicas sociais. O que resta no ambito federal sdo parcerias
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publico-pivadas de distribui¢ao de cestas basicas, que € o caso do Comunidade Solidaria. Nao
ha um fortalecimento das politicas publicas para atender a populacdo que necessita de
aten¢do. H4 um foco maior nas politicas sociais no final de seu mandato, onde cria os

programas de transferéncia de renda no ambito federal.

O ex-presidente Lula continua a politica neoliberal de Fernando Henrique Cardoso.
Mesmo com a melhoria das politicas, como o aumento do valor da bolsa e a extensdo do
publico alvo, existem aspectos iguais a era FHC. O Estado continua reduzido e pouco
interventor nas questdes sociais, as politicas continuam focalizadas e de carater
assistencialista, ndo sdo politicas instituidas como direitos. Este assim como seu antecessor
ndo interfere nos interesses da elite, mantendo o mesmo projeto politico e ndo realizando uma
redistribuicao de renda, que alterasse a renda dos trabalhadores e da elite, a fim de diminuir as
desigualdades. Um aspecto que ndo permanece de forma tdo continuada sdo as privatizagoes,

que no governo Lula sdo mais reduzidas.

Os programas de ambos os ex-presidentes ndo foram implementados como direito,
mas sim como uma lei, que permite a execugdo do programa. Os programas tinham o objetivo
de ajudar as familias na condicdo de pobreza. Esta caracteristica ¢ assistencialista, pois
assistencialismo ¢ a ajuda do Estado para um determinado publico, diferente do direito, que
seria dever do Estado, fornecer as condi¢des para todos que estivessem na situacdo de
pobreza. Por mais que as politicas permitam a acessibilidade dos direitos publicos como
educagdo e saude, estas ainda possuem precariedade, além de que alimentacao ¢ direito de

acordo com a Constitui¢ao de 1988.

O fato do programa ndo esta instituido como direito traz outro problema, pois o
programa se sustenta com as arrecadacdes de impostos, ndo ha um valor fixado que deve ser
destinado para as politicas sociais, caso ndo haja arrecadacdo, ou até mesmo mudancga de
governo o programa pode ser suspenso. Se o programa for cortado isso prejudicara milhdes de

pessoas que dependem do programa.

Por ndo ser um direito, o programa nao atende todo o universo que precisa ser
atendido pelo Estado, nem mesmo toda a populacao que estd dentro dos requisitos para ser
publico alvo. Cada municipio tem sua quota para inscrever as familias nos programas. De
acordo com Juliana Gongalves (2012) em 2012, que ja se segue o governo Dilma, houve um

aumento do publico alvo em relacdo ao governo Lula, mais de 13 milhdes de familias
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recebem o beneficio, € mesmo assim em muitos lugares como Parand a cobertura ¢ muito

baixa. Muitas familias que atendem o requisito de publico alvo estdo excluidas do programa.

Os programas tem como objetivo combater a pobreza, mas para isso o conjunto de
politicas publicas precisam estar integradas, desde a educacdo, satide, moradia e lazer. Todas

estas estdo postos como direito na Constitui¢cdo cidada.

Mas como o Brasil esta inserido em um mundo globalizado neoliberal, transformar a
politica de transferéncia de renda em direito ndo ¢ interessante, pois exigiria uma maior

atuacao do Estado. Isto vai contra aquilo que € proposto pelo neoliberalismo.

4.2 DAS ESTRUTURAS

Apresentados no capitulo 2 as estruturas dos programas sociais, agora poderemos
compard-las para observar quantas familias foram beneficiadas pelo programa, o publico alvo,
o Cadastro Unico, as condicionalidades, as formas de pagamento, o valor da bolsa,

descentralizacgdes, o controle social, financiamento ¢ orgamento.

4.2.1 Publico Alvo

Em todos os programas pode-se perceber o foco nas familias nas condi¢des de pobreza
e extrema pobreza. Nos Programas do periodo Fernando Henrique Cardoso, cada bolsa era
destinada para um determinado publico. O bolsa escola era destinado a criangas e
adolescentes para que estas pudessem frequentar a escola. O bolsa alimentacdo era para maes
que amamentavam e/ou que estivessem gravidas, e criangas que estivessem em fase de
amamentagdo. O auxilio gas seria direcionado para quem recebesse pelo menos um dos
programas, para que estas pudessem cozinhar seus alimentos. Entdo, dependendo da bolsa so6
se atingia apenas a um publico dentro de uma mesma familia, pois nem todos recebiam todas
as bolsas. Se uma pessoa recebesse somente uma bolsa, apenas um determinado grupo seria
beneficiado. Essa fragmentacdo da bolsa ndo permitia uma distribui¢do igual, diminuindo o

nimero de pessoas que poderiam receber os beneficios.

No final de 2003, Lula unifica os quatro programas sociais — bolsa escola, bolsa
alimentagdo, auxilio gés e cartdo alimentagdo — formando apenas um, o Bolsa Familia. Essa

unido dos programas permite combater a pobreza em uma unica frente, j4 que os outros
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programas, que estavam fragmentados tinham os mesmos objetivos em relacdo a ajuda das
familias pobres. Este beneficio permite atingir um nimero maior de membros da familia, pois
dentro de apenas um programa esta contido todo o publico alvo dos programas anteriores.
Como a unificacdo reduziu os gastos e permitiu aumentar a quota por municipio, cresceu

assim o numero de beneficiarios, até mesmo dentro de uma mesma familia.

O programa Bolsa Familia permitiu incluir mais pessoas no beneficio. Mas foram
utilizados 0 mesmo publico alvo criado no periodo Fernando Henrique — mulheres gravidas e
nutrizes, criangas em periodo de amamentacdo, criancas em idade escolar — e as mesmas
condicionalidades. Porém este programa fornece mais um beneficios a familias em situacdo

de extrema pobreza, se estas comprovarem sua situacao.

4.2.2 Cadastro Unico

O Cadastro Unico foi criado no periodo FHC, mas também foi utilizado no governo
Lula. Este pegou a estrutura criada por seu antecessor realizou uma série de modificagoes,
permitindo melhorias. No governo Fernando Henrique havia problemas com esse instrumento
como as repeticdes dos nomes dos beneficidrios, entdo, a mesma familia recebia 0 mesmo
programa duas vezes. Também havia problemas no preparo dos gestores publicos
(MEDEIROS e FONSECA, 2005). Lula em seu governo acaba com esses problemas de
repeticdes, pois surge a ideia de transparéncia, onde ¢ divulgada a lista de pessoas que
recebem o programa e as instancias sociais que eram responsaveis pelo controle e fiscalizagdo
anunciavam a repeti¢do. Também foram capacitados mais de 8.000 gestores de acordo com
Medeiros e Fonseca (2005). Foi criado também o Indice de Gestdo Descentralizada (IGD),
onde o governo federal fornece um incentivo financeiro aos municipios que melhorarem a

eficiéncia desse instrumento.

Uma diferenca em relagdo ao Fernando Henrique ¢ a utilizacdo do Cadastro como
ferramenta de planejamento (MEDEIROS e FONSECA, 2005). Através deste o governo
obtém as informagoes referentes a cada familia como ntcleo familiar, das caracteristicas do
domicilio, das formas de acesso a servigos publicos essenciais ¢ dados de cada um dos

componentes da familia. Assim a Unido pode formular politicas especificas para esse publico.
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Estas ndo sdo politicas publicas pesadas, que possam reduzir drasticamente as condigdes de

pobreza, sdo atuagdes pontuais € 0 governo age em parceria com empresas privadas.

Porém ambos usaram o Cadastro Unico para inserir as pessoas que serdo contempladas
pelo Programa, entdo ha uma certa continuidade em relagdo ao instrumento de selecdo dos

beneficiarios.

4.2.3 Condicionalidades

As condicionalidades em termos de obrigagdes familiares sdo as mesmas.
Acompanhamento da familia por um posto de saude, ter carteira de vacinagdo em dia,
freqilientar a escola e ter 85% de presenga. Mas como dito anteriormente a unificagdo das

bolsas permite atingir um maior nimero de pessoas dentro da familia.

Porém o governo federal tanto no periodo FHC quanto Lula utiliza as
condicionalidades como forma de acesso das familias aos servigos publicos, pois sdo de
direitos da populacdo. Porém existem servigos publicos em situagdo de precariedade,
dificultando o acesso dos beneficidrios que necessitam do atendimento publico. Se ambos
pretendem que as familias tenham acesso a servigos publicos, elas teriam muito mais servigos
a sua disposicdo, pois de acordo com a Constituigdo de 1988 existem diversos direitos como ¢é
o caso da alimentagdo. Mas estas bolsas, que tem como objetivo o acesso a alimentagdo nao

estdo colocadas como direito, mas sim como uma ajuda do governo federal.

4.2.4 Formas de Pagamento

As formas de pagamento sdo as mesmas. O governo federal repassa o beneficio direto
para as familias, que sacam o dinheiro depositado na Caixa Econdmica Federal. Estas familias
recebem um cartdo magnético e retiram esse dinheiro. A preferéncia do recebimento desse

dinheiro é da mulher.

4.2.5 Valor da Bolsa
Ha um aumento em relagdo as bolsas. No governo FHC cada bolsa valia R$ 15,00
reais, sendo o auxilio gas pago de dois em dois meses. Uma familia podia arrecadar no

maximo R$ 105,00 reais. No governo Lula, a bolsa valia R$ 58,00 reais para familias em
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condi¢des de extrema pobreza. Com as variaveis para familias pobres e extremamente pobres
no valor de R$ 30,00 reais era destinado a adolescentes 16 a 18 anos. E para gestantes,
nutrizes e criangas de zero a 12 anos e adolescentes até 15 anos a bolsa era de R$ 18,00 reais.
Uma familia em condi¢do de estrema pobreza poderia arrecadar até R$ 168,00 reais e as
familias pobres R$ 154,00 reais. Esse aumento nas bolsas se deu devido a otimizagdo das
acoes integrando as bolsas. Essa integracdo das acdes permitiu a reducao dos gastos, o fim

superposi¢do de competéncias e consequentemente a ampliagdo das bolsas.

Além do aumento nas variaveis como, por exemplo, as mulheres gravidas e as criangas
em idade escolar, as familias que comprovassem as condi¢des de extrema pobreza receberiam

um valor a parte. Entdo, essas familias tiveram um aumento em suas rendas.

Mas o publico alvo, por mais que tenha sido concentrado em uma mesma bolsa ¢ a
mesma que existe no periodo FHC. O valor da bolsa ndo ¢ o suficiente para acabar com a
condi¢do de pobreza, ja que as bolsas sdo destinadas ao combate a fome. Nao ¢ so a falta de
alimentacdo que caracteriza as condi¢cdes de pobreza, as pessoas precisam, por exemplo, ter
acesso a lazer e a vestimenta. Segundo Gongalves (2012) ainda existem 2 milhdes de familias
em situagdo de extrema pobreza mesmo recebendo o programa. Ainda tem o problema das
familias que nao recebem o programa, pois existem lugares com coberturas baixas. Segundo
Zimmermann (2008) um trabalhador individual em idade adulta precisa da quantia de R$
230,00 reais em Sao Paulo, e R$ 166,00 reais no recife para atender as necessidades minimas.
De acordo com a soma dos valores do total que uma familia pode acumular o beneficio ainda

¢ pouco.

4.2.6 Descentralizacao
Em ambos os governos houve a descentralizagdo, onde o governo federal agia em
parceria com os municipios e estados. Por isso, em ambos os governos hé a integracdo das

esferas nacionais.

Nos mandatos dos ex-presidentes ¢ responsabilidade dos municipios cadastra as
familias. Estes também sdo responsaveis por instalar as instancias controles sociais nos
municipios, pois estes atuam no processo de descentralizagdo em conjunto como governo
federal. H4 uma diferenga em relacdo ao controle social, pois no governo FHC atuavam em

conjunto com os municipios como o cadastramento das familias e acompanhamento das
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condicionalidades. No governo Lula isto fica sob a responsabilidade somente do poder
publico municipal, as instancias de controle social ficam responsaveis por fiscalizar as agdes
dos municipios, porém as informagdes referentes ao programa sao divulgadas a todos os

individuos da sociedade civil.

Em ambos os periodos o governo federal agiu em conjunto com municipios e estados,
acompanhando as condicionalidades, supervisionando os programas e verificando a execugao.
Ha uma peculiaridade no governo Lula, pois este cria o Indice de Gestio Descentralizada, que
verifica o funcionamento do programa, como por exemplo, a eficiéncia do Cadastro Unico ¢ a
capacidade dos municipios de conseguirem fazer as familias cumprirem as condicionalidades.
Se os municipios conseguirem cumprir 0s objetivos de melhora, o governo federal concede a

esses municipios incentivos financeiros.

4.2.7 Controle Social

O controle social no periodo FHC para o periodo Lula muda. No periodo FHC 50%
das vagas nos Comités de Controle Social sdo da sociedade civil, esta participa da gestdo,
podendo cadastrar familias, acompanha-las e analisar suas situacdes. Os comités tém carater
deliberativo. No governo Lula o cadastramento e os acompanhamentos sdo feitos somente
pelo poder publico, e a populacdo fiscaliza este, através da divulgacdo dos dados do

programa.

O cadastramento ¢ o acompanhamento devem ser feitos pelos municipios, desde que
haja transparéncia e haja um dialogo com a sociedade civil na questdo da constru¢cdo de uma
politica eficiente, pois a sociedade pode chegar a um debate para que possa realmente
perceber quais sdo as reais necessidades das familias, e fazer com que o Estado forneca os
recursos necessarios as familias. No governo Fernando Henrique, se permite uma participagao
interna da sociedade civil, mas se as politicas ndo sdo levadas a debate, ndo had uma
constru¢do em um processo democratico, construido pela sociedade civil. Controle social nao

deveria ser a ideia de s6 controlar os programas, mas construi-los também.

4.2.8 Financiamento
Ambas as politicas sdo financiadas por cobrancas de impostos pagos de forma indireta.

No governo Fernando Henrique Cardoso havia um fundo de Combate a Pobreza onde era
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retirado o dinheiro dos programas sociais. Os impostos arrecadados definiam a verba que
seria destinada para a populacdo, com uma arrecadagdo maior dos impostos 0s recursos

destinados aos programas eram maiores.

4.2.9 Orgamento

De acordo com a tabela apresentada no segundo capitulo o or¢amento destinado as
programas sociais teve um aumento no periodo do governo Lula. De acordo com o grafico em
2004, onde o programa teria comecado realmente a incluir pessoas de programas anteriores ¢
pessoas novas o or¢gamento foi de 3,79 bilhdes, enquanto que o Bolsa Escola que funciona em
seu terceiro ano, no ultimo manda e teve como or¢camento 1,56 bilhdes. Em praticamente um
ano o governo Lula investiu mais nos programas do que o periodo em que as bolsas

funcionaram no governo Fernando Henrique.

FHC formulou os programas sociais no final de seu governo, as bolsas ndo foram bem
estruturadas. Lula pega a estrutura dos programas e modifica alguns pontos que permite a
reducdo dos gastos podendo ser direcionado para a populacdo, para isso deve-se haver um

aumento do publico alvo.

4.2.10 Total de Familias Atendidas

De acordo com os dados coletados o bolsa familia s6 ultrapassou o nimero de familias
em 2006, praticamente em trés anos, incluindo familias novas e familias que recebiam os
outros programas. O programa que atingiu mais pessoas no governo Fernando Henrique
Cardoso foi o auxilio gés, atingindo 8,8 milhdes de familias, o bolsa escola atingiu mais de
5,1 milhdes de familias e os dados que se tem do auxilio alimentacdo ¢ que em 2001 ele
alcancou 966 mil familias. No ano de 2006 o programa Bolsa Familia atingiu 11,2 milhdes de

familias chegando ao final do governo em 2010 a 12,7 milhdes.

Pode-se perceber que o governo Lula teve um aumento do publico alvo, como ja dito
as melhorias nas estruturas dos programas sociais possibilitou o aumento do publico

beneficiado pela bolsa.

Embora a bolsa tenha atingido mais gente nao atingiu toda a popula¢do que se encaixa

dentro do que ¢ considerado publico alvo. Além do que os programas sdo focalizados nao
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atende toda a universalidade de quem necessita de assisténcia. Como apresentado por

Gongalves (2012), que mesmo em 2012, ainda existem municipios com baixa cobertura.

4.3 CONCLUSOES PARCIAIS

Como ja observado nos capitulos anteriores e neste, hd uma continuidade relativa nas
politicas sociais. Na questdo da continuidade, as politicas neoliberais, focais, de transferéncia
de renda assistencialista permanecem as mesmas. Na questdo da estrutura ocorrem melhorias,
pois ocorrem modificagdes pontuais no governo Lula. Porém essa estrutura ja ¢ algo montado

no governo FHC.

As politicas no governo Lula se mostram mais eficiente, mas este foca desde o
primeiro momento nas politicas, enquanto FHC s6 da uma certa aten¢do no final de seu
mandato, onde as politicas eram mal estruturadas, ndo eram integradas. Mas uma estrutura ja

existente permitiu a Lula a eficiéncia do Bolsa Familia em relagdo aos programas anteriores.

Um ponto que foi retirado do Bolsa Familia e que existia nos Programas do periodo
Fernando Henrique foi o controle social onde participavam 50% da populagdo. Isto permitia
uma participacdo mais profunda da populacao, além disso, estas tinham o poder deliberativo
na criacdo de politicas publicas para as familias. Com o bolsa familia essa participacdo social
dentro do programa foi retirado, sendo somente responsabilidade do municipio. Porém ha a

transparéncia das agdes municipais.

Partindo da ideia de um Estado democratico de direitos, a participagdo social deveria
existir com o carater deliberativo. A populagdo local conhece a realidade de seu territorio,
estas podem formular politicas para atende as demandas, além do mais a participagdo na
criagdo de politicas publicas ¢ algo democratico. As politicas de ambos também deveriam ser

de direito e universalista para que se possa atender um leque maior da sociedade.

Ocorreram avangos nos programas. Estes ajudam a populacdo que precisa de atencao.
Mas nao de deve haver acomodagdo em relagdo a esse tipo de politica. A populagdo tem
direito ha algo muito mais amplo. As politicas publicas precisam ser garantidas pelo Estado e

terem o carater universal.
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CONCLUSAO
Como proposto no trabalho, seriam comparados as politicas sociais dentro dos
governos dos ex-presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva. Seriam
destacadas as continuidades das politicas sociais do governo Lula em relagdo ao governo
FHC. Nao se pode afirmar uma continuidade, pois as politicas permaneceram as mesmas, mas
com algumas modificagdes, por isso serd utilizado as continuidades relativas de um governo

para outro.
As continuidades relativas encontradas no trabalho foram as seguintes:

e Instrumento de coleta de dados através do Cadastro Unico;

e Publico alvo em relagdo as variaveis do programa;

e Mulheres como receptoras do beneficio;

e Continuidade de uma politica de transferéncia de renda direta de carater
assistencialista;

e Mesmas condicionalidades;

e A forma de pagamento ¢ a mesma o governo repassa ¢ a familia recebe na
Caixa Econdémica Federal;

e Politica focalizada.
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ANEXO A
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.
Regulamento Cria o Programa Bolsa Familia e d4 outras

providéncias.
Conversao da MPv n° 132, de 2003

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa Familia,

destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificagdo dos
procedimentos de gestdo e execucdo das agdes de transferéncia de renda do Governo Federal,
especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educagdo - Bolsa
Escola, instituido pela Lei n® 10.219. de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso
a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n 0 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa

Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentagdo, instituido pela Medida

Provisoria n o 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gés, instituido

pelo Decreto n°® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n°® 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em

regulamento:

I - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacao de

extrema pobreza;

IT - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagao

de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicao gestantes, nutrizes, criangas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3877.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4102.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2206-1.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2206-1.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10219.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/_Quadro%20Geral.htm#132-03
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Decreto/D5209.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.836-2004?OpenDocument
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entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o limite

de 5 (cinco) beneficios por familia; (Redacdo dada pela Lein® 12.512, de 2011)

IIT - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares que
se encontrem em situagdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composi¢ao
adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de

2 (dois) beneficios por familia. (Redacdo dada pela Lein® 11.692, de 2008)

IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficidrias do Programa Bolsa Familia e que,

cumulativamente: (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590, de 2012)

a) tenham em sua composi¢ao criangas e adolescentes de zero a quinze anos de idade;

e (Redacdo dada pela Medida Provisoria n° 590, de 2012)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos
incisos I a III igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Incluido pela Lei n°

12.722. de 2012)

§ 1¢ Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela
possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o

mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

III - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela
totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por programas

oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

§ 2 O valor do beneficio basico serda de R$ 58,00 (cinqiienta e oito reais) por mes,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta

reais). (Redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 3 Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 120,00

(cento e vinte reais), dependendo de sua composi¢do: (Redacdo dada pela Lei n® 11.692, de

2008)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12722.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12722.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/590.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/590.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art34
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I - o0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); ¢ (Redacido dada pela Lei n°

11.692, de 2008)

II - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta

reais). (Redacdo dada pela Lein® 11.692, de 2008)

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, II, III e IV do caput poderdo ser
pagos cumulativamente as familias beneficidrias, observados os limites fixados nos citados

incisos II, Il e I'V. (Incluido pela Lein® 12.722, de 2012)

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre os
valores estabelecidos no § 2° e no § 3°deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a
que se referem os incisos II e III do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses

Incisos. (Redacdo dada pela Lei n° 11.692. de 2008)

§ 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacao de situagdo de
pobreza ou extrema pobreza de que tratam os §§ 2°e 3°poderdo ser majorados pelo Poder
Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema,

atendido o disposto no pardgrafo unico do art. 6°.

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paradgrafo tnico do art. 1°, a
medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de receber

os beneficios daqueles programas.

§ 82 Considera-se beneficio varidvel de carater extraordinario a parcela do valor dos
beneficios em manutengdo das familias beneficidrias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, PNAA e Auxilio-Géas que, na data de ingresso dessas familias no Programa

Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

§ 920 beneficio a que se refere o § 8°serd mantido até a cessagcdo das condi¢des de

elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 2°, nos casos de calamidade

publica ou de situagdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12722.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
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concessao do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites or¢camentarios e

financeiros.

§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, II, III e IV do caput serdo pagos,
mensalmente, por meio de cartdo magnético bancario fornecido pela Caixa Econdmica
Federal com a identificagdo do responsavel, mediante o Nimero de Identificagdo Social -

NIS, de uso do Governo Federal. (Redacdo dada pelaLein® 12.722, de 2012)

§ 12. Os beneficios poderao ser pagos por meio das seguintes modalidades de contas,

nos termos de resolu¢des adotadas pelo Banco Central do Brasil: (Redacdo dada pela Lei n°

11.692, de 2008)

I — contas-correntes de depdsito a vista; (Incluido pela Lei n® 11.692. de 2008)

IT - contas especiais de deposito a vista; (Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)

III - contas contabeis; e (Incluido pela Lein® 11.692, de 2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Incluido pela Lei n® 11.692, de

2008)

§ 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentagdo definido em regulamento, os créditos reverterdo

automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei serd feito preferencialmente a

mulher, na forma do regulamento.

§ 15. O beneficio para superagdo da extrema pobreza correspondera ao valor necessario
para que a soma da renda familiar mensal ¢ dos beneficios financeiros supere o valor de R$

70,00 (setenta reais) per capita. (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 590, de 2012)

§ 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em
ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do

beneficio para superacdo da extrema pobreza. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 590.

de 2012



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/590.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/590.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/590.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
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Art. 3 A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de satde, a freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em

estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paréagrafo tinico. O acompanhamento da freqiiéncia escolar relacionada ao beneficio
previsto no inciso III do caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (setenta e cinco por cento)
de freqiiéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da Lei

n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 11.692. de 2008)

Art. 4° Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da Republica,
o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a finalidade de formular
e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o
desenvolvimento e implementa¢do do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas
para institui¢do de politicas publicas sociais visando promover a emancipacdo das familias
beneficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
tendo as competéncias, composicdo e funcionamento estabelecidos em ato do Poder

Executivo.

Art. 52 O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contard com uma
Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a
operacionalizagdo do Programa, compreendendo o cadastramento Unico, a supervisdo do
cumprimento das condicionalidades, o estabelecimento de sistema de monitoramento,
avaliagdo, gestdo or¢amentaria e financeira, a definicdo das formas de participagdo e controle
social e a interlocucdo com as respectivas instancias, bem como a articulagdo entre o
Programa e as politicas publicas sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do

Distrito Federal e municipal.

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrao a conta das dotacdes alocadas
nos programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a que se refere o
paragrafo Unico do art. 1°, bem como de outras dotagdes do Orgamento da Seguridade Social

da Unido que vierem a ser consignadas ao Programa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art24vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art24vi
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Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios
e de beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia com as dotagdes

orcamentarias existentes. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590, de 2012)

Art. 7° Compete a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos
administrativos e de gestdo necessarios a execugdo orgamentaria e financeira dos recursos
originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao

Cadastramento Unico mencionados no paragrafo tinico do art. 1°.

§ 1° Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de gestdo
necessarios a execugdo orgamentaria e financeira, em carater obrigatdrio, para pagamento dos
beneficios e dos servigos prestados pelo agente operador e, em carater facultativo, para o
gerenciamento do Programa Bolsa Familia, serdo realizados pelos Ministérios da Educagao,
da Saude, de Minas e Energia e pelo Gabinete do Ministro Extraordinario de Seguranca
Alimentar ¢ Combate a Fome, observada orientagdo emanada da Secretaria-Executiva do

Programa Bolsa Familia quanto aos beneficiarios e respectivos beneficios.

§ 2° No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execu¢do dos Programas Bolsa
Escola, Bolsa Alimentagao, PNAA e Auxilio-Gas continuarao a ser executadas orgamentaria e

financeiramente pelos respectivos Ministérios e 6rgaos responsaveis.

§ 32 No exercicio de 2004, as dotagdes relativas aos programas federais de transferéncia
de renda e ao Cadastramento Unico, referidos no paragrafo unico do art. 1° , serdo

descentralizadas para o 6rgao responsavel pela execu¢do do Programa Bolsa Familia.

Art. 8% A execucdo e a gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas e governamentais
¢ dar-se-3o de forma descentralizada, por meio da conjuga¢do de esfor¢os entre os entes

federados, observada a intersetorialidade, a participacdo comunitéria e o controle social.

§ 1° A execucdo e a gestdo descentralizadas referidas no caput serdo implementadas
mediante adesdo voluntdria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Programa

Bolsa Familia. (Incluido pela Lei n® 12.058. de 2009)

§ 2° Fica instituido o Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia -
IGD, para utilizagdo em ambito estadual, distrital e municipal, cujos parametros serao

regulamentados pelo Poder Executivo, e destinado a: (Incluido pela Lei n® 12.058. de 2009)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12058.htm#art6
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I - medir os resultados da gestdo descentralizada, com base na atuagdo do gestor
estadual, distrital ou municipal na execug¢dao dos procedimentos de cadastramento, na gestao
de beneficios e de condicionalidades, na articulacdo intersetorial, na implementacdo das acdes
de desenvolvimento das familias beneficidrias e no acompanhamento e execucdo de

procedimentos de controle; (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

II - incentivar a obten¢do de resultados qualitativos na gestdo estadual, distrital e

municipal do Programa; e (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

III - calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes federados a titulo de

apoio financeiro. (Incluido pela Lei n® 12.058. de 2009)

§ 3° A Unido transferird, obrigatoriamente, aos entes federados que aderirem ao
Programa Bolsa Familia recursos para apoio financeiro as agdes de gestdo e execucao
descentralizada do Programa, desde que alcancem indices minimos no IGD. (Incluido pela
Lein® 12.058, de 2009)

§ 4° Para a execucdo do previsto neste artigo, o Poder Executivo Federal

regulamentara: (Incluido pela Lei n® 12.058. de 2009)

I - os procedimentos e as condi¢des necessarias para adesdo ao Programa Bolsa Familia,

incluindo as obrigagdes dos entes respectivos; (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

IT - os instrumentos, parametros e procedimentos de avaliagdo de resultados e da

qualidade de gestdo em ambito estadual, distrital e municipal; e (Incluido pela Lei n® 12.058,

de 2009)

IIT - os procedimentos e instrumentos de controle e acompanhamento da execugao do

Programa Bolsa Familia pelos entes federados. (Incluido pela Lei n® 12.058. de 2009)

§ 5¢ Os resultados alcangados pelo ente federado na gestao do Programa Bolsa Familia,
aferidos na forma do inciso I do § 2°serdo considerados como prestagdo de contas dos

recursos transferidos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios submeterdo suas prestagdes de
contas as respectivas instdncias de controle social, previstas no art. 9%, e, em caso de ndo

aprovagdo, os recursos financeiros transferidos na forma do § 3° deverdo ser restituidos pelo
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ente federado ao respectivo Fundo de Assisténcia Social, na forma regulamentada pelo Poder

Executivo Federal. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 7° O montante total dos recursos de que trata o § 3% ndo podera exceder a 3% (trés por
cento) da previsdo orgamentaria total relativa ao pagamento de beneficios do Programa Bolsa
Familia, devendo o Poder Executivo fixar os limites ¢ os pardmetros minimos para a

transferéncia de recursos para cada ente federado. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Art. 9° O controle e a participagdo social do Programa Bolsa Familia serdo realizados,
em ambito local, por um conselho ou por um comité instalado pelo Poder Publico municipal,

na forma do regulamento.

Paragrafo unico. A funcdo dos membros do comité ou do conselho a que se refere o

caput € considerada servigo publico relevante e ndo serd de nenhuma forma remunerada.

Art. 10. O art. 5° da Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, passa a vigorar com a

seguinte alteracao:

"Art. 5° As despesas com o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo correrdo a conta das
dotagdes orcamentarias consignadas na Lei Or¢amentaria Anual, inclusive oriundas do Fundo

de Combate e Erradicagdo da Pobreza, instituido pelo art. 79 do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitorias." (NR)

Art. 11. Ficam vedadas as concessoes de novos beneficios no ambito de cada um dos

programas a que se refere o paragrafo nico do art. 1°.

Paragrafo unico. A validade dos beneficios concedidos no ambito do Programa Nacional
de Acesso a Alimentacao - PNAA - "Cartdao Alimentacao" encerra-se em 31 de dezembro de

2011. (Incluido pela Lein® 12.512. de 2011)

Art. 12. Fica atribuida a Caixa Economica Federal a funcdo de Agente Operador do
Programa Bolsa Familia, mediante remuneracdo e condi¢des a serem pactuadas com o

Governo Federal, obedecidas as formalidades legais.

Art. 13. Sera de acesso publico a relagdo dos beneficiarios e dos respectivos beneficios

do Programa a que se refere o caput do art. 1°.
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Paragrafo unico. A relag@o a que se refere o caput terd divulgacdo em meios eletronicos

de acesso publico e em outros meios previstos em regulamento.

Art. 14. Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e administrativa, o servidor
publico ou o agente da entidade conveniada ou contratada responsavel pela organizagdo e
manutencdo do cadastro de que trata o art. 1° serd responsabilizado quando,

dolosamente: (Redacdo dada pela Lein® 12.512, de 2011)

I - inserir ou fizer inserir dados ou informagodes falsas ou diversas das que deveriam ser
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadlnico;

ou (Incluido pelaLein® 12.512. de 2011)

I - contribuir para que pessoa diversa do beneficiario final receba o

beneficio. (Incluido pela Lein® 12.512. de 2011)

§ 1° (Revogado). (Redacdo dada pela Lein®12.512, de 2011)

§ 2° O servidor publico ou agente da entidade contratada que cometer qualquer das
infracdes de que trata o caput fica obrigado a ressarcir integralmente o dano, aplicando-se-lhe
multa nunca inferior ao dobro e superior ao quadruplo da quantia paga

indevidamente. (Redacido dada pela Lein® 12.512. de 2011)

Art. 14-A. Sem prejuizo da sangdo penal, serd obrigado a efetuar o ressarcimento da
importancia recebida o beneficidrio que dolosamente tenha prestado informacgdes falsas ou

utilizado qualquer outro meio ilicito, a fim de indevidamente ingressar ou se manter como

beneficiario do Programa Bolsa Familia.  (Incluido pela Lein® 12.512, de 2011)

§ 1° O valor apurado para o ressarcimento previsto no caput sera atualizado pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundagdo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica.  (Incluido pela Lein® 12.512, de 2011)

§ 2° Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo administrativo, € nao tendo
sido pago pelo beneficiario, ao débito serdo aplicados os procedimentos de cobranca dos

créditos da Unido, na forma da legislacdo de regéncia. (Incluido pela Lei n® 12.512, de

2011)
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Art. 15. Fica criado no Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia um

cargo, cédigo DAS 101.6, de Secretario-Executivo do Programa Bolsa Familia.

Art. 16. Na gestdo do Programa Bolsa Familia, aplicarse-4, no que couber, a legislacao

mencionada no paragrafo tnico do art. 1°, observadas as diretrizes do Programa.
Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 9 de janeiro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU. de 12.1.2004
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ANEXO B

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°10.219, DE 11 DE ABRIL DE 2001.

Cria o Programa Nacional de Renda Minima
Conversao da MPv n° 2.140-1, de 2001

vinculada a educagao - "Bolsa Escola", e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°Fica criado, nos termos desta Lei, o Programa Nacional de Renda Minima

vinculada a educagao - "Bolsa Escola".

§ 120 programa criado nos termos do caput deste artigo constitui o instrumento de
participagdo financeira da Unido em programas municipais de garantia de renda minima

associados a acdes socioeducativas, sem prejuizo da diversidade dos programas municipais.
§ 2° Para os fins desta Lei, o Distrito Federal equipara-se a condicao de Municipio.

§ 3°0Os procedimentos de competéncia da Unido serdo organizados no ambito do
Ministério da Educacao, o qual podera contar com a colaboragao técnica de outros 6rgdos da

Administragdo Publica Federal, em condigdes a serem estabelecidas em regulamento.

§ 4°Caberd a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador, mediante
remuneracdo e condi¢des a serem pactuadas com o Ministério da Educagao, obedecidas as

formalidades legais:

I - o fornecimento da infra-estrutura necessaria a organiza¢ao ¢ manuten¢ao do cadastro

nacional de beneficiarios;
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IT - o desenvolvimento dos sistemas de processamento de dados;

IIT - a organizagao e operacdo da logistica de pagamento dos beneficios; e

IV - a elaboracdo dos relatérios necessarios ao acompanhamento, a avaliacdo e a

auditoria da execug¢@o do programa por parte do Ministério da Educagdo.

Art. 2° A partir do exercicio de 2001, a Unido apoiard programas de garantia de renda
minima associados a acdes socioeducativas, que preencham, cumulativamente, os seguintes

requisitos:

I - sejam instituidos por lei municipal, compativel com o termo de adesdo referido no

inciso I do art. 5%

I - tenham como beneficiarias as familias residentes no Municipio, com renda
familiar per capita inferior ao valor fixado nacionalmente em ato do Poder Executivo para
cada exercicio e que possuam sob sua responsabilidade criangas com idade entre seis e quinze
anos, matriculadas em estabelecimentos de ensino fundamental regular, com freqiiéncia

escolar igual ou superior a oitenta e cinco por cento;

III - incluam iniciativas que, diretamente ou em parceria com instituicdes da comunidade,
incentivem e viabilizem a permanéncia das criancas beneficiarias na rede escolar, por meio de
acdes socioeducativas de apoio aos trabalhos escolares, de alimentacdo e de praticas

desportivas e culturais em horario complementar ao das aulas; e

IV - submetam-se ao acompanhamento de um conselho de controle social, designado ou
constituido para tal finalidade, composto por representantes do poder publico e da sociedade

civil, observado o disposto no art. 8°.

§ 1° Para os fins do inciso II, considera-se:

I - para enquadramento na faixa etiria, a idade da crianga, em numero de anos

completados até o primeiro dia do ano no qual se dard a participacdo financeira da Unido; e

I - para determinacdo da renda familiar per capita, a média dos rendimentos brutos
auferidos pela totalidade dos membros da familia, excluidos apenas os provenientes do

programa de que trata esta Lei.
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§ 2° Somente poderdao firmar o termo de adesdo ao programa instituido por esta Lei os
Municipios que comprovem o cumprimento do disposto no inciso V_do art. 11 da Lei

n° 9.394. de 20 de dezembro de 1996.

Art. 3°Fica o Ministério da Educacdo autorizado a celebrar convénios de cooperacao
com os Estados, dispondo sobre a participacao destes nos programas de que trata esta Lei,

inclusive no seu acompanhamento, avalia¢do e auditoria.

Art. 4° A participacdo da Unido nos programas de que trata o caputdo art.
2° compreendera o pagamento, diretamente a familia beneficiaria, do valor mensal de R$
15,00 (quinze reais) por crianga que atenda ao disposto no inciso II daquele artigo, até o limite

maximo de trés criangas por familia.

§ 1°Para efeito desta Lei, considera-se familia a unidade nuclear, eventualmente
ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco, que forme um
grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuicdo de

seus membros.

§ 2° 0 pagamento de que trata o caput deste artigo serd feito a mae das criangas que
servirem de base para o calculo do beneficio, ou, na sua auséncia ou impedimento, ao

respectivo responsavel legal.

§ 3% 0O Poder Executivo podera reajustar os valores fixados no caput deste artigo, bem
assim o valor limite de renda familiar per capita referido no inciso II do art. 2°para o
exercicio subseqiiente, desde que os recursos para tanto necessarios constem explicitamente

da lei orgamentdria anual, observado, também, o disposto no § 6° do art. 5°.

§ 4° Na hipotese de pagamento mediante operagdo sujeita a incidéncia da contribuigao

instituida pela Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, o beneficio serd acrescido do valor

correspondente aquela contribuicao.

Art. 5° O Poder Executivo publicara o regulamento do programa instituido pelo art. 1°, o

qual compreendera:

I - o termo de adesao do Municipio, bem como as condi¢des para sua homologagao pelo

Ministério da Educacao;
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IT - as normas de organizacdo ¢ manuten¢do do cadastro de familias beneficiarias por

parte dos Municipios aderentes; e

IIT - as normas de organizagdo, funcionamento, acompanhamento e avaliagdo do

programa no ambito federal.

§ 1° Os cadastros referidos no inciso II, bem assim a documentacdo comprobatoria das
informagdes deles constantes, serdo mantidos pelos Municipios pelo prazo de dez anos,
contado do encerramento do exercicio em que ocorrer o pagamento da participagdo financeira
da Unido, e estardo sujeitos, a qualquer tempo, a vistoria do respectivo conselho de controle
social, bem assim a auditoria a ser efetuada por agente ou representante do Ministério da

Educacao, devidamente credenciado.

§ 2% A auditoria referida no pardgrafo anterior poderd incluir a convocacao pessoal de
beneficidrios da participacdo financeira da Unido, ficando estes obrigados ao comparecimento

e a apresentacdo da documentacdo solicitada, sob pena de sua exclusdo do programa.

§ 320 Ministério da Educacdo realizara periodicamente a compatibilizagdo entre os
cadastros de que trata este artigo e as demais informagdes disponiveis sobre os indicadores

econOmicos e sociais dos Municipios.

§ 4°Na hipotese de apuragdo de divergéncia no processo de que trata o paragrafo

anterior, com excesso de familias beneficiarias, cabera ao Ministério da Educagao:

I - excluir as familias consideradas excedentes, em ordem decrescente de renda
familiar per capita, no caso de divergéncia inferior a cinco por cento da base calculada a

partir dos indicadores disponiveis; e

II - restituir o cadastro ao Municipio, para adequagdo, nos demais casos.

§ 5°Em qualquer hipdtese, o pagamento da participacdo financeira da Unido no
programa sera devido a partir do més subseqiiente ao da homologa¢do do cadastro por parte

do Ministério da Educacao.

§ 6° A partir do exercicio de 2002, a inclusdao de novos beneficiarios no programa de que

trata o art. 12 sera:
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I - condicionada a compatibilidade entre a projecdo de custo do programa e a lei

orgamentaria anual nos meses de janeiro a junho;
IT - suspensa nos meses de julho e agosto; e

III - condicionada a compatibilidade simultanea entre as projegdes de custo do programa
para os exercicios em curso € seguinte, a lei orgamentaria do ano em curso e a proposta

or¢amentaria para o exercicio seguinte nos meses de setembro a dezembro.
Art. 6° Serdo excluidas do célculo do beneficio pago pela Unido as criangas:
I - que deixarem a faixa etaria definida no inciso II do art. 29
II - cuja freqiliéncia escolar situe-se abaixo de oitenta e cinco por cento;

III - pertencentes a familias residentes em Municipio que descumprir 0S cOmpromissos
constantes do termo de adesdo de que trata o inciso I do art. 5° bem assim as demais

disposigdes desta Lei.

§ 1°Na hipotese da ocorréncia da situagdo referida no inciso III, o Ministério da
Educagdo fard publicar no Didrio Oficial da Unido o extrato do relatorio de exclusdo, bem
assim encaminhara cdpias integrais desse relatério ao conselho de que trata o inciso IV do art.

2¢, ao Poder Legislativo municipal e aos demais agentes publicos do Municipio afetado.

§ 2° Ao Municipio que incorrer na situagdo referida no inciso III somente serd permitida
nova habilitagdo a participagdo financeira da Unido nos termos desta Lei quando

comprovadamente sanadas todas as irregularidades praticadas.

Art. 7° E vedada a inclusio nos programas referidos nesta Lei, por parte dos Municipios,
de familias beneficiadas pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, enquanto

permanecerem naquela condicao.

Art. 8% O conselho referido no inciso IV do art. 2° terd em sua composi¢@o cinqiienta por

cento, no minimo, de membros ndo vinculados a administragdo municipal, competindo-lhe:

I - acompanhar e avaliar a execug¢do do programa de que trata o art. 2°no ambito

municipal;
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IT - aprovar a relagdo de familias cadastradas pelo Poder Executivo municipal para a

percepgao dos beneficios do programa de que trata o art. 2%

III - estimular a participagdo comunitaria no controle da execu¢do do programa no

ambito municipal;
IV - elaborar, aprovar e modificar o seu regimento interno; e
V - exercer outras atribuigdes estabelecidas em normas complementares.

Art. 9° A autoridade responsavel pela organizacdo e manutengdo dos cadastros referidos
no § 1°do art. 5° que inserir ou fizer inserir documentos ou declaragdo falsa ou diversa da que
deveria ser inscrita, com o fim de alterar a verdade sobre o fato, bem assim contribuir para a
entrega da participagcdo financeira da Unido a pessoa diversa do beneficiario final, serd

responsabilizada civil, penal e administrativamente.

§ 1° Sem prejuizo da sanc¢do penal, o beneficidrio que gozar ilicitamente do auxilio sera
obrigado a efetuar o ressarcimento da importincia recebida, em prazo a ser estabelecido pelo
Poder Executivo, acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir da data do recebimento, e de um por cento relativamente ao més em que estiver sendo

efetuado.

§ 2% Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou contratada que concorra
para ilicito previsto neste artigo, inserindo ou fazendo inserir declaragdo falsa em documento
que deva produzir efeito perante o programa, aplica-se, nas condigdes a serem estabelecidas
em regulamento e sem prejuizo das sangdes penais e administrativas cabiveis, multa nunca
inferior ao dobro dos rendimentos ilegalmente pagos, atualizada, anualmente, até seu
pagamento, pela variagdo acumulada do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,

divulgado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 10. Constituirdo créditos da Unido junto ao Municipio as importancias que, por agao
ou omissdo dos responsaveis pelo programa no ambito municipal forem indevidamente pagas
a titulo de participacdo financeira da Unido nos programas de que trata esta Lei, sem prejuizo

do disposto no artigo anterior.
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§ 12 Os créditos referidos no caput serdo lancados na forma do regulamento, e exigiveis

a partir da data de ocorréncia do pagamento indevido que lhe der origem.

§ 2° A satisfacdo dos créditos referidos no caput é condicdo necessdria para que o
Distrito Federal e os Municipios possam receber as transferéncias dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e do Fundo de Participagdo dos Municipios,
celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da administracdo direta e

indireta da Unido.

Art. 11. Na andlise para homologa¢do dos termos de adesdo recebidos pelo 6rgao

designado para este fim, terdo prioridade os firmados por Municipios:

I - com os quais a Unido tenha celebrado, no exercicio de 2000, convénio nos termos

da Lein®9.533, de 10 de dezembro de 1997;

II - pertencentes aos catorze Estados de menor Indice de Desenvolvimento Humano -

IDH;
III - pertencentes a micro-regides com IDH igual ou inferior a 0,500;
IV - com IDH igual ou inferior a 0,500 que ndo se enquadrem no inciso anterior;
V — e demais Municipios.

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 212 da Constituicdo, ndo serdo considerados
despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino os recursos despendidos pela Unido
nos termos desta Lei, assim como os gastos pelos Estados e Municipios na concessdo de
beneficios pecuniarios as familias carentes, em complementa¢do do valor a que se refere o art.

40,

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, da unidade orgamentéria 26.298
- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo para a unidade orgamentéria 26.101 -

Ministério da Educagdo, as dotagdes orgamentarias constantes da Lei n° 10.171, de 5 de

janeiro de 2001, destinadas as agoes referidas no § 1° do art. 1° desta Lei.
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Paragrafo tinico. No presente exercicio, as despesas administrativas para execucao do

disposto no art. 1° correrdo a conta das dotagdes or¢amentarias referidas neste artigo.

Art. 14. A participagdo da Unido em programas municipais de garantia de renda minima

associados a agdes socioeducativas previstos na Lei n® 9.533, de 1997, passa a obedecer,

exclusivamente, ao disposto nesta Leli.

Art. 15. A Lei n®9.649, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

"Art. 14. Os assuntos que constituem area de competéncia de cada Ministério sdo os

seguintes:

g) assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizacdo de seus filhos ou

dependentes;

VII - do Ministério da Educag¢do o Conselho Nacional de Educagdo, o Instituto Benjamin

Constant, o Instituto Nacional de Educacao de Surdos e até seis Secretarias.

Art. 16. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 2.140-

01, de 14 de marco de 2001.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 11 de abril de 2001; 180° da Independéncia e 1132 da Republica.
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FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Paulo Renato Souza

Martus Tavares

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 12.4.2001
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ANEXO C

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N°2.206-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001.

Cria o Programa Nacional de Renda Minima
vinculado a saude: "Bolsa-Alimentagao" e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 62 da

Constitui¢do, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forga de lei:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a saude: "Bolsa-

Alimentacao".

Art. 2° O Programa destina-se a promog¢do das condigdes de saude e nutrigdo de
gestantes, nutrizes e criangas de seis meses a seis anos € onze meses de idade, mediante a

complementacao da renda familiar para melhoria da alimentagao.

Art. 3° Serdo beneficiados com o Programa as pessoas referidas no art. 2°, em risco
nutricional, pertencentes a familias com renda per capita inferior ao valor fixado

nacionalmente em ato do Poder Executivo, para cada exercicio financeiro.

§ 1° Criangas filhas de maes soropositivas para o HIV/aids poderao receber o beneficio

desde o seu nascimento.
§ 2¢ Para fins do disposto neste artigo, considera-se:

I - familia, a unidade nuclear formada pelos pais e filhos, ainda que eventualmente possa
ser ampliada por outros individuos com parentesco, que forme grupo doméstico vivendo sob a

mesma moradia e que se mantenha economicamente com renda dos proprios membros;

I - nutriz, a mae que esteja amamentando seu filho com até seis meses de idade para o

qual o leite materno seja o principal alimento;
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IIT - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos, auferidos mensalmente, pela
totalidade dos membros da familia, excluindo-se do calculo os rendimentos relativos a

programas federais, observado o disposto no art. 6%

IV - renda familiar mensal per capita, a média aritmética simples obtida pela divisao da

renda familiar mensal pelo nimero de membros da familia; e
V - idade maxima para inscri¢do de criangas no Programa, seis anos e seis meses.

Art. 4 O Programa compreenderda o pagamento do valor mensal de R$ 15,00 (quinze
reais) por beneficiario, até o limite de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais) por familia

beneficiada.

§ 1° O pagamento de que trata este artigo serd feito diretamente a gestante, nutriz ou a
mae das criancas que forem contempladas com a concessdo do beneficio, e, na sua auséncia

ou impedimento, ao pai ou responsavel legal.

§ 2¢ O Poder Executivo podera alterar os valores previstos no caput deste artigo, desde

que haja disponibilidade or¢amentaria para esse fim.

§ 3° Na hipotese de pagamento mediante operacdo sujeita a incidéncia da contribui¢dao

instituida pela Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, ou do tributo que o suceder, o crédito

do beneficio sera acrescido do valor correspondente aquela contribui¢do ou tributo.
Art. 5° Poderdo aderir ao Programa todos os Municipios brasileiros.

§ 1° Para os fins deste Programa, o Distrito Federal equipara-se a condi¢dao de

Municipio.

§ 2° No processo de implantagdo do Programa, terdo prioridade os Municipios que, sem

prejuizo do disposto no art. 6°, preencham qualquer um dos seguintes requisitos:
I - pertengam aos quatorze Estados de menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH;

IT - pertengam a microrregioes dos demais Estados, que apresentem IDH menor ou igual

a 0,500.
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§ 3¢ Os Municipios que aderirem ao Programa nio poderao receber, concomitantemente,
os recursos do Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara o Programa, definindo, dentre outros aspectos:

I - a responsabilidade do Municipio e os requisitos para sua adesdo e sua qualificagdao

pelo Ministério da Saude;

IT - a agenda de compromissos que assumem os responsaveis pelo recebimento dos

beneficios, relativamente a participacdo em acdes de satde e nutrigao;

III - as normas de funcionamento, acompanhamento e avaliacdo do Programa e as suas

restri¢des e penalidades;

IV - as condi¢des e formas de transitoriedade relacionadas ao Incentivo ao Combate as

Caréncias Nutricionais;

V - as condi¢des e formas de colaboracdo técnica e operacional de outros Orgdos e

institui¢des da Administragao Publica Federal; e

VI - os prazos e as demais condi¢cdes de pagamento dos beneficios.

Art. 7° Cabera ao Ministério da Satide a coordenagao, o acompanhamento e a avaliagao
do Programa, em articulagdo com Estados, Municipios, Orgdos e instituicdes da

Administragdo Publica e outros entes da sociedade civil organizada.

Art. 8 Constituir-se-ao em créditos da Unido junto ao Municipio as importancias que,
por acdo ou omissdo de seus agentes, forem indevidamente pagas, sem prejuizo das sancgdes

penais cabiveis.

Art. 9° A regularizacdo dos créditos referidos no art. 8% ¢ condigdo necessaria para que
os Municipios possam realizar as seguintes operagdes com os Orgdos da Administracao

Publica direta e indireta da Unido:

I - receber as transferéncias dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do

Distrito Federal e do Fundo de Participa¢do dos Municipios;

II - celebrar acordos, contratos, convénios e ajustes; €
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IIT - receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes.

Art. 10. Os Municipios que ndo cumprirem o disposto nesta Medida Provisoria terdo,
sem prejuizo aos beneficidrios, suas atribuigdes inerentes ao Programa transferidas,
temporariamente, para a Administracdo Publica estadual, que as exercerd mediante condigdes

a serem pactuadas com o Ministério da Saude, obedecidas as formalidades legais.

Art. 11. As despesas no ambito do Programa serdo custeadas com dotagdes

or¢amentarias do Ministério da Saude.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza,
parcela do Programa podera ser financiada com recursos vinculados aquele Fundo, até o
limite anual de R$ 479.500.000,00 (quatrocentos e setenta e nove milhdes e quinhentos mil

reais).

Art. 12. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 2.206,

de 10 de agosto de 2001.

Art. 13. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 6 de setembro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Amaury Guilherme Bier
José Serra

Martus Tavares

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 10.9.2001


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2206.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2206.htm
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ANEXO D

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N’ 4.102, DE 24 DE JANEIRO DE 2002

Regulamenta a Medida Provisoria n® 18, de 28
(Revogado pelo Decreto n® 6.392, de 2008) 4,

dezembro de 2001, relativamente ao

"Auxilio-Gas".

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Medida Provisoria n° 18, de 28 de

dezembro de 2001,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o programa "Auxilio-Gas", destinado a subsidiar o pre¢o do gas

liqiiefeito de petrdleo as familias de baixa renda.

Art. 2° Os recursos necessarios para o custeio do programa sio oriundos da arrecadacgdo
da Contribuicdo de Interven¢ao no Dominio Economico - CIDE, incidente sobre a importacao
e a comercializacao de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico

combustivel, instituida pela Lei n° 10.336. de 19 de dezembro de 2001.

Art. 3¢ Para os efeitos do disposto neste Decreto, é considerada de baixa renda a familia

que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - possuir renda mensal per capita maxima equivalente a meio salario minimo definido

pelo Governo Federal; e
II - atender a pelo menos uma das seguintes condi¢des cadastrais:

a) ser integrante do Cadastramento Unico para Programas Sociais do Governo Federal,

criado pelo Decreto n° 3.877. de 24 de julho de 2001; ou



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.102-2002?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3877.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10336.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/18.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/18.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6392.htm#art3
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b) ser beneficiaria do programas "Bolsa Escola" ou "Bolsa Alimentacdo", ou estar

cadastrada como potencial beneficidria desses programas.

Paragrafo tnico. Do célculo da renda familiar mensal serdo excluidos os rendimentos

provenientes das seguintes origens:
I - Bolsa Escola;
II - Bolsa Alimentagao;
III - Erradicagdo do Trabalho Infantil;
IV - Seguro Desemprego;
V - Seguro Safra; e
VI - Bolsa Qualificagao.

Art. 4° O valor do beneficio mensal ¢ de R$ 7,50 (sete reais e cingiienta centavos) e serdo

pagos bimestralmente a mae ou, na sua auséncia, ao responsavel pela familia.

§ 12 Os valores postos a disposi¢do da titular do beneficio, ndo sacados ou ndo recebidos
por quatro meses consecutivos, serdo restituidos ao programa "Auxilo-Gas".(Paradgrafo

renumerado pelo Decreto n® 4.551, de 27.12.2002)

§ 22 Excepcionalmente, os beneficios concedidos pelo Programa Auxilio-Gés no ano de
2002, nao sacados ou nao recebidos até 30 de maio de 2003, serdo restituidos ao programa.

(Incluido pelo Decreto n°® 4.551, de 27.12.2002)

Art. 50O Ministério de Minas e Energia sera o responsavel pela coordenagao,
acompanhamento, avaliacdo e controle das atividades necessarias a execu¢do do programa,

sendo-lhe facultado:

I - celebrar convénios de cooperagao com os Estados, dispondo sobre as formas de apoio
aos Municipios na divulgacdo, supervisao, acompanhamento, avaliagdo e execugdo do

programa; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4551.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4551.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4551.htm#art1
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IT - celebrar convénios com outros oOrgdos publicos, responsaveis pelos demais
programas sociais do Governo Federal, com vistas a fiscalizar a adequada distribuicao dos

beneficios.

Art. 6° A Caixa Economica Federal atuard como agente operador do programa "Auxilio-
Gas", mediante condi¢des a serem pactuadas com o Ministério de Minas e Energia,

obedecidas as formalidades legais, cabendo-lhe, especialmente:

I - o desenvolvimento de sistemas de processamento de dados para operacionalizacao,

pagamento de beneficios e de gestdo do programa;

IT - a organizagdo e operagao da logistica de pagamento dos beneficios;

III - a elaboragdo de relatdrios necessarios ao acompanhamento e avaliacdo da execuc¢do

do programa "Auxilio-Gés" pelo Ministério de Minas e Energia; e

IV - a confecgdo e distribuicdo dos cartdes magnéticos necessarios ao pagamento do

auxilio pecuniario, consoante modelo a ser definido pelo Ministério de Minas e Energia.

Art. 7° O recebimento dos beneficios dar-se-4 nas agéncias da Caixa Econdmica Federal
ou em postos autorizados, por meio de saques com cartdo magnético, de acordo com

calendario de pagamento definido para os programas sociais.

Parédgrafo tunico. Os beneficiarios de outros programas sociais de transferéncia direta de
renda do Governo Federal, que recebam por meio da Caixa Economica Federal e se
enquadrem, também, como beneficidrios do "Auxilio-Gas", poderdo sacar este beneficio

utilizando-se dos cartdes magnéticos que ja possuem.

Art. 82 Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo.

Brasilia, 24 de janeiro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Jorge

Pedro Parente

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 25.1.2002
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ANEXO E
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO N° 3.877, DE 24 DE JULHO DE 2001.
Revogado pelo Decreto n° 6.135, de 2007 Institui o Cadastramento  Unico  para

Programas Sociais do Governo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84,

inciso 1V, da Constitui¢ao,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o formulario anexo, como instrumento de Cadastramento Unico
para ser utilizado por todos os 6rgdos publicos federais para a concessdo de programas
focalizados do governo federal de cariter permanente, exceto aqueles administrados pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e pela Empresa de Processamento de Dados da

Previdéncia Social - DATAPREV.

=]

§1

Fica obrigatorio o uso do formulario anexo, a partir de 15 de setembro de 2001.

§ 2° E facultado o uso do formulario para programas e agdes cujo beneficio final seja a

concessao de servigos ou de programas de carater emergencial.

§ 3¢ Os o6rgao publicos federais, gestores dos programas de transferéncia de renda,
ficardo responsaveis pela articulacdo, abordagem e apoio técnico, junto aos Municipios, de
acOes integradas para organizacao da logistica de coleta dos dados e das informagdes relativas

as populagdes alvo e aos beneficiarios dos diversos programas sociais.

Art. 2° Os dados e as informagdes coletados serdo processados pela Caixa Economica

Federal, que procedera a identificacdo dos beneficidrios e atribuird o respectivo nimero de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.877-2001?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6135.htm#art14
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identificacdo social, de forma a garantir a unicidade e a integracdo do cadastro, no ambito de
todos os programas de transferéncia de renda, e a racionalizagdo do processo de

cadastramento pelos diversos 6rgaos publicos.

Parédgrafo tinico. Os recursos orcamentarios para fazer face as despesas operacionais
comuns decorrentes do processamento de que trata o caput serao alocados ao orcamento anual
da Secretaria de Estado da Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social.(Paragrafo unico incluido pelo Decreto de 24 de outubro de 2001)

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo.

Brasilia, 24 de julho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Parente

Este texto nao substitui o publicado no D.0O.U. 25.7.2001 - Caderno Convencional


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2001/Dnn9364.htm#art4
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