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RESUMO

Procura apontar a importancia da ideologia desenvolvimentista no Brasil a partir da década de
1950, avaliando como esta se fundou a partir da teoria do desenvolvimento elaborada pela
Cepal. Compreende a forma como este ideario se estruturou na sociedade brasileira nos
governos de Juscelino Kubitschek, Emilio Garrastazu Médici e Ernesto Geisel mostrando os

seus principais pontos chaves.

Palavras-chave: Ideologia desenvolvimentista. Desenvolvimento. Teoria do desenvolvimento.
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1 INTRODUCAO

Diferentemente do que reza o credo neoliberal que procura convencer que o processo de
globalizagdo ¢ vantajoso para todos, o que se tem verificado ¢ que as desigualdades existentes
entre os paises latino-americanos e os demais paises que fazem parte do centro capitalista se
aprofundaram ao longo das ultimas décadas, embora a recente crise da divida que se abateu
sobre a Unido Européia, tenda a diminui-las. Cabe, entretanto, observar que tais desigualdades
econdmico-sociais ndo podem ser creditadas apenas as politicas liberalizantes que se
disseminaram no continente, sobretudo a partir dos anos 1990: elas foram construidas
historicamente, em um processo que inseriu de forma subordinada a América Latina na divisdo

mternacional do trabalho.

Entende-se que essa relagdo de subordinagdo tem como ponto de partida a expansdo
maritima empreendida pelos paises europeus no século XV, com o objetivo de conquistar novas
terras, novos mercados consumidores, devido as violentas crises ocorridas na Europa no século
XIV, provocadas majoritariamente pela peste negra que devastou sua populacdo. Inicia-se com
isso a estruturagdo colonial do mundo, no qual os paises europeus se configuram como
metropoles, estabelecendo com as colonias uma relacdo de dominagdo econdmica, social e
politica As colonias forneciam-lhes matérias-primas e as riquezas — ouro € prata -- que
permitiram o desenvolvimento da manufatura e, mais tarde, do processo de industrializacdo. A
partir dai, estruturaram-se economias baseadas na especializagdo agricola e na exportagcdo de
produtos primarios, configurando o que a literatura que trata do tema chama de

subdesenvolvimento.

Nas décadas que se seguiram a 2* Guerra Mundial verificou-se na América Latina uma
explosdo de estudos com o objetivo de analisar os motivos que produziam a desigualdade
econdmico-social entre os paises do continente e aqueles do centro do capitalismo. Na tentativa
de superar essa condi¢do, intelectuais latino-americanos formularam um conjunto de conceitos
que orientaram projetos capitalista-desenvolvimentistas no continente. Tais projetos estavam
calcados no redirecionamento das politicas econdmicas de modo a favorecer a atividade
industrial. No caso brasileiro, associada as idéias de promoc¢ao do bem-estar, de soberania e
identidade nacionais, a no¢ao de desenvolvimento acabou por contribuir para a constru¢ao de
um aparato ideologico — o chamado desenvolvimentismo — que a época justificou a

formulacao de politicas economicas de recorte keynesiano, caracterizadas pela participagao
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direta do Estado nao s6 no planejamento, como também na produgdo de bens e servigos
sociais. Com isso, tentava-se incutir na populagdo a crenca de que esse era o Unico caminho

capaz de fazer convergir as trajetorias dos paises periféricos com a das sociedades desenvolvidas.

Cabe ressaltar que a ideologia desenvolvimentista se difunde em uma conjuntura
marcada por um novo ciclo de expansao do capitalismo para as regides periféricas do mundo.
Desse modo, ela se torna fundamental para integrar os paises subdesenvolvidos a perspectiva
econOmica e politica da hegemonia estadunidense, que neste periodo se via ameagada diante

da possibilidade da contaminagdo da América Latina pela revolucao soviética. Desta forma:

Os grandes formuladores norte-americanos, artifices politicos dessa expansao, tinham
clareza da necessidade de dispor de uma ideologia dentro da qual os paises-alvo
pudessem adotar como seu objetivo proprio, maior e imediato, a sua inser¢ao naquela
expansdo capitalista sob a forma requerida pelo capital entdo hegemonico
(CARDOSO, 2010).

O caso brasileiro ¢ exemplar desse processo. Tendo como precursor as medidas de carater
desenvolvimentista do periodo varguista (19360-1945), foram implementadas no pais a partir da
segunda metade do século XX politicas economicas visando promover um amplo crescimento
do pais. A promessa de prosperidade nelas contidas permitiu ampla adesdo da populagdo
brasileira a essas politicas, aprovando-as nas urnas com a elei¢cao de Juscelino Kubitschek em
1955. Como ele proprio afirmou no discurso proferido através do radio, no qual fez um balango
dos primeiros seis meses de sua gestdo: “Os ventos comecam a ser propicios, o Brasil ¢ uma

Nagdo que nasceu para ser poderosa. Nada deterd a nossa marcha” (KUBITSCHEK, 1956) '

O governo JK foi marcado pela adesdo as estratégias capitalista-desenvolvimentistas,
baseadas na ampliacdo de toda aparelhagem econdmica, no investimento de capital nacional, na
flexibilizagdo da entrada de capital estrangeiro e na inauguracdo da era da planificagdo
econdmica que acompanhou o pais até o fim dos governos militares. O Plano de Metas, lancado
em 1956, tinha como proposta ampliar a economia brasileira através da expansdo da industria e,
principalmente, integrar as regioes brasileiras com a capital que seria construida no centro do

pais, ou seja, Brasilia (MARANHAO, 1981).

Além disso, durante a passagem de JK na presidéncia, foi fundado em 1955, o Iseb --
Instituto Superior de Estudos Brasileiro --, importante centro intelectual e politico que tinha

como um de seus objetivos formular um projeto orientado no sentido da supera¢do do atraso
" Discursos — JK, apud CARDOSO, 1978 p. 194.




10

econdmico brasileiro.

Em 1948, havia sido criado a Cepal -- Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe --, centro de estudos que se responsabilizava por “monitorar as politicas direcionadas a
promocao do desenvolvimento econdmico da regido latino-americana” (CEPAL, s/d). A Cepal
também esteve no centro dos debates e, muitas vezes, das decisdes econdmicas tomadas pelos

governos brasileiros entre os anos 1950 e 1960.

Mesmo com o fim do governo Kubitschek, o par desenvolvimento/modernizacio
manteve-se presente no cenario brasileiro at¢ meados da ditadura militar brasileira, ou mais
precisamente, at¢ o governo de Emesto Geisel, periodo que o entdo presidente da republica
langou o Plano Nacional de Desenvolvimento®, considerado o ultimo grande programa
econdmico do ciclo desenvolvimentista. O Plano tinha como objetivo fortalecer o parque
industrial brasileiro, “tornando-o mais autonomo e dotado de uma solida industria de insumos

basicos e de bens de capital” (MANTEGA, 1997 p.5).

O desenvolvimentismo comega a entrar em colapso, no caso brasileiro, a partir dos anos
1980, devido ao esgarcamento dessa perspectiva provocado pela crise econdmica mundial dos
anos 1970, conseqiiente a supervalorizagdo do petroleo no Oriente Médio e, nesse contexto, a
chamada crise da divida externa, momento em que as idéias neoliberais’ comeg¢am a orientar as
politicas econdmicas € sociais — no pais, sobretudo a partir dos anos 1990. Ressalte-se que alguns
pensadores, como Bresser-Pereira e Eli Diniz (2009) reagem a essa desvinculagdo total do
pensamento desenvolvimentista do neoliberalismo, argumentando que durante o governo Lula, o

Brasil teria adotado uma posi¢do neodesenvolvimentista em suas politicas econdmicas e sociais.

Além da relevancia relacionada ao fato de que a teoria do desenvolvimento e o
desenvolvimentismo terem orientado projetos de crescimento econdmico e social nos paises
latino-americanos durante décadas, a possibilidade de aspectos de esse ideario permanecer de
forma ressignificada, no Brasil em vigéncia das politicas de ajuste neoliberal, torna o estudo
dessa teoria e ideologia importante para a compreensdo adequada de mais de sete décadas de

histéria de nosso pais.

o) importante ressaltar que ap6s a década de 1950 houve diversos programas que visavam fomentar o
desenvolvimento capitalista no Brasil. Isso ndo foi uma particularidade do PND.

3 Trata-se de um produto do liberalismo econémico que teve como principais defensores ¢ formuladores,
Friedrich Hayek e Milton Friedman. O projeto neoliberal, como ja citado, tem suas bases no do liberalismo
classico. Suas principais diretrizes sdo o Estado minimo e a livre concorréncia entre os mercados.
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Sendo assim, aborda-se nesta monografia a constituicio da teoria cepalina do
desenvolvimento e as principais idéias que a estruturam e suas repercussdes no Brasil ndo s6 no
que se refere ao ambiente académico, como também no que diz respeito a ideologia
desenvolvimentista. Para tanto, procura-se relacionar o pensamento isebiano com o cepalino,
visto que ambos influenciaram-se reciprocamente. Face a isso, tornou-se necessario estudar os
governos brasileiros que implementaram politicas de desenvolvimento econdmico e social
formuladas com base nas idéias dos intelectuais tanto da Cepal quanto do Iseb. Desta forma,
entendeu-se indispensavel refletir sobre o governo Juscelino Kubitschek, periodo em que
politicas desenvolvimentistas foram executadas de forma enfatica. Tentou-se compreender
também os motivos que explicam o declinio do pensamento desenvolvimentista durante a década
de 1970, analisando-se os esfor¢os dos presidentes Emilio G. Médici e Ernesto Geisel através
dos PND’s (Plano Nacional de Desenvolvimento) para que as metas desenvolvimentistas ndo se

esvaccessem.

Para o desenvolvimento dessa pesquisa foram utilizadas fontes primarias e secundarias
(Evangelista, 2003), recorrendo-se a revisdo bibliografica sobre o tema estudado. Para tanto,
foram tomados ndo sé textos de referéncia como Furtado (1973), Toledo (2005), Maranhdo
(1981), Rodrigues (1992) e Cardoso (1978) entre outros, como também se foi realizada pesquisa
bibliografica através da internet. O resultado desse trabalho, efetuado dentro dos limites esperado

de uma monografia de conclusdo do ensino médio, encontra-se exposto a seguir.
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2 A TEORIA CEPALINA DO DESENVOLVIMENTO E SUA INSERCAO NO
PROJETO DESENVOLVIMENTISTA BRASILEIRO

2.1 A perspectiva cepalina

Ao abordar a questdo da teoria cepalina do desenvolvimento, entende-se que € preciso
primeiramente compreender o papel desta instituicdo diante da Organizacdo das Nac¢des Unidas,
fundada em outubro de 1945. Logo apods o fim da Guerra, alguns paises, como a Unido
Soviética, os Estados Unidos e Inglaterra redigiram a carta das Nagdes Unidas, estabelecendo
que esse organismo internacional tratasse de assuntos referentes a paz mundial, a educacdo, a
alimentacdo e facilitaria, por meio de 6rgaos especificos, o desenvolvimento dos paises mais

atrasados e afetados pela guerra

Em 1948, o Conselho Econdmico e Social da ONU cria a Cepal (Comissao Economica
para a América Latina e Caribe) com o objetivo de estimular a cooperagdo econdmica entre os
paises membros, sob a lideranga estadunidense. A Cepal logo se tornaria um importante centro
de reflexdo sobre as causas do subdesenvolvimento latino-americano e sobre como o
desenvolvimento poderia ser atingido. A sua influéncia no Brasil atingiu o auge durante os anos
1950 e 1960, periodo em que tanto as idéias cepalinas quanto os intelectuais que faziam parte da
institui¢do, como Ratl Prebisch e Celso Furtado, estiveram presentes em muitos debates no
Brasil sobre a futura trajetoria economica do pais configurado subdesenvolvido (COLISTETE,
2001).

Ressalvadas as diferencas entre os diferentes autores que refletiram sobre o atraso
econdmico da América Latina e sua superagdo, ¢ possivel afirmar que todos partem das
especificidades historicas das formagdes sociais latino-americanas. O passado colonial dos paises
do continente fez com que sofressem um retardamento econdmico, ao contrario dos paises

desenvolvidos que promoveram a industrializagao.

E possivel afirmar também que um nticleo conceitual comum identifica o pensamento
cepalino. A especializacdo primario-exportadora da América Latina ¢ uma das idéias chaves na

explicagdo do subdesenvolvimento latino-americano:

[...] as economias latino-americanas teriam desenvolvido estruturas pouco
diversificadas e pouco integradas com um setor primario exportador dindmico, mas
incapaz de difundir progresso técnico para o resto da economia de empregar
produtivamente o conjunto da mao-de-obra e de permitir o crescimento sustentado
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dos salarios reais (COLITESTE, 2001, p.23).

Ou seja, a baixa dinamicidade e a pouca diversificagdo da estrutura industrial desses
paises, fez com que se tornassem menos desenvolvidos que os paises centrais. A falta de
integracdo entre os setores € a dominancia do setor primario exportador reproduzia o que seria

interpretado pelos economistas cepalinos como baixo progresso técnico.

Outro ponto também comum aos pensadores cepalinos ¢ que, segundo eles

[...] o ritmo de incorporagdo do progresso técnico e o aumento de produtividade
seriam significantemente maiores nas economias industriais (centro) do que nas
economias especializadas em produtos primarios (periferia), o que levaria por si so a
uma diferenciagdo secular da renda favoravel as primeiras (COLISTETE, 2001, p.
23).

Essas desvantagens provocariam “[...] uma tendéncia a deterioracdo dos termos de troca
que afetaria negativamente os paises latino-americanos através da transferéncia dos ganhos de
produtividade no setor primario-exportador para os paises industrializados” (COLISTETE, 2001
p. 23).

Diante dos escritos de seus pensadores, percebe-se que as idéias difundidas pela Cepal

113 re s s s ‘ Y YR ’ .
buscavam formar um corpo analitico especifico, aplicavel as condigdes histdricas proprias da
periferia latino-americana, a qual encerra o ‘principio normativo’ de que o Estado deve
contribuir para o ordenamento do desenvolvimento econémico” (VIEIRA, 2007 p.236). Ou seja,
as condigdes historicas da América Latina, assim como o Estado - visto como planejador desse

desenvolvimento - estavam no centro do pensamento cepalino.__

A Cepal propunha um modelo de desenvolvimento via industrializagdo, considerada o
elemento que articularia o progresso economico, a civilizagdo, a modernizacao e a democracia politica
dos paises subdesenvolvidos. Além disso, o modelo industrial traria a superacdo da deterioracao dos
termos de troca que desfavoreciam os paises periféricos em relagdo aos centrais. O Estado deveria
intervir diretamente, no sentido de construir a infra-estrutura necessaria ao incremento da
industrializagdo, sobretudo das industrias de bens de capital, consideradas como aquelas que de
fato sdo capazes de acelerar o processo de substituicdo de importagdes e, assim, tirar a América
Latina da condi¢ao de continente subdesenvolvido. Enfim, o fato de o pensamento cepalino fincar

suas bases na histdria e nas caracteristicas reconhecidas como especificas da realidade latino-

4 . , . a . R . . , .

Bens de capital ¢ um conceito econdmico que se refere a capacidade de produtos ou organismos tecnoldgicos
produzirem progresso econémico. Sendo assim, sdo exemplos de bens de capital as maquinas, as fabricas, os
equipamentos técnicos, entre outros.
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americana, explica seus importantes impactos no pensamento econdomico € nas politicas publicas

de outros paises do continente, inclusive o Brasil.

O principal centro de repercussdo e de reflexdo sobre as idéias da Cepal no Brasil dos
anos 1950 foi o Iseb (Instituto Superior de Estudos Brasileiros), fundado em 1955, durante o
governo Café Filho (1954-1955) °. O Iseb comegou a funcionar efetivamente durante o governo
JK, para o qual contribuiu de forma decisiva na formulacdo de propostas que tinham como
intuito mobilizar a populacao para defender projetos sociais € econdmicos que viabilizassem um

Brasil forte e que caminhasse rumo ao desenvolvimento.

O seu esforgo tedrico para explicar as causas do subdesenvolvimento brasileiro e de
apresentar a industrializagdo como a uUnica via capaz de conduzir ao desenvolvimento,
configurando uma nova visdo de mundo que apelava para a identidade nacional, acabou por
servir de base a constru¢do da ideologia nacional-desenvolvimentista, na tentativa de conquistar

o apoio de todas as classes sociais (CARDOSO, 2010).

Conforme Vieira (2007) ¢ através da ideologia que uma classe exerce poder hegemonico
sobre as outras, garantindo o consentimento das grandes massas. Trazendo essa percepgao
teodrica ao tema do desenvolvimentismo, a autora revela que a pretensao de desenvolver o Brasil
era basicamente uma ambicdo da burguesia nacional. Contudo, para tanto, era necessario
difundir no conjunto da sociedade brasileira a idéia de que o desenvolvimento nacional era

necessario e aspiragao de todos:

A Dburguesia, ao longo de toda a segunda metade do século XX, investiu em
inculcar, no conjunto da sociedade brasileira, a idéia de que o desenvolvimento
nacional era necessario e desejado. Tanto nas suas versdes mais democraticas (o
governo JK com a construgdo de Brasilia, os 50 anos em 5 ¢ o Plano de Metas ¢ o
exemplo mais bem acabado), quanto nas duas ditaduras (Estado Novo e depois os
militares), o governo burgués trabalhou no imaginario social brasileiro a idéia do
“nacional-desenvolvimentismo (VIEIRA, 2007 p. 245).

Observe-se que esta aspiracao era também compartilhada por parte da intelectualidade
brasileira que formou um centro de estudos, o Iseb, cujo objetivo era formular um projeto
nacional para o desenvolvimento de acordo com a teoria do subdesenvolvimento cepalino. Esse
grupo se “destaca na cena institucional ao assumir parte significativa da condugao ideologica

do projeto de desenvolvimento nacional pretendido” (SOUZA, 2009 p. 3). Cabe observar que

5 , . . . . c 1A . , . , yqe .
Café Filho assumiu provisoriamente a presidéncia da republica apds a morte de Getulio Vargas. O Iseb possuiu
pouca importancia ideoloégica no seu governo, tornando-se mais enfatico no periodo JK.
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o nacional-desenvolvimentismo nao se constituiu em um projeto unitario, apresentando
diferencas significativas nao so entre os intelectuais isebianos, como também conforme as

medidas econdmicas implementadas por diferentes governos.

2.2 As bases do desenvolvimentismo brasileiro na perspectiva isebiana

Para pensar em um Brasil que estava rumo ao desenvolvimento na década de 1950 e
entender como a ideologia desenvolvimentista se fincava na nagdo brasileira, € necessario levar
em conta que a corrente nacionalista foi uma das pioneiras na compreensdao da sociedade
brasileira. Em face disso, o Iseb -- Instituto Superior de Estudos Brasileiros--, sendo um dos
maiores defensores do nacionalismo, foi um grande centro irradiador de estudos que visavam

fortalecer e desenvolver os projetos de carater nacional-desenvolvimentistas.

O Iseb, segundo Toledo (2005) foi formalmente constituido em 1955 por diversos
pensadores brasileiros que vinham desde o final do governo Vargas, estudando a forma como o
Brasil se inseria no contexto internacional. Buscava-se, em uma perspectiva historica, formular
idéias consideradas capazes de superar a marca do subdesenvolvimento. Esses intelectuais,
segundo esse mesmo autor, ndo possuiam habilidades tecnocraticas® nem mesmo politicas

especiais: sua forca estava nas idéias e ndo nas a¢des (TOLEDO, 2005).

As origens da instituicao remontam ao Instituto Brasileiro de Estudos Sociais e Politicos
(Ibesp), criado em 1952 por intelectuais paulistanos e cariocas que se reunia em Itatiaia, cidade
situada a meio caminho entre a capital paulista e a cidade do Rio de Janeiro, unidos pela
preocupagdo com o subdesenvolvimento brasileiro e pela busca de alternativas para sua
superacdo. Como afirma Oliveira (s/d), o grupo “formulou uma perspectiva nacionalista
ocupada com o Terceiro Mundo, ou seja, postulou-se uma terceira posi¢ao entre os dois

blocos em que se dividia 0 mundo durante a Guerra Fria”.

O Ibesp sobrevivia basicamente das contribuigdes dos seus membros e de seus parceiros.
Os intelectuais que formavam essa instituicdo como, por exemplo, Hélio Jaguaribe, Candido
Mendes e Bresser-Pereira, ndo possuiam nenhum incentivo estatal para publicar as revistas do

Instituto. Em 1955, por ndo ter mais como fazer frente as suas despesas, o IBESP passa a ser

6 . (o . ~ L . ..
A perspectiva tecnocratica prioriza as solugdes técnicas, secundarizando os aspectos sociais e humanos
(Rodrigues, 1992).
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uma instituicao publica, passando a ser financiado pelo Ministério da Educacgao. Desde entdo, o

IBESP passou a ser o Instituto Superior de Estudos Brasileiros — Iseb.

Deve-se ressaltar que o grupo de intelectuais que formavam o Iseb compartilhava de
posic¢des ideolodgicas que se diferenciavam de certa forma. Enquanto alguns possuiam suas raizes
no pensamento marxista, como por exemplo, Ignacio Rangel e Nelson Werneck Sodré, outros se
associavam a correntes que criticavam a adoc¢do de posturas extremamente esquerdistas e
também radicalmente nacionalistas , como era o caso de Hélio Jaguaribe. Nesse sentido, o grupo
nao era homogéneo, porém todos, sem excecdo, eram nacionalistas. Além disso, por mais que
houvesse divergéncias quanto as pretensdes ideologicas de cada membro isebiano, eles

buscavam formular um projeto que gerasse o desenvolvimento social e industrial do pais..

A partir dessa perspectiva dialética, ao mesmo tempo histérica e normativa, o
pensamento do ISEB ¢ essencialmente nacionalista. Nacionalismo néo significa
aqui rejeigdo ao estrangeiro, mas a constatacdo de que o desenvolvimento se
realiza nos quadros nacionais, em um mercado ou a partir de um mercado
nacional, e envolve, portanto, a afirmagdo do Estado nacional, que define as
fronteiras e as instituicdes desse mercado. O que o ISEB pretendia ¢ que o Brasil
fosse tdo nacionalista quanto sd3o os paises desenvolvidos. Que possuisse um
Estado, uma elite politica no governo e cidaddos na vida social tdo capazes de
defender os interesses nacionais quanto aqueles existentes nos Estados Unidos, na
Inglaterra ou na Franga (BRESSER-PEREIRA, 2004 p.59).

Como o pensamento isebiano compartilhava idéias e conceitos com a Cepal, sendo de
certa forma baseado neles, os autores do Iseb’, partiam também “do pressuposto de que o
desenvolvimento deveria ser o produto de uma estratégia nacional de industrializagdo”

(BRESSER-PEREIRA, 2005 p. 204). “Dessa forma”, acrescenta Bresser-Pereira,

a perspectiva politica do ISEB, centrada na idéia de revolucdo nacional, e a
perspectiva econdmica da CEPAL, fundada na critica da teoria econdmica
neoclassica, somavam forgas, forneciam uma base sélida, no inicio da década de 50,
para que um poderoso e inovador grupo de intelectuais pensasse o Brasil e a América
Latina (BRESSER-PEREIRA, 2004 p. 52).

A atuagdo da burguesia brasileira no projeto de crescimento econdmico do pais,

considerando também a participagdo das outras classes sociais, era vista como fundamental.

70 Iseb dispunha de uma modesta verba, concedida pelo Ministério da Educag@o, com a qual dava atendimento as
suas principais necessidades: aluguel da sede, na Rua das Palmeiras, em Botafogo, honorarios do diretor; salarios de
um pequeno numero de funcionarios; despensas correntes; e um fundo para publica¢des. Os professores trabalhavam
gratuitamente. Além das publicagdes, o ISEB promovia cursos, conferéncias e outros eventos que abordavam os
problemas econdmicos e sociais brasileiros, fortalecendo assim uma corrente nacionalista que buscava defender
projetos capitalistas nacionais a fim de alcangar o desenvolvimento e promover a melhoria da qualidade de vida da
populagdo, que nesse periodo sofria com a precarizagdo da saide e com a insuficiéncia dos investimentos do Estado na

infraestrutura brasileira (JAGUARIBE, 2005).
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Conforme se manifesta a respeito Jaguaribe (2005 p. 39), destacado isebiano:

A solucdo que nos pareceu viavel naquele momento foi o projeto nacional-
desenvolvimentista, que atribuia a burguesia nacional, em articulacdo com a classe
operaria ¢ a classe média moderna, papel decisivo na mobilizagdo de um esforgo de
desenvolvimento industrial encaminhado para um projeto nacional.

Isso porque acreditava-se que burguesia nacional, do ponto de vista econdmico,
provocaria um aumento na acumulacdo de capital e nas inovagdes tecnoldgicas, o que
favoreceria a diminuicao da desigualdade nos termos de troca e, do mesmo modo, a constru¢ao

de um Brasil mais industrializado.

Cabe mencionar que, embora entre os isebianos houvesse influéncia da teoria marxista nao
se pensava em uma via socialista como alternativa ao subdesenvolvimento. Segundo Miglioli
(2005 p. 67-68), a “idéia que predominava (porque havia variagdes) era a de um pais economica
e politicamente independente de forcas externas, voltado para o desenvolvimento

socioecondmico, baseado em empresas nacionais”.

Para tanto, o Estado era entendido como responsavel pelo planejamento econdmico,
devendo intervir de forma efetiva na economia, a fim de criar condi¢oes necessarias a aceleragao
e consolidagdo da industrializagdo do pais. Ao Estado caberia também articular a relagcdo da
burguesia nacional com a classe trabalhadora. O pensamento isebiano apontava para a
necessidade de construir um Estado-nacdo moderno, promotor da transi¢do de um modelo
comercial mercantil para um industrial. Isso tornaria possivel a revolu¢do nacional promovida
pela “a associacdo em torno de um projeto de nagdo dos trabalhadores, da classe média, dos
empresarios ¢ da burocracia detentora de conhecimento técnico e organizacional” (BRESSER-

PEREIRA, 2004 p.58-59).

Nao ha duvidas de que a teoria do desenvolvimento se constituiu em avango em relagdo
aos estudos que até entdo analisavam a questio do subdesenvolvimento/desenvolvimento.

Conforme destacam Duarte e Gracioli (2007 p. 3),

Apesar de ter representado um avango frente a teoria ortodoxa do
desenvolvimento, suas propostas, além de pressupor a preservacdo das estruturas
de poder existentes, se mantinha fiel a idéia de desenvolvimento enquanto um
continuum, ja que ndo considerava desenvolvimento e subdesenvolvimento como
aspectos qualitativamente distintos, mas apenas como representacdes diferenciadas
em termos quantitativos do processo historico de acumulacdo capitalista. Neste
sentido, os idedlogos da CEPAL ndo estavam preocupados em resolver os
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problemas resultantes do desenvolvimento capitalista - enquanto um processo que
tem sua dindmica baseada na exploragdo do trabalho, na apropriacdo privada da
riqueza e da renda, a partir da concentragdo e centralizacdo do capital; o que a
Agéncia pretendia era colocar os paises latino-americanos nos “rumos certos”
desse desenvolvimento, de forma a diminuir as desigualdades existentes.

De acordo com esses mesmos autores (2007 p.3), o esfor¢o realizado pelos teodricos do
desenvolvimento, desde o inicio dos anos 1960, foi perdendo sua forca explicativa “devido a
incapacidade do capitalismo de reproduzir experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento
em suas ex-colonias” (idem, p.3). Novas explicagdes foram entdo buscadas, dando destaque

as formulagdes que ficaram conhecidas como teoria da dependéncia, que para Santos (s/d p.9)

representou um esforgo critico para compreender a limitagdo de um desenvolvimento
iniciado num periodo histérico em que a economia mundial estava ja constituida sob a
hegemonia de enormes grupos econdmicos ¢ poderosas forcas imperialistas, mesmo
quando uma parte deles entrava em crise e abria oportunidade para o processo de
descolonizagdo.

Ainda que a teoria da dependéncia ndo seja objeto desta monografia, cabe referir, de forma resumida, os
seus principais aspectos para que os questionamentos a teoria do desenvolvimento, que estdo contidas
nela, sejam compreendidos de maneira melhor. Assim, para os tedricos da dependéncia, a teoria do

desenvolvimento ndo se constitui em uma critica ao sistema capitalista, isto &

Diferentemente do desenvolvimentismo, a Teoria da Dependéncia ndo enxerga
subdesenvolvimento e desenvolvimento como etapas de um processo evolutivo,
mas sim como realidades que, ainda que estruturalmente vinculadas, sdo distintas e
contrapostas. Dessa forma, o subdesenvolvimento passava a ser visto como um
produto do desenvolvimento capitalista mundial sendo, por isso, uma forma
especifica de capitalismo (DUARTE; GRACIOLI, 2007 p.3).

Além disso, os dependentistas consideravam que a inser¢ao subordinada dos paises latino-

americanos na divisdo internacional do trabalho ndo poderia ser analisada apenas considerando

0s aspectos econdmicos, visto que se configurava

também no movimento internacional de capitais, em especial na figura dos
investimentos direto estrangeiros e na dependéncia tecnologica. A esses fatores,
somava-se o imperialismo, que na medida em que permeava toda a economia e
sociedade dependentes, representava um fator constitutivo de suas estruturas
socioecondmicas. Era a conjungdo desses distintos mecanismos que integravam, de
forma subordinada, a economia latino-americana a economia internacional.
(DUARTE; GRACIOLI, 2007 p.3)

Da mesma forma que os teoricos do desenvolvimento, os dependentistas nao constituiam
um bloco monolitico de pensamento, podendo ser agrupados em duas correntes principais,

formuladas no ambiente universitario paulista: uma que propunha um “capitalismo associado-
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dependente, liderada por Fernando Henrique Cardoso ¢ Enzo Faletto; e outra, de perspectiva

marxista, cujo principal tedrico foi Rui Mauro Marini (DUARTE; MIGLIOLI, 2007).

Cardoso e Faletto consideravam que a burguesia brasileira ndo havia se constituido de
forma madura e que os paises latino americanos ndo tinham poupanga externa, restando como
alternativa para o desenvolvimento a alianga com o capital externo. (BRESSER-PEREIRA,
2010). Marini ja formulou uma interpretagdo marxista da dependéncia, considerando que pelo
fato das economias do continente terem apresentado particularidades isso impedia que o
capitalismo se desenvolvesse do mesmo modo que nos paises centrais. Os autores que se

alinhava com essa interpretagdao entendiam a dependéncia como

uma relacdo de subordinacdo entre nacdes formalmente independentes, na qual a
economia de certos paises esta condicionada ao desenvolvimento e expansdo de
outras economias, de forma que os paises centrais poderiam se autosustentar,
enquanto que os paises periféricos s6 poderiam expandir suas economias como um
reflexo da expansdo dos primeiros (DUARTE; MIGLIOLI, 2007 p.6).

Marini rejeitou a interpretagdo nacional burguesa da Cepal e do Iseb. Ele ndo acreditava na
existéncia de uma burguesia nacional e considerava as elites latino-americanas responsaveis
pelo subdesenvolvimento. O autor destacou também os efeitos da desigualdade dos termos de
troca sobre os trabalhadores, considerando que eles estavam submetidos a relagdes de super-
exploracao. Considerava que os paises latino-americanos passaram a integrar o sistema das
trocas de maneira desigual, em posi¢ao subordinada, e que o futuro dos paises da América Latina

estava tracado no sentido da dependéncia, ou seja da

subordinacdo entre na¢des formalmente independentes, em cujo ambito as relagdes
de producdo das nac¢des subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reproducdo ampliada da dependéncia. O fruto da dependéncia so pode significar,
assim, mais dependéncia e sua liquidacdo supde necessariamente a supressdo das
relagdes de producdo que ela supde (MARINI, 2000 [1973] p.109, apud CHINELLI,
2008 p.50).

Em resumo, Marini considerava que em func¢do “da impossibilidade de uma burguesia
nacional na América Latina, os trabalhadores ndo teriam escolha sendo trabalhar pela

revolugdo socialista” (BRESSER-PEREIRA, 2010 p.38).

Através dessa apresentacao geral no que concerne a teoria do desenvolvimento e as criticas
a ela formuladas pela teoria da dependéncia, torna-se necessario uma analise de como o projeto
desenvolvimentista brasileiro, de base nacionalista, se estruturou, sobretudo no governo

Juscelino Kubischek de Oliveira (1955-1959), profundamente marcado pelas idéias isebianas da
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3 O GOVERNO JUSCELINO KUBITSCHEK E O DESENVOLVIMENTISMO A
BRASILEIRA

O governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) ¢ dos mais paradigmaticos do Brasil com
relacdo a énfase dada aos projetos de cunho desenvolvimentista. Trata-se um periodo onde
“todos os esfor¢os foram intencionalmente dirigidos a construgdo dos estagios superiores da
piramide industrial verticalmente integrada” (LESSA, 1975 p.6) e no qual a ideologia

desenvolvimentista se fincou na estrutura politica econdmica brasileira.

E necessario ressaltar que o projeto nacional-desenvolvimentista do Iseb permitiu a JK
estruturar sua plataforma politica e econdomica com base nas idéias formuladas por seus
intelectuais, embora com algumas “modificacdes” em relacdo ao pensamento original. Essas

peculiaridades serdo abordadas ao longo deste capitulo.

Juscelino Kubitschek, que tomou posse como presidente da Republica em 31 de janeiro
de 1956, apés muita disputa entre os concorrentes, conquistou o povo com o seu estilo
politico nacionalista e com o seu discurso desenvolvimentista, o que para muitos politicos
brasileiros era uma grande ameaga para a futura trajetoria do pais. Por mais que o nacional-
desenvolvimentismo fosse uma corrente de pensamento em ascensao no Brasil, essas idéias
estavam sob a mira de muitos politicos, de oficiais conservadores das Forcas Armadas e de
setores da burguesia nacional que viam no discurso nacionalista de JK, uma abertura para

“supostas tendéncias esquerdizantes do presidente” (VICENTINO; DORIGO, 2001).

Juscelino tomou posse em um momento de comogdo publica, pois Getulio Vargas que
durante os seus quinze anos de ditadura, que se mostrara o “Pai dos pobres” para a massa da
populacdo, havia se suicidado devido as pressdes de parte de oficiais do exército e da
oposicao pedindo sua renuncia. Por ndo querer ceder o cargo, Getulio Vargas se mata em 24
de agosto de 1954 no palacio do Catete com um tiro no coragdo, deixando um legado cujos
seguidores provocaram grandes manifestagdes populares ndo sé na capital, Rio de Janeiro,
como também por todo o Brasil, “até hoje inigualadas. Emocionadas, milhares de pessoas
sairam as ruas nas principais capitais, declarando seu luto e manifestando reptdio aos

‘assassinos de Vargas” (RODRIGUES, 1992 p. 56).

Com o suicidio de Vargas, o vice-presidente Jodo Fernandes Campos Café Filho assume

a presidéncia temporariamente para que em 1956 fossem feitas as elei¢des para eleger o
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futuro presidente do Brasil. Durante a sua curta gestao, Café Filho criou um governo em que
predominaram politicos e militares mais vinculados ao partido da Unido Democratica

Nacional (UDN).

Um de seus objetivos era a estabilizagdo economica. Eugénio Gudin, economista de
visdo liberal nomeado para o Ministério da Fazenda, seguia uma politica antiestatizante e
favoravel a abertura do pais ao capital estrangeiro, o que despertou varias criticas dos
nacionalistas. “Gudin procurou controlar a inflacdo, contendo os salarios, o que provocou
inimeras manifestagdes contra a carestia e greves como a de setembro de 19547

(RODRIGUES, 1992 p. 57).

O governo temporario de Café Filho deu lugar ao ex-governador de Minas Gerais,
Juscelino Kubitschek que estabeleceu um estilo de governo. Ele, que era candidato da
coligacdo PSD-PTB, sempre se mostrou “cordial, habil e tolerantemente, manteve a ordem,
modificou sem alterar, usou o poder sem violéncia e capitalizou simpatias com cada um de

seus atos” (RODRIGUES, 1992 p. 61).

A visdo otimista do pais marcada pela perspectiva desenvolvimentista, o que lhe valeu o
apelido de “presidente bossa-nova”, como era chamado, revolucionou o estilo de governar
mudou a maneira de governar o pais em relacdo ao periodo anterior. Seu estilo politico, de
carater sobretudo populista, capturou da massa da populacdo brasileira — e também dos
estratos superiores dessa sociedade — a expectativa de crescimento social, politico e

economico, tendo como lema a célebre frase “Cinquenta anos em Cinco”.

Em seus discursos, Juscelino sempre se utilizava de frases de efeito que provocavam na
populagdo um sentimento de grandiosidade e de esperanca. “Os ventos comecam a ser
propicios, o Brasil ¢ uma Na¢do que nasceu para ser poderosa. Nada detera a nossa marcha.”
(JK, apud CARDOSO, 1978, p. 194). Dessa forma, ele acabou projetando para essa
populagdo uma imagem do Brasil que deveria se diferenciar, a qualquer custo, da
representacao passada, ligada a uma nagdo majoritariamente agraria e atrasada. Tendo isso em
vista, Juscelino elaborou um Plano de Metas — com orientagdo de Lucas Lopes e Roberto
Campos — que deveria ser cumprido durante os cinco anos de seu mandato — surgindo assim a
famosa frase “50 anos em 5”. Tratava-se de um programa que visava coordenar “a agdo do

Estado no estimulo a setores inteiros da economia, em geral na area industrial, mas com
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grande énfase naqueles ‘pontos de estrangulamento’ ja detectados em relagdo a infraestrutura”

(ALMEIDA, 2004 p. 8). A esse respeito, Carlos Lessa (1975 p.14) afirma que

Em fins de 1956, dando resposta ao quadro de tensdes antes descrito, formulou o
governo um ambicioso conjunto de objetivos setoriais, conhecido por Plano de
Metas, que constitui a mais solida decisdo consciente em prol da industrializagdo na
historia econdmica do pais. Estes objetivos iriam servir durante os proximos cinco
anos de norteio a politica econdmica e, em certos aspectos, ao longo de sua
execucdo suas postulacdes iniciais foram superadas e seu carater de politica de
desenvolvimento industrial confirmado.

O plano desenvolvimentista de Kubitschek possuia um conjunto de trinta objetivos que

estavam divididos em cinco setores, conforme se segue:

* Energia: nuclear; elétrica; producdo de petrdleo; carvao mineral e refinamento de petrdleo;

» Transportes: construcdo de rodovias e pavimentagdo; marinha mercante; construgcdo de
ferrovias e reaparelhamento; servicos de dragagens; servigos portudrios e transportes

aeroviarios;

» Alimentacdo: matadouros industriais; frigorificos; trigo; silos e armazéns; fertilizantes e

mecanizagao da agricultura;

* Industrias de base: industrias automobilisticas; aluminio; siderurgia; alcalis; extragdo e
exportacdo de minérios de ferro; construcdo naval; material elétrico; mecanica; cimento;

celulose e papel; extracdo de borracha e metais ndo-ferrosos;

* Educacao: investimento na formacao de técnicos.

O que fica evidenciado no Plano, através desses setores prioritarios para receber
investimentos, ¢ que a industria de bens de consumo durdveis foi a que mereceu maior
atengdo frente a outros setores. Os investimentos do Estado mantiveram-se de certa forma
restritos a industria, pois o proprio Plano “conferia prioridade absoluta a constru¢do dos
estagios superiores da piramide industrial verticalmente integrada ao capital social basico de
apoio a esta estrutura” (LESSA, 1975 p. 14). A educagdo, por exemplo, mereceu destaque
apenas no que se refere a formacao de trabalhadores técnicos com o objetivo de fazer frente

as necessidades derivadas do maior crescimento econdmico, ou seja, industrial, do pais.

Deve-se ressaltar que o Estado juscelinista funcionou conforme o modelo nacional-



24

desenvolvimentista isebiano, ou seja, como estimulador e co-participe do desenvolvimento
econdmico. O Estado a época era principalmente planejador, pois “o planejamento, (...)
racionaliza e orienta, permitindo a iniciativa privada mover-se mais facilmente no campo das

decisdes de investimentos” (CARDOSO, 1978 p.207). Caberia ao poder publico estimular

o

\
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economia investindo em 4reas até consideradas ndo prioritarias, visando torna-las atraentes
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iniciativa privada. Pode-se identificar como exemplo dessa perspectiva a aten¢do dada
infraestrutura rodoviaria do pais. O governo Kubitschek fez investimentos pesados na
constru¢do de rodovias com o objetivo de estimular a industria automobilistica, até entdo

pouco significativa no contexto da economia brasileira.

Cabe, entretanto, observar que o governo JK ndo foi o primeiro a estimular e
implementar politicas de desenvolvimento da industria brasileira. Desde a década de 1930,
Getalio Vargas promovia politicas de substituicdo das importagdes, entendendo que as
amarras que atrasavam o desenvolvimento econdmico do pais estavam relacionas ao padrao
de acumulacdo vigente a época, baseado em uma economia agrario-exportadora

(MARANHAO, 1981).

Até entdo, haviam-se desenvolvido no Brasil industrias leves, ou de bens de consumo
ndo duraveis, como por exemplo, té€xteis e alimentos, sustentados no capital privado. Nos
anos 1940 observam-se investimentos publicos na implementacao de industrias de base, como

siderurgia e metal-mecanica.

Durante o periodo JK a industria de consumo de bens duraveis estava quase sempre em
maos das empresas multinacionais, revelando que o desenvolvimento do pais a época se deu
em grande parte, com base em vultosos investimentos externos. Como exemplo dessa
intencdo, pode-se observar que o chefe da SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do
Crédito), Otavio Gouveia de Bulhdes permitiu a livre entrada de investimentos externos, em
troca da importagdo pelo investidor de alguns equipamentos industriais aqui produzidos,

conforme definido pelo governo brasileiro (MARANHAO, 1981).

Isso significa que o nacional-desenvolvimentismo de JK ndo seguiu a risca o
pensamento dos intelectuais nacionalistas que refletiam sobre o desenvolvimento do Brasil a
época. O Iseb preconizava a atuagdo da burguesia nacional nos investimentos industriais. JK

ja insere uma grande parcela do capital externo, seja através de aplicagdes feitas
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indiretamente ou a partir das instalagdes de empresas multinacionais no territorio brasileiro. O
que se deve ressaltar ¢ que de forma alguma o Instituto Superior de Estudos Brasileiros tinha
como objetivo a rejeicdo do estrangeiro para que se pudesse se desenvolver. Assim € o que
Bresser- Pereira (2005, p. 211) afirma, dizendo que
Nesse contexto, o nacionalismo de paises em desenvolvimento que, a partir do fim
da Segunda Guerra Mundial, pensam em reduzir seu atraso em relagdo aos paises
ricos nao significa rejeicdo do estrangeiro, nem mesmo correspondéncia da nacao

como FEstado-nacdo, mas a ideologia da do Estado-nacdo, essencial ao
desenvolvimento nacional.

De fato, o projeto de JK foi alvo de criticas em torno do fato de que geraria
dependéncia do capital estrangeiro. Conforme Ricardo Maranhdo essa pratica de capitalizacao
externa nos projetos de desenvolvimento nacional “mostra como este pode levar até o limite o
equilibrio contraditério entre o discurso nacionalista-desenvolvimentista e a realizacdo de
aberturas ao capital monopolista estrangeiro”, podendo-se_“observar que para a propria
execucao do Plano de Metas, Juscelino deveria dispor de dois tipos de recursos, basicamente:

“emissdes governamentais e financiamentos externos” (MARANHAO, 1981 p. 56/58)

Isso significa que a perspectiva desenvolvimentista foi muito mais explorada por
Juscelino do que o proprio tema do nacionalismo, de grande relevancia naqueles anos. A
postura de Kubitschek revela certo carater oportunista do presidente, pois utilizava do
discurso nacionalista sendo que, no entanto fazia com o que o Brasil passasse por um

processo de implantacdo da dinamica monopolista que estava submetida aos centros externos.

Contudo, os investimentos com o capital interno tornou-se um grande problema para o
presidente Juscelino, pois uma das grandes questdes daquele momento era o corte de gastos
publicos para conter a onda inflaciondria. Mesmo com as resisténcias da oposicao, pelo fato
da inflagdo estar muito alta, ele venceu este obstdculo assegurando que permanecesse na
média de 13,5% anualmente. Com relagdo ao capital externo, JK teve grande dificuldade para
obter empréstimos com o FMI -- Fundo Monetario Internacional --, pois este afirmava que a
politica econdmica brasileira divergia dos padrdoes do Fundo. Entretanto, o presidente
conseguiu obter investimentos de outras agéncias como, por exemplo, o Banco Import-Export
de Washington que concedeu um empréstimo de 125 milhdes de ddlares para a renovacdo

ferrovidria e de dragagem dos portos (MARANHAO, 1981).

Devidos os altos empréstimos que o Brasil contraiu durante o governo Juscelino, criou-
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se uma divida externa de valores absolutos desmedidos, o que provocou um grande aumento
da inflagdo do pais. Para contrabalangar seus efeitos, o governo lancou um Plano de
Estabilizacdo Monetaria em 1958-1959, tendo como objetivo reduzir as despesas publicas. O
Plano, entretanto, mostrou-se insuficiente para conter o a aceleracdo inflacionaria
(ALMEIDA, 2002), cuja crise dai derivada era considerada por Juscelino como “propria do

crescimento” (RODRIGUES, 1992 p. 67).

Grande parte da alta onda inflacionaria foi devida aos altos investimentos do governo na
constru¢cdo da nova capital do pais. “A transferéncia da capital”, diz Coelho (1991, p. 195)
“foi vista como a epopéia civilizatoria, ato de conquista e posse da terra(...) Foi simbolo da
cidade do século XXI, e ao mesmo tempo evocacdo das bandeiras e realizacdo de um projeto
secular”. O monopdlio industrial, tecnoléogico e também politico que se localizava
basicamente na regido sudeste do Brasil ¢ abalado com a mudanca da capital para o centro do
pais. Juscelino dessa forma tentava, ao centralizar o poder politico no centro do pais, facilitar
a integracdo das regides do territdrio nacional. Em 1957 iniciaram-se as obras lideradas pelos

arquitetos Oscar Niemeyer ¢ Lucio Costa no planalto central brasileiro.

O que pode se depreender dos efeitos da constru¢do de Brasilia é que o pacto populista
entre a burguesia nacional e o proletariado ndo modificou as bases da estrutura social do pais,
ndo trazendo melhorias efetivas para a populagdo. A classe proletaria em geral via através do
crescimento do Brasil, da constru¢do de Brasilia e da ascensdo da ideologia
desenvolvimentista uma forma de se alcancar vantagens econdmicas imediatas. De fato, isso
ndo ocorreu. Entretanto, ¢ possivel “identificar as possibilidades de elevacao do padrao de
vida numa perspectiva de mais longo prazo, que ¢ de modo nenhum abstrata ou hipotética,
mas se manifesta, na avaliagdo subjetiva e cotidiana de cada individuo, numa realidade de

ascensao social” (COELHO, 1991 p.205).

Entende-se que estes anseios por uma melhoria de vida ndo estavam somente limitados
a massa da populacdo brasileira. O proprio governo juscelinista tinha como meta atingir as
capacidades ou posi¢cdo social de “progresso e bem-estar” em articulacio com o proprio

crescimento econdmico a partir da industrializagao do pais.

O ano de 1960 marca o fim do governo juscelinista e das obras da nova capital. Neste

periodo € possivel observar as grandes manifestagdes populares, que festejavam ndo so a
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constru¢do de Brasilia, mas sim as mudangas deixadas por Juscelino no Brasil. As conquistas
econdmicas realizadas nesse periodo de fato foram grandes; neste momento as construcdes
ferrovidrias tornaram-se mais do que constantes, tendo como exemplo, as Rodovias Régis
Bittencourt e Ferndo Dias. Na area industrial observa-se um amplo incentivo do governo nas

industrias de bens de consumo duréveis, como ja foi citado anteriormente.

De fato, esses investimentos trouxeram desenvolvimento econOmico. Entretanto,
conforme Maranhao (1981 p.99), “JK havia esgotado as possibilidades de sucesso daquele
estilo de desenvolvimento”. O Brasil cresceu neste periodo; os investimentos privados foram
cada vez mais incentivados pelo Estado, mas as altas taxas da inflagao no final do governo JK

mostravam outra face do Brasil, ou seja, as

disparidades regionais, ligadas a coexisténcia organica de setores avangados da
inddstria de bens de consumo duravel e de bens de capital, com bolsdes de atraso e
baixa produtividade, bem como a manutencdo ¢ crescimento da miséria no campo
e sua transferéncia para as grandes cidades. (MARANHAO, 1981 p. 99-100)

D4 margem também a uma interpretacio de nao satisfatoriedade completa do
planejamento de desenvolvimento econdmico e social do pais. Segundo o proprio presidente
“o0 objetivo do plano (de governo) ¢ aumentar o padrdao de vida do Povo”. A respeito, Miriam
Limoeiro (1978, p.96-97) afirma que

J& aparece desde aqui se ndo propriamente uma imagem de igualdade social no
futuro, no estado de desenvolvimento, pelo menos a idéia, esta entdo muito nitida,
de que a prosperidade atingira todo o Povo, de que o proveito serda de todos.
Mesmo que permanecesse a diferenciacdo social, ndo haveria mais nem regides

pobres, nem grupos pobres. Se o desenvolvimento ¢é riqueza, conseguindo-se
chegar até ele, ndo havera mais pobreza.

Contudo, o Brasil, no periodo JK, ndo conseguiu de fato alcancar a erradicacdo da
pobreza e da miséria através do desenvolvimentismo. Segundo Basbaum (1975, p.225) “O
pais pode ter enriquecido, como enriqueceram os milionarios, os banqueiros, as grandes
industriais e financistas, mas o povo empobreceu”. Sendo assim, ndo se pode afirmar que com
o amplo crescimento econdmico do Brasil a populacdo tenha conquistado melhorias no seu
padrdo de vida. O autor completa que “a politica de penetracdo do capital estrangeiro na
economia brasileira criou déficits permanentes nas trocas cambiais pela evasao continua de
dolares [...]” (idem, 225). Sendo assim, essa politica acabou desvalorizando o pre¢o do
cruzeiro, que era a moeda desse periodo, o que provocou “a baixa do salério real e a miséria

crescente das populagdes mais pobres” (idem, 225).
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Apesar do reduzido efeito de suas politicas nas condi¢des de vida populagdo brasileira,
JK deixou o cargo de presidente sustentado em um “bom conceito de estadista, de construtor
de Brasilia, de democrata com grande prestigio popular” (MARANHAO 1981 p. 101). Fica
claro assim que os problemas econdmicos provocados pela intensificagdio do padrio
desenvolvimentista, como a alta inflagdo deixada por Juscelino, que ficou em torno de 30,9%,
um percentual bem maior que 13,6% previstos por JK, foram deixados para os seus
sucessores resolver através dos diversos planos economicos elaborados a partir dos governos

subseqjiientes.

Em resumo, concordando com Maranhdao (1981), o ideal desenvolvimentista
elaborado pelos intelectuais isebianos, esgotou-se durante o governo de JK. Entretanto, ¢
possivel afirmar que durante o periodo da ditadura militar, os governantes deram

continuidade politicas desenvolvimentista com forte viés nacionalista.

No inicio da década de 1960, assistiu-se a formag¢dao de um novo instituto que teve
uma grande influéncia para o desencadeamento do golpe de 1964. O IPES, Instituto de
Pesquisa e Estudos Sociais, ird “reorganizar” o Brasil através do esbogo de um novo projeto
politico ideologico para a nagdo brasileira. A atuagdo desse novo Instituto serd desenvolvida

de forma mais detalhada no préximo capitulo deste trabalho.
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4 O DESENVOLVIMENTISMO DOS GOVERNOS MILITARES

Entende-se que os governos que sucederam o periodo juscelinista tiveram grande
dificuldade de dar continuidade ao discurso nacional-desenvolvimentista, elaborado pelo Iseb,
primeiramente pelo fato deste ter de certa forma se esgotado com Kubitschek. Outro ponto
que também corrobora e ratifica a decaida desse pensamento € o avango, no inicio da década
de 1960, de idéias que iam ao encontro de um discurso que enfatizava a expansdo de um
capitalismo multinacional e associado. Para Caio Navarro de Toledo, o nacional-
desenvolvimentismo tem inicio € fim com o Governo Juscelino Kubitschek, mesmo que

elaborado por uma instituicdo relativamente autonoma do governo (DOMINGOS, 2009).

Como foi explorado no primeiro capitulo, o pensamento isebiano “visava a fabricagao
da nag¢do por meio da formulagdo de uma ideologia do desenvolvimento nacional”
(TOLEDO, 2005 p. 145). Sendo assim, os objetivos do desenvolvimento seriam voltados
somente ao crescimento da na¢do por meio da propria nagdo. Entretanto, nota-se que na fase
de 1961 a 1964 ou do pré-golpe militar, surgiram instituigdes que tinham perspectivas
ideologicas distintas do pensamento isebiano. O surgimento dessas instituigdes também se
torna presente devido a acentuagdo do discurso de cardter mais esquerdista por parte dos
isebianos, que, ja em sua fase final, assume uma postura que enfatiza as reformas sociais e
politicas, o que determina também uma mudanga do discurso nacional-desenvolvimentista

para o nacional-reformismo.

O nacional-reformismo surgiu no final da década de 1950, com base no nacional-
desenvolvimentismo, enfatizando que “ndo bastava mais apenas o pais se desenvolver
economicamente, se os resultados desse desenvolvimento ndo melhorassem as condi¢des de
vida do povo brasileiro”. (DOMINGOS, 2009 p. 303). Essa era a tese central desse novo
olhar sobre o desenvolvimento brasileiro. O Iseb, na sua ultima fase (1962-1964), como
também outros grupos de intelectuais, como por exemplo, a Frente Parlamentar Nacionalista,
defendiam o nacional-reformismo por acreditarem que, desta forma, o Brasil poderia de fato

melhorar as condi¢des de vida da populagao.

Com relagdo as instituigdes que se apresentaram contra essa sustentacdo de carater
puramente reformista e esquerdista, t€ém-se os seguintes centros: IBAD e o IPES. O IBAD --

Instituto Brasileiro de A¢cao Democratica -- foi fundado em 1959 com o intuito de combater o
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comunismo no Brasil e projetar o rumo do debate econdmico e politico do pais. O IPES --
Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais --, que passou a existir oficialmente em novembro de
1961, foi um centro que desenvolveu um pensamento de defesa de uma perspectiva do
crescimento nacional a partir do capitalismo autoctone. Politicos de origem liberal-
conservadora, a midia brasileira e algumas entidades das classes empresariais, apoiaram e
saudaram sua formagdo, visto que tinha por objetivo investir no desenvolvimento do pais
através da inser¢@o no capitalismo internacional. O crescimento viria através do capitalismo
autdctone, porém a longo prazo deveria ser feito uma associagdo entre os capitais externo € o

interno.

O que se pode compreender nesse momento historico do Brasil ¢ que havia de fato uma
luta ideoldgica entre o nacional-reformismo e a expectativa de desenvolvimento do IPES. A
sociedade se via as voltas com duas formas de pensamento que em alguns pontos se
assemelhavam -- como vai ser abordado mais a frente --, enquanto em outros se mostravam
totalmente contrdrios e divergentes. Contudo, as relacdes que existiam entre eles estavam
baseadas no posicionamento de carater marcadamente anticomunista compartilhado por

ambos os institutos.

O complexo IBAD/IPES apostava na associagdo entre a classe burguesa com a massa da
populagdo, o que em muito se assemelha ao pensamento inicial dos isebianos acerca da uniao
entre a burguesia nacional com a classe proletaria. Entretanto, pode-se observar a partir da
discussdo entre alguns pensadores da época, como por exemplo, Toledo (2005), quais eram de
fato os pontos defendidos pelo complexo IBAD/IPES, ja que este ultimo, segundo o proprio

Toledo, mascarava a sua real finalidade ideolégica.

Ao contrario do ISEB, o IPES, desde o inicio, desenvolveu uma dupla vida
politica: uma face publica e uma clandestina. Como objetivos oficiais (“publicos™)
da institui¢do, eram postulados a promog¢do da “educagdo cultural, moral e civica
dos individuos”, bem como o exercicio da pesquisa objetiva e do livre debate, que
deveriam implicar conclusdes e propostas para o progresso econdmico, o bem-estar
social e o “fortalecimento do regime democratico” no Brasil (TOLEDO, 2005 p.
145).

Essa face “publica” do IPES muito se assemelha aos pontos defendidos pelo ISEB em

suas primeiras declaragdes. Contudo, a face “clandestina” deste

encobria uma sofisticada e multifacética militdncia politica, ideoldgica e militar
[...] as operagdes secretas ¢ discretas dessa burguesia insurrecional eram
executadas por forcas-tarefas especializadas e unidades de a¢do que, em auténtica
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linguagem militar, chegavam a adotar codinomes para suas atividades extralegais.
(idem)

O que fica evidenciado a partir desta citacao de Toledo € que a organizacdo militar foi sem
duvida essencial para a execucdo das tarefas “clandestinas” ditadas pelo IPES a setores da
burguesia nacional. Ela serviria para conter os rumores de uma iniciativa politica mais densa no
campo do nacional-reformismo através das “operagdes secretas e discretas” citadas
anteriormente. Toledo define bem quais eram as etapas do processo de atuacdao politico-

ideoldgica do IPES:

[...] foram definidas duas etapas para a agdo politico-ideologica do IPES. A “elite
orgdnica” deveria assumir que — num primeiro estdgio — caberia infundir nas
classes dominantes e nas classes médias a idéia de resisténcia contra o governo
Goulart ¢ a convicgdo da necessidade de sua urgente derrocada. Para tal intento, os
militares eram pegas-chave na estratégia politica do IPES. Numa segunda etapa,
colocavam-se problemas de doutrinagdo e organizacdo de um “bloco de poder
burgués” que, na dire¢do do Estado, deveria impor o capitalismo multinacional e
associado e alguma forma de legitimidade popular (TOLEDO, 2005 p. 146).

Para apresentar de forma clara as diretrizes do projeto econdmico e politico do Brasil
apos o periodo juscelinista e da passagem rapida de Janio Quadros neste cenario, faz-se

necessario estudar a insercao da chamada elite organica da época no golpe militar.

4.1 Os militares e a burguesia: suas atuacdes no cenario politico e econémico brasileiro

E notério que a atuagdo das forcas armadas, ou dos militares, na historia brasileira, deu-
se de forma diferente nos diversos periodos da historia do pais. Na fase que vai de 1950 a
1964, o desempenho dos militares no cenario politico foi canalizado para contribuir em
projetos voltados para o desenvolvimento do pais. O debate acerca do modelo econdmico que
deveria ser implementado no Brasil para que este pudesse se desenvolver foi crucial para a

atuagdo divergente de algumas parcelas militares.

E possivel identificar que na ascensdo do modelo nacional-desenvolvimentista na
década de 1950 uma grande parcela dos militares apoiou essa forma de desenvolvimento para
o Brasil. Eles defendiam o desenvolvimento brasileiro por ver nele uma forma de “superar a
pobreza ou reduzir a distdncia entre os paises subdesenvolvidos e os paises ricos, e de atingir
a independéncia politica e econdmica através de um crescimento autosustentado” (SILVA,
2006 p.97). Os militares que sustentavam esse modelo eram vistos como nacionalistas da
esquerda militar. Contudo, outra grande parcela dos militares que teve forte influéncia na vida

politica do pais no periodo do pos-guerra, tinha suas bases ideologicas assentadas no
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liberalismo conservador ou do liberalismo pré-americano de direita. Isso torna evidente que
os militares ndo podem ser vistos como um grupo monolitico no decorrer da histéria

brasileira, mas sim complexo e divergente de opinides e pensamentos.

Com relacdao a década de 1960 observa-se que o grupo que se manifestou de forma
eficaz atrelados ao pensamento do proprio nucleo IBAD/IPES foi o dos militares orientados
para o liberalismo pré-americano. Eles defendiam a causa da seguranca nacional na tentativa
de conter o movimento pelas reformas sociais -- agraria, tributaria, financeira e administrativa
-- que cada vez mais se acentuava, sobretudo no governo Goulart. Dessa forma, a mobiliza¢ao
entre setores da burguesia e os militares foi crucial para que o golpe acontecesse em 31 de

marcgo de 1964.

A partir do momento em que a agenda dos militares incluiu o objetivo de criar as bases
econdmicas da defesa nacional através do desenvolvimento industrial, fac¢des se organizaram
dentro das forgas armadas e se articularam com setores da sociedade civil, disputando a
imposicao de um modelo de desenvolvimento. O resultado final, mas ndo necessariamente
perseguido desse envolvimento foi o movimento civil-militar de 1964 e a imposi¢do de uma

ditadura militar sem precedentes (SILVA, 2006 p. 92).

A derrubada do presidente Jodo Belchior Marques Goulart deu inicio a um longo
periodo da historia brasileira que se caracterizou pelo autoritarismo sustentado na articulagao
da junta militar conservadora com amplos setores da burguesia nacional. Durante esse periodo
viu-se a ascensdo de diversos presidentes militares eleitos por um Colégio eleitoral composto
pelos membros do Congresso nacional®. Isso significa que as forgas armadas tinham como
estratégia impor ao Congresso um militar com o objetivo de realizar a “limpeza” politica e
ideologica tdo desejada seja pelas forgas conservadoras do proprio aparato militar, seja pelo

empresariado brasileiro.

A seguir sdo apresentados os planos econdmicos, através dos quais, governos militares
implementaram o que as forcas armadas e os setores da burguesia que os apoiavam entendiam

por desenvolvimento.

¥ Em fevereiro de 1966 foi decretado o ato institucional n°® 3 estabelecendo eleigdes indiretas para governador e
para os municipios considerados de “seguranca nacional”, incluindo todas as capitais. Em 1967, mediante o ato
institucional n°4, foi promulgada uma nova Constitui¢do. Nela mantinha-se o principio federativo e os principios
dos atos institucionais — elei¢des indiretas para presidente e governadores.
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4.2 As propostas do I e o II Plano Nacional de Desenvolvimento

O I PND, que foi proposto em 4 de novembro de 1971 para os anos de 1972 a 1974
pelo presidente Emilio Garrastazu Médici juntamente com Alfredo Buzaid (ministro da
Justica), Adalberto de Barros Nunes (ministro da Marinha do Brasil), Orlando Geisel
(ministro do exército), entre outros, ¢ o marco da expansdo desenvolvimentista no periodo
militar. E importante ratificar que esse plano é avaliado como desenvolvimentista por apoiar
investimentos nas areas que deveriam alavancar a economia no sentido da superagdo do
subdesenvolvimento. Isso significa que os investimentos eram feitos majoritariamente na area
industrial. O nacional-desenvolvimentismo juscelinista havia terminado, mas a questdo

desenvolvimentista ndo, pelo contrario, ela continuava presente.

O desenvolvimentismo desse periodo, tanto como politica econdmica, quanto como
ideologia tinha como justificativa elevar a economia brasileira aos patamares superiores da
economia mundial e afastar idéias esquerdistas de intelectuais e politicos da época. O controle
do pais por militares conservadores vai assegurar a segurancga nacional, afastando o inimigo

comum do bloco capitalista mundial: o comunismo.

Ao apresentar o I PND, o presidente Medici afirma que o crescimento econdmico
permitiria ao Brasil ocupar a lista dos 10 paises de maior PIB do mundo ocidental, projetando
para o futuro ocupar a & posicdo. O Plano apresenta objetivos internos e externos,
significando que as estratégias de desenvolvimento do pais deveriam acompanhar também a

dindmica do mercado exterior.

Dos objetivos nacionais, o programa frisa alguns pontos que marcam certo desacordo

com o momento politico vivido no Brasil. Como pode ser visto na pagina 6 do documento:

Para conferir auto-sustentagdo e carater integrado ao processo, o desenvolvimento
pressupde: - Ampla disseminacao dos resultados do progresso econdmico, alcancando
todas as classes de renda e todas as regides. - Transformagdo social, para modernizar
as instituigdes, acelerar o crescimento, distribuir melhor a renda e manter uma
sociedade aberta. - Estabilidade politica, para realizar o desenvolvimento sob regime
democratico. - Seguran¢a nacional, interna e externa (SENADO FEDERAL, 1971 p.
6).

O regime militar foi caracterizado pelo extremo autoritarismo, repressdo de
manifestagdes contrarias ao regime e cerceamento da liberdade individual, em contradi¢do

explicita com o que era apresentado no texto do Plano. A justificativa era que o
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desenvolvimento econOmico e social necessitaria de estabilidade politica sob regime

democratico, o que naquele momento de fato ndo ocorria.

O texto do Plano permite constatar a grande énfase dada a preservacao do setor privado

e a sua articulagdo com o Governo. Isso mostra como era forte a participagcdo da burguesia

organica nas orientagdes das politicas economicas do periodo. Essa importancia fica

evidenciada no texto do Plano, quando se destaca a “atuacdo eficiente do Governo, na

administracdao direta, autarquias ou empresas governamentais, definindo suas tarefas com

clareza e preservando a viabilidade e dinamismo do setor privado” (SENADO FEDERAL,

1971 p.2). O Plano também prevé politicas de desenvolvimento de tecnologia nacional,

também consideradas estratégicas para a seguranga nacional, em um mundo entdo dividido

em dois blocos em constante disputa: o bloco capitalista, liderado pelos EUA, e o bloco

socialista, sob o controle da extinta URSS. A participa¢do das empresas estrangeiras no Brasil

foi considerada no Plano como possibilidade de o pais se desenvolver em termos tecnoldgicos
e conquistar novos mercados externos. Sendo assim

As empresas estrangeiras deverdo orientar os seus investimentos, principalmente,

para areas de tecnologia mais refinada, onde se torne relevante a transferéncia,

para o Pais, de nova tecnologia e métodos gerenciais modernos; ¢ essencial que

contribuam também para o balanco de pagamentos, promovendo exportagdes ou

substituindo importa¢des, atuando mais de modo complementar ao da empresa
nacional (SENADO FEDERAL, 1971 p. 17).

Em linhas gerais, o I Plano Nacional de Desenvolvimento tinha por objetivo um
crescimento econdmico vertiginoso através de investimentos externos, do planejamento

industrial e de politicas de modernizagao tecnoldgica. Com tais medidas, se pretendia

(...) assegurar niveis internacionais de eficiéncia aos setores publico e privado; e
processo de integragdo, com articulagdo harmonica entre Governo e setor privado,
Unido e estados, entre regides desenvolvidas e regides em desenvolvimento, entre
empresa ¢ trabalhadores (SENADO FEDERAL, 1971 p. 2).

Fazendo-se uma avaliagdo do governo do general Emilio G. Médici, ¢ possivel dizer
que durante este periodo a repressdo e a tortura dos opositores chegassem a extremos, além de
se ter instaurado a censura nos meios de comunicagdo. Mas, em relacdo as questdes
econOmicas, o seu governo foi responsavel pelo advento do chamado “milagre econdomico”

brasileiro.

Observa-se que este milagre de fato aconteceu devido ao ingresso macigo de capital
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estrangeiro no Brasil, que s6 ocorreu devido a “estabilidade politica” promovida pelos
governos militares, firmemente comprometidos com o combate as esquerdas e com o
desenvolvimento do pais. Outro ponto que também pode ter contribuido para o “milagre” ter
ocorrido foi a baixa taxa de juros praticada no mercado internacional no inicio dos anos 1970.
Isso pode ser compreendido como uma estratégia de atragdo de investimentos externos para o
fortalecimento da economia e assim ampliar as possibilidades de competir no mercado

internacional;

A economia brasileira internacionalizava-se, em associacdo com o capital
estrangeiro. O Estado brasileiro agora era responsavel por intermediar as relagdes
entre burguesia nacional e estrangeira. [...] A expansdo econdmica foi realmente
espetacular, com a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) mantendo-
se elevada a cada ano, e o governo ndo demorou em tirar proveito disso. Surgia o
mito do Brasil poténcia, alimentado pelos slogans divulgados pela propaganda
oficial: “Ninguém mais segura este pais”, “Brasil, ame-o ou deixe-0”, “Pra frente,
Brasil”, “Até 1964 o Brasil era o pais do futuro: agora o futuro chegou”
(VICENTINO; DORIGO, 2001 p. 606).

Cabe assinalar, contudo, que as politicas economicas implementadas pelo governo Médici
tornaram o Brasil fortemente dependente do capital estrangeiro. Como a historia relata, em
1973 ocorreu a grande crise do petroleo, o que apontou para o esgotamento do “milagre”
econdmico, visto que o Brasil naquele momento era dependente “da importagdo de mais de
80% do total do petrdleo que consumia” (VICENTINO; DORIGO, 2001 p.607), o que

comprometeu seriamente seu balango de pagamentos e a produgdo industrial .

Foi nesse cenario econdmico que o general Ernesto Geisel substituiu Médici em margo
de 1974. Geisel assume o Brasil com a tarefa de planejar as expectativas de desenvolvimento
econdmico, em um momento de crise e da alta onda inflacionaria, além de promover a
abertura politica, j& que o regime passava por um processo natural de desgaste. J4 se havia
completado “o décimo ano seguido de governos militares, fazendo com que os mesmos
setores beneficiados pelo regime sentissem certa insatisfacao” (VICENTINO; DORIGO, 2001
p. 606).

Em um contexto de crescentes dificuldades econdmicas e politicas e do crescimento de
movimentos que lutavam pela redemocratizagao do pais, Geisel se viu diante da necessidade
de iniciar a desmontagem do aparelho repressivo e iniciar abertura politica. Com relagdo ao
planejamento econdmico, Geisel promoveu o II Plano Nacional de Desenvolvimento

juntamente com outros gestores econdmicos.
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O periodo que vai de 1974 a 1979 foi marcado por uma série de acontecimentos
importantes na vida econdmica e politica brasileira. Na esfera politica, iniciava-se a distensdo e o
relaxamento dos rigores do autoritarismo que marcaram os Governos Médici e Costa e Silva, e
despontava um novo movimento sindical. Na esfera econdmica, empreendeu-se aquele que foi o
ultimo grande plano econdomico do ciclo desenvolvimentista em termos de repercussdo e
envergadura. O II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) foi, provavelmente, o mais
amplo programa de intervencdo estatal de que se tem noticia no pais, e que transformou
significativamente o parque industrial brasileiro com a implantagdo de um polo de insumos
basicos ¢ de bens de capital. Em meio aos problemas deixados pela ressaca do “milagre
brasileiro”, Joao Paulo dos Reis Velloso, Mario Henrique Simonsen, Severo Gomes, entre outros
gestores econdmicos arquitetaram um programa de desenvolvimento extremamente ambicioso
que contrariava as expectativas de varios analistas, para enfrentar o primeiro choque de petrdleo

e as adversidades da crise internacional (MANTEGA, 1997 p. 3).

O II PND pretendia implantar um conjunto ousado de projetos voltados para a
producdo de insumos basicos e de bens de capital, tendo, no entanto alcancado taxas de
crescimento inferiores aquelas do milagre econdmico, ou do I PND. O ajuste previsto neste
segundo plano derivava da crise do petréleo. Por isso mesmo, o governo apostou no setor de
bens de capital e insumos basicos, a fim de evitar as importagdes e, se possivel, gerar novas
frentes de exportagdo. Também na tentativa de tentar diminuir a dependéncia do pais no que
se refere ao petroleo importado do exterior, o Plano previu medidas que viabilizassem o
aumento da producgdo interna do produto. Conforme consta do texto, “a perspectiva ¢ de
apreciavel elevacdo da produgdo interna de petréleo nos proximos dois ou trés anos,

simplesmente a base dos campos ja descobertos” (CONGRESSO NACIONAL, 1974 p. 17).

Além das ja citadas, o plano propunha medidas que buscavam a consolidagdo de uma
sociedade industrial moderna e um modelo de economia competitiva para o pais. Para tal
intento, o plano previa investimentos nos 50 anos subseqiientes da ordem de Cr$ 716 bilhoes
nas areas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, industrias basicas e infra-estrutura
econdmica. E interessante ressaltar que 716 bilhdes de cruzeiros ,se ndo aplicados, 37 anos
depois, se reduziriam a meros 0,26 centavos de reais. Isso mostra o quao devastador era o

poder da inflacdo naquele periodo, que estimava estar a 34,5% anualmente.
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Com relagdo a integragdo na economia mundial, foram propostas medidas que visavam
“a conquista de mercados externos, principalmente para manufaturados e produtos primarios
ndo tradicionais (agricolas e minerais)” (CONGRESSO NACIONAL, 1974 p. 19). E possivel
observar que a relagdo de exportador de bens primarios ainda mantinha presente na realidade
brasileira. Como foi visto no primeiro capitulo, as idéias cepalinas afirmavam que um dos
grandes motivos da subordinagdo do Brasil frente aos paises do capitalismo central era a
deterioragdo dos termos de troca. Para que o pais saisse de uma posi¢cdo subalterna era
necessario quebrar essa posicdo de pais exportador de produtos primdrios. Entretanto,
conforme anteriormente apontado, o II Plano Nacional de Desenvolvimento ndo conseguiu

atingir tal objetivo

Por isso mesmo, pode-se afirmar que as diretrizes de crescimento e investimentos em
longo prazo previstos nos planos de desenvolvimento durante o regime militar, ndo
corresponderam adequadamente a perspectiva desenvolvimentista adotada pelos governos da
época. Ao final do governo de Geisel, o pais vivia em um periodo de intensa crise,
“provocada pela segunda crise internacional do petréleo em 1979, que acarretou em um
desequilibrio nas contas externas e, principalmente, uma diminui¢do no fluxo de capitais
estrangeiros para o Brasil” (VICENTINO; DORIGO, 2001 p 609). A partir dai, o Brasil
comegou a viver uma fase de estagflagcdo, isto ¢ estagnacdo econdmica juntamente com a

inflacdo, que s6 fazia crescer com o passar dos anos.

Tudo isso aponta para o fato de que durante o governo Geisel haviam-se aprofundado as

deformidades da economia brasileira.

O intervencionismo estatal atingiu o seu auge, bem como a politica das obras
faradnicas. A combinagdo entre empresas estatais ¢ autoritarismo politico mostrou-
se catastrofica, na medida em que, muitas vezes, os vastos recursos dirigidos a
essas empresas acabavam em maos de particulares, ndo existindo qualquer controle
da sociedade civil sobre o setor publico. [...] Assim, as empresas estatais
comecaram a combinar excessivos gastos com pessoal e ineficiente econdmica,
gerando mais tarde, a convic¢do de que, generalizadamente, empresas estatais sao
pouco eficientes e precisam ser privatizadas. Os custos publicos dessa ineficiéncia
eram atendidos com emissdes de papel-moeda ou entdo com bem remunerados
empréstimos feitos ao governo, favorecendo institui¢des financeiras (bancos), que
ganhavam com o processo (VICENTINO; DORIGO, 2001 p.610)

Diante dessa situagdao de colapso econdmico e também politico, o presidente Jodo
Batista Figueiredo que substituiu Geisel estimulou, através da proposta do economista

Antonio Delfim Netto, as exportagdes, para assim conseguir dolares para manter em dia o
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pagamento dos juros da divida externa, que chegava a valores absurdos. No entanto, essa
pratica de reter dolares e pagar a divida, associada as grandes remessas de divisas para o
pagamento dos exportadores, ndo favorecia os brasileiros, crescendo cada vez mais o
descontentamento com o regime. Primeiramente porque se viam presos a uma divida que ndo
foi provocada por eles, mas sim pela forma como de hd muito vinha sendo conduzida a
economia brasileira. Em segundo lugar, porque a volumosa emissdo de moeda para o
pagamento dos exportadores fazia aumentar a inflacdo, que naquele momento era considerada

um dos maiores “monstros” da economia brasileira.

Durante o governo Figueiredo (1979-1985), pais enfrentou grave crise econdmica e
social. Greves, reivindicagdes politicas a favor da democracia e da reforma partidaria estavam
na ordem do dia. Entretanto a sociedade brasileira alcancou de fato a sua liberdade politica
com as elei¢oes diretas de 1990. Apds a ascensdo de Collor ao posto de presidente, a

economia politica brasileira toma um novo rumo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Através deste estudo, foi possivel inferir que a ideologia desenvolvimentista tornou-se
hegemoénica na politica econdmica brasileira durante os governos estudados devido a
importancia e legitimidade da conceituagdo da Teoria do desenvolvimento da Cepal. Esta
teoria deu inicio a formacdo do desenvolvimentismo no Brasil que se estruturou de forma
bastante consolidada até certo periodo histdrico. Isso revela, de certa maneira, a for¢a que as

bases teoricas da Cepal possuiam no século XX.

Porém, o desenvolvimentismo brasileiro ndo foi um projeto baseado somente nas idéias
cepalinas e isebianas. Estava também diretamente relacionado a dinamica politico-econdmica
externa. Na verdade, as politicas desenvolvimentistas acabaram por atender ao capital externo
hegemoénico que atravessou as esperangas de crescimento dos paises subdesenvolvidos,
fazendo, com que estes aceitassem a idéia de que o projeto no qual trabalhavam procurava de

fato o crescimento do pais.

Enquanto intelectuais e politicos nacional-desenvolvimentistas defendiam
transformagdes no campo social, aderindo-se ao nacional reformismo, organismos externos se
vinculavam a parcelas da burguesia nacional que ndo concordavam com o rumo que 0s
intelectuais brasileiros pretendiam tomar, para assim, juntamente com os grupos militares
pro-americanos forjarem um golpe de Estado. Isso demonstra claramente que o os objetivos

externos encobriram a ideologia desenvolvimentista nacional.

Na verdade, como foi apontado nos capitulos desta monografia, o desenvolvimentismo
se constituiu em uma nova forma de expansdo do capitalismo, sob o lema de recuperagdo do
atraso econdmico. Portanto, mesmo que se consideram as mudangas acarretadas pela
perspectiva desenvolvimentistas, ¢ importante destacar que elas estavam também relacionadas

a posi¢do ocupava o pais no contexto internacional.

O projeto nacional-desenvolvimentista do Iseb que preconizava relagdes entre a
burguesia nacional e a massa da populacdo, ndo se estruturou de forma enérgica. No periodo
juscelinista, a alianca idealizada entre estes ndo modificou de maneira representativa a vida da
populagdo brasileira. J& quanto a estrutura econdmica do pais, os saldos de crescimento foram

grandes, porém suas conseqiiéncias negativas como a alta inflagdo e o grande aumento da
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divida externa, sobrepuseram-se ao ideario desenvolvimentista de JK.

No periodo militar, ocorreram algumas mudangas no discurso e nas praticas
desenvolvimentistas brasileiras. Essas mudangas, entretanto, ndo geraram melhorias no
padrdo de vida da populagdo. O governo Médici mostrou-se como um dos mais autoritarios
durante o regime militar, mesmo sendo aquele em que ocorreu o chamado “milagre
economico”. Na verdade, Geisel ja no final da ditadura militar pode ser considerado como um
dos presidentes do periodo que mais buscou abrir as portas do Brasil para a democracia,

regendo assim o fim do regime militar que ja se encontrava desgastado na época.

O fim do governo Geisel e do II Plano Nacional de Desenvolvimento mostra o
enfraquecimento e esgotamento do discurso desenvolvimentista no Brasil. A série de
complicagdes econdmicas no campo global e também interno, mostrava que esse sistema
ideologico econdmico ndo dava conta da complexidade dos problemas sociais € econdmicos
entdo enfrentados pelo pais, sendo substituido na década de 1990, apos a gravissima crise dos

anos 1980, pelo ideario neoliberal.

Entretanto, h4 algumas visdes como a de Bresser-Pereira que tendem a afirmar que o
Brasil, sob o comando do presidente Luis Inicio Lula da Silva (2003-2010), procurou
enfrentar os problemas do pais sob uma perspectiva de carater desenvolvimentista que o autor

denomina de neo-desenvolvimentismo.

Segundo o cientista politico Jos¢ Luis Fiori (2011) o neo-desenvolvimentismo
brasileiro e também Latino-Americano assumiu os mesmos etros tedricos e ideoldgicos do
desenvolvimentismo da década de 1950. Estes estdo esbogados de maneira mais sucinta em

sua propria fala:

Passado a limpo, trata-se de um pastiche de propostas macroecondmicas
absolutamente ecléticas, e que se propdem fortalecer, simultaneamente, o estado e
o mercado; a centralizagdo ¢ a descentralizagdo; a concorréncia ¢ os grandes
“campedes nacionais”; o publico e o privado; a politica industrial e a abertura; e
uma politica fiscal e monetaria, que seja a0 mesmo tempo ativa e austera. E,
finalmente, com relacdo ao papel do estado, o “neo-desenvolvimentismo” propde
que ele seja recuperado e fortalecido mas ndo esclarece em nome de quem, para
quem e para qué, deixando de lado a questfio central do poder, e dos interesses
contraditorios das classes e das nagdes.

Mesmo que baseada em contradi¢cdes ideologicas e até mesmo em erros tedricos, o

desenvolvimentismo ainda se faz presente na politica nacional brasileira. Isso demonstra a
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forca e a expressividade de uma teoria, ideologia e politica de mais de meio século de
formagdo, que a cada governo se transforma e se adapta as novas realidades nacionais e

externas.
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