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RESUMO

O presente trabalho busca discutir a questdo do controle exercido pelo Estado brasileiro no
periodo da ditadura civil-militar (1964-1985). Este controle tinha como objetivo impedir a
disseminagdo de qualquer tipo informagdo que fosse contra o governo militar, além disso,
governo buscava disseminar sua ideologia e legitimar o regime militar através de Aparelhos
de Ideologia de Estado, publicos, como a AERP (Assessoria Especial de Relagdes Publicas) e
algumas empresas privadas que trabalhavam com meios de comunicacdo em massa. Com a
intencdo de construir uma imagem positiva do pais, o governo criou medidas que acabaram
com a liberdade de imprensa, e também, com vérias liberdades individuais. Por intermédio de
censores nas redacdes ou simplesmente enviando as redacdes o que ndo deveria ser publicado,
o regime buscava formar a idéia de um pais livre de problemas sociais. Com o Estado, muitas
vezes, proibindo que a verdade fosse noticiada, a imprensa tinha o direito de apenas publicar a
versao oficial dada pelo governo militar.

Palavras-Chave: Censura. Ditadura. Imprensa. Imprensa Alternativa.
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1 INTRODUCAO

O uso dos meios de comunicacdo em massa nos processos de manutengdo da classe
dominante vem sendo percebido, nas sociedades modernas, como um fator de importancia,
especialmente devido ao desenvolvimento técnico desses meios de comunicagcdo em massa ¢
o consequente aumento de seu alcance na sociedade. A literatura a respeito mostra que o
poder da propaganda promovida através desses meios de comunicagdo em massa €
reconhecido como importante e eficiente. Desse modo, os meios de comunicagdo foram
encarregados da tarefa de adaptar o publico as realidades conjunturais politico-sociais.

No que se diz referente aos governos ditatoriais, a utilizacdo da propaganda politica
como meio de controle de massas aconteceu nas diversas experiéncias dos Estados
autoritarios, que tinham como objetivo, de modo geral, impor socialmente projetos politicos
que atendiam aos interesses de especificos grupos econdmicos disfarcados de projetos
"nacionais", e que necessitavam da aglutina¢ao das classes sociais, enquanto pressuposto para
a concretizagdo de seus projetos.

A ditadura civil-militar instaurada ap6s o golpe de 1964 utilizou a propaganda politica
com o objetivo de manipular e cooptar as classes, principalmente durante o governo Médici.
Segundo Carlos Fico, nesse periodo, o governo militar criou "um dos maiores sistemas de
propaganda politica de um governo autoritario da época contemporanea" (Op.cit. p.117.).
Esse sistema envolveu a propaganda oficial do regime promovida pela AERP (Assessoria
Especial de Relagdes Publicas), e setores dos meios de comunicacdo brasileiros "privados",
cujo desenvolvimento em boa parte ocorre durante o regime ditatorial.

Esse controle sobre a imprensa foi de grande utilidade, pois impedia que grande parte
da populacdo soubesse dos atos repressivos, autoritarios e violentos por parte do governo.
Estavam proibidas criticas ao governo em todas as suas esferas. Esse controle foi se
alinhavando ao longo dos quatro primeiros anos da ditadura, em varios atos, decretos e leis
que asseguraram o controle do Estado, e em 1968, com o AIS, a censura se tornou mais rigida.

Desde 1964, assessores militares almejaram fazer uma agéncia de propaganda politica,
porém isso apenas ocorreu em janeiro de 1968, com a criagdo da Assessoria Especial de
Relagoes Publicas — AERP.

A partir de entdo, a AERP preencheria a TV com filmes exaltando o amor, a
participagdo, a crencga no “Brasil poténcia”. O estilo das campanhas e filmes de TV feitos pela

AERP era enfocado no amor, fraternidade, participacdo, solidariedade, familia, civismo,



patriotismo, prosperidade. Desse modo, exaltava-se a fungdo do cidaddo comum e o punha
como co-participante do “milagre econdmico”.

A repressdo politica do regime tratou de fechar o canal de comunicagdo democratica
do pais. O controle das liberdades foi efetivado através das cassagdes politicas, prisdes e
torturas aos contrarios ao governo. Desse modo, o desaparecimento da liberdade de expressao,
da liberdade de imprensa, da liberdade individual e outras, faziam enormes lacunas de
informacdo e comunicagdo. Por causa disso a AERP se tornou necesséaria para encobrir,
através da propaganda, a nefasta acdo da repressdo dos governos da ditadura, sob o manto de
uma falsa democracia.

As agoOes realizadas pela AERP tinham uma caracteristica de profissionalismo
jornalistico incomum na historia brasileira. Usufruindo o desenvolvimento tecnoldgico que
oferecia diversas possibilidades aos meios de comunicagdo em massa naquela época. A AERP
foi formada por psicologos, jornalistas e socidlogos, esse grupo de profissionais estabelecia os
temas a serem abordados pelas propagandas do governo, e em seguida, realizava contratos
com agéncias de propagandas para criar um material com contetido preestabelecido a ser
posto em jornais, emissoras de TV, etc.

A principal fun¢dao do aparelho ideoldgico de governo era fazer uma propaganda de
uma ideologia de Estado no qual o teor deveria satisfazer as necessidades do governo Médici,
por exemplo, de fazer uma ligacdo entre autoritarismo politico com "desenvolvimento"
econdmico. Ainda que ndo explicitamente o Estado promovesse, através dos meios de
comunica¢do, uma imagem de um pais que ndo tinha grandes problemas econdmicos e
sociais, € que naquela ocasido necessitava de um Estado que pusesse em pratica um projeto
que acatasse os pressupostos minimos de um pais moderno. Porém, para além do que a
propaganda do Estado promovia como imagem de prosperidade, o que foi posto em pratica foi
o "milagre econdmico", projeto que acarretava a acumulacdo de capital por parte de
determinados grupos econdmicos, enquanto que a maior parte da populacao era afetada pelo
arrocho salarial.

Entretanto, a AERP ndo contava com o apoio da linha dura. A assessoria era vista
como uma agéncia sem importante e suas agoes, como algo desnecessario. Para a linha dura, a
ideologia que deveria ser propagada a populacdo ndo era a glorificacdo otimista do pais que
avanca em passos largos, porém outra radical, como os discursos de arrependimento de
guerrilheiros da luta armada feitos prisioneiros, passados para a populagdo pela TV, ou o
slogan “Brasil: ame-o ou deixe-0”, a¢des da policia politica que preferia impor-se pela forga

de uma “guerra psicoldgica” e ndo pela propaganda edulcorada da AERP (FICO, 2004).
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A censura durante o regime militar tinha a intengdo de proteger o Estado de
informacdes que pudessem ir contra a idéia de um pais prospero € em progresso posto pelo
regime, o Brasil ndo poderia ser visto como um pais de torturas e repressdo, dando uma
imagem de um bom governo, assim impediu que informacdes sobre os problemas que
aconteciam no Brasil chegassem ao conhecimento publico.

O regime militar criou vdrias leis e decretos na formagdo da censura como a lei n°
5250, a Lei da Imprensa, que trouxe varias limitacdes a atividade jornalistica e a liberdade de
informacdo. Essa lei proibia, muitas vezes, que a verdade fosse divulgada no caso de
acusagOes aos ocupantes de altos postos publicos dentro do Brasil e no exterior, essa lei impos
que o Estado teria o direito de censura sobre os meios de comunicagdo em massa se entrasse
em estado de sitio, isso foi imposto com o objetivo de formar uma imagem positiva por meios
de atos arbitrarios, porém os negava e nao permitia que divulgassem o contrario disto. Outra
acao do regime foi o AlI-5, logo no dia seguinte a criacdo do Al-5, varias redacdes de jornais
que protestavam contra o regime foram invadidas pelo Estado e foram impostas normas e
regras do que deviam seguir.

O manual distribuido a jornais no Rio de Janeiro no dia 13 de dezembro de 1968 trazia
normas do que a imprensa deveria publicar, com normas do tipo: respeitar o golpe de 1964
(que se tornara irreversivel) ; ndo estimular a luta de classes; ndo criticar o governo e suas
atitudes; ndo comprometer no exterior a ordem econdémica do pais; ndo causar tumulto nos
setores comerciais, financeiros e de producdo; ndo seria permito causar desarmonia entre as
For¢as Armadas e os poderes da Republica; ndo seria permitido levar ao conhecimento
publico movimentos estudantis, greves, ou qualquer movimento social que estivesse contra o
regime militar.

Cabe afirmar que apesar da censura prévia, o Estado ndo tinha aparato legal para isso.
Para Maria Aparecido de Aquino, esse aparato legal so se iria confirma com um decreto
imposto em 1970, Maria afirmava que “Unica tentativa de regulamenta¢ao do exercicio da
censura prévia ocorreu por meio dos adendos introduzidos no Artigo 153, § 8 °, parte final da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Esses adendos foram introduzidos
pelo Decreto-lei nimero 1.077, de 26 de janeiro de 1970.”.

Os censores ao analisar o decreto de 1970 chegaram a conclusdo que “o governo
considerou, ao baixar o Decreto n °. 1.077/70, que o emprego desses meios de comunicacao
[imprensa escrita e cinema] obedece a um plano subversivo que pde em risco a seguranga
nacional e que tais publicagdes estimulam a licenga, insinuando o amor livre ¢ ameacam

destruir os valores morais da sociedade brasileira™.
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Censurando qualquer tipo de contra propaganda e enaltecendo o pais, governo militar
buscava fortalecer o patriotismo, para isso impedia que a populacdo conhecesse os aspectos
negativos do pais, por assim criar uma imagem positiva do pais.

Este trabalho se justifica a partir do momento que ele busca discutir a questdo do
controle que o governo militar exercia a imprensa. Buscando mostrar como era feito esse
controle e os diferentes meios dele se realizar.

Atualmente, os acontecimentos ocorridos no periodo em que o Brasil foi governado
pelos militares vém sendo tema de discussdes e pesquisas. Assim, através da analise de uma
bibliografia especializada, procurei entender como se deu a censura a imprensa nesse periodo
da historia do Brasil.

No primeiro capitulo, busquei trabalhar a questdo do Aparelho Ideoldgico de
Estado,discutindo uma possivel defini¢do, para entender a utilizacdo das ideologias pelo
Estado autoritario , especificamente na questdo da imprensa.

No segundo capitulo, procurei mostrar uma pequena histéria da imprensa no Brasil,
durante o Estado Novo até o periodo da ditadura militar, trabalhando com a discussdo do
papel que a imprensa exercia nesses dois periodos, e ai, compreender a importancia dos
jornais nas discussdes politicas do pais.

No ultimo capitulo, procurei mostrar a Imprensa durante a ditadura civil e militar no
Brasil, discutindo a questdo dos jornais alternativos e a Grande imprensa (os grandes jornais
da época), entendendo como ambos se comportavam e/ou sofriam com o controle do Estado

autoritario.
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2 O APARELHO IDEOLOGICO DE ESTADO: UM CAMINHO PARA A
DISCUSSAO DA CENSURA E DA PROPAGANDA

Gramsci ao escrever sobre ideologia, identificava-a como o principal fator de
constrangimento das massas. A partir dessa idéia, ele concebeu o conceito de hegemonia. “A
hegemonia ¢ a capacidade que as classes dominantes t€ém de manter o poder utilizando o
consenso € ndo a coer¢ao”. Nesse sentido, a sociedade civil ao aprovar um conjunto de idéias
e politicas defendidas por aquela classe, estaria viabilizando a constru¢cdo do Aparelho
Ideologico de Estado . Gramsci entende que o aparelho “responsavel por esse consenso
engloba escolas, igrejas, sindicatos e, principalmente a comunicagdo social.” Entdo, seriam os
meios de comunicacdo o0s responsaveis centrais pela expansdo da hegemonia, “ao dar
visibilidade para acontecimentos, interpretagdes e idéias que dao sustentacdo ideologica para
a classe dominante” .

Althusser define como "certo nimero de realidades que se apresentam ao observador
imediato sob a forma de instituicdes distintas e especializadas". Para Althusser, "enquanto o
aparelho (repressivo), de Estado, unificado, pertence inteiramente ao dominio publico, a
maioria dos Aparelhos ideoldgicos de Estado (na sua dispersao aparente) revela pelo contrario
do dominio privado". Além disso, o autor afirma que "¢ por intermédio da ideologia
dominante que ¢ assegurada a harmonia por vezes precaria entre o aparelho repressivo de
Estado e os Aparelhos ideoldgicos de Estado, e entre os diferentes aparelhos ideoldgicos de
Estado". (ALTHUSSER, Louis. 1970. Op. cit. p43)

Especificos 6rgaos da imprensa brasileira, apesar de ndo estarem vinculados ao regime
militar, fizeram uma propaganda politica cujo conteudo era exatamente aquilo que o Estado
militar necessitava para formar uma imagem que lhe era conveniente necessaria. Devemos
observar que, segundo as caracteristicas ditas, nem todos os o6rgdos de comunicagdo que
atuaram durante o governo Médici e, por causa disto, sob a acdo da censura, podem ser
qualificados como um Aparelho Ideoldgico de Estado. Isso porque alguns setores da imprensa
brasileira ndo incorporaram inteiramente a ideologia do Estado militar.

Dessa forma, podemos entender que o que faz de um 6rgdo privado um AIE ¢ sua
forma de atuacdo nos processos de dominacao de classe. Nesses processos, o conceito formal
entre publico e privado se torna altamente relativo e impreciso para entender a real natureza

de suas fungdes.
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2.1 APROPAGANDA IDEOLOGICA NA IMPRENSA

A propaganda politica explicita, nos revela claramente seus autores. Porém, muitas
vezes, essas propagandas sdo emitidas sem que os receptores possam perceber quem emitiu
aquela mensagem e o que querem esses agentes que transmitem seus ideais, sem serem
conhecidos. E neste momento que se veiculam ideologias, que se constroi a propaganda
ideologica.

De acordo com Nelson J. Garcia (1990a, p. 10-11), o objetivo da propaganda
ideologica ¢ formar as idéias dos individuos e, através disso, orientar seu comportamento na
sociedade. As idéias difundidas nem sempre mostram sua origem e objetivos. Atrads delas, ha
grupos que necessitam de ajuda de outros para a realizacdo de seus intentos, € com esse
objetivo, tentam persuadi-los. Através destas informagdes € possivel afirmar que os meios de
comunica¢do em massa sao usados como canais de difusao ideologica.

De acordo com Nelson Jahr Garcia (1990b, p. 16), nos regimes autoritarios a
persuasao de idéias € necessdria para formar uma sensacdo de consenso nacional e para que
possa afrouxar as praticas repressiva ou legitima-las. Na maioria das sociedades democraticas,
os meios de comunicagdo em massa promovem atividades persuasivas com o objetivo de
fazer as classes subalternas apdiem, mesmo que indiretamente, os objetivos das classes
economicamente dominantes sem saber o que fez.

Garcia (1990b, p. 37) diz que, as campanhas de propagandas ideologicas ocorridas na
imprensa que estavam ao lado do Planalto ap6s 1964, buscavam a construcdo de uma
mobilizacdo por parte da populagdo em torno da economia e a desmobiliza¢ao na politica. A
elabora¢do de uma campanha de propaganda ideologica por meio dos meios de comunicagao
em massa se pode dar, com o objetivo de formar uma imagem publica positiva de um unico
lider. Enquanto a populagao cré nele, ndo iram perceber seus erros.

Apos elaborar a estratégia de acdo da propaganda ideoldgica, Garcia (1990a, p.4477)
definiu quatro estagios que devem ser observados durante sua realizacdo:

1°) Codificagdo — a propaganda, para transmitir a ideologia, necessita adequar as idéias

nela contidas as condigdes e a capacidade dos receptores de um modo que tenham sua

aten¢do despertada para as mensagens e consigam entender seu significado. E o

processo pelo qual as idéias tornam-se mensagens passiveis de serem transmitidas e

entendidas.

2°) Controle ideologico — envolve todas as formas utilizadas para que
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especificos individuos e grupos ndo tenham condigdes de perceber sua realidade e,
assim, fiquem sem ter o poder de formar opinido prépria. Nesta categoria encontram-
se a censura oficial da imprensa, autocensura intelectual, repressdo fisica, cooptagdo
de liderancas, prisdes e sancdes economicas. Ha, ainda, a técnica de encher os meios
de comunicag¢dao com noticias “atraentes”.

3°) Contrapropaganda — caracteriza-se pelo emprego de técnicas que visam diminuir o
impacto das mensagens opostas, anulando seu efeito persuasivo.

Procura por as idéias dos adversdrios em contradicdo com a realidade dos fatos. Pode
agir pelo temor, mostrando que os planos adversarios, se concretizados, podem causar
prejuizos e maleficios as pessoas.

4°) Difusdo — trata-se da transmissdo das mensagens para os receptores pelos mais
diversos suportes técnicos (jornais, revistas, radios, TV, cinema, via oral, internet,
alto-falantes, cartazes, faixas, muros, slogans, simbolos, moedas, estatuas, etc.). Para
Adolpho Queiroz (2001, p. 70) “¢ a partir da difusdo que surge a possibilidade de

produzir a impressao de unanimidade”.
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3 IMPRENSA E DITADURAS

3.1. O DEPARTAMENTO DE IMPRENSA E PROPAGANDA

As andlises formadas sobre o periodo em que Getalio Vargas esteve como governante
do Brasil entre 1937 e 1945, a ditadura do “Estada Novo”, mostram a importancia do papel da
imprensa para a conservagao do regime. O apoio que o entdo presidente Getllio Vargas teve
por meio da veiculagdo de jornais, revistas e programas de radio, foi especialmente uma das
bases de propagacgdo do seu projeto ideoldgico nacionalista.

Para que esse projeto ideologico nacionalista se formasse e chegasse a populacdo
foram estimuladas as manifestacdes civicas que destacassem o papel da familia, e
principalmente do trabalho como motor para acelerar o desenvolvimento. Mais ainda, inverter
a oOtica que caracteriza o “homem”, que agora ndo era mais visto como “malandro”, mas sim,

~ %

como “cidadao”, célula necessaria para o crescimento do pais e para a concentragao em torno
do ideal de “Nacao”.

A Constituicdo Federal de 1937, instaurada por Vargas apds o golpe do Estado Novo,
deu um carater especial a imprensa, limitando a liberdade individual e construindo as bases
necessarias ao governo para que este pudesse por em pratica seu ideario nacionalista.

Em comparacdo a Constituigdo de 1934, podemos perceber que ja nessa época existia
certa preocupagdo com a imprensa. As medidas tomadas em 1937 foram um complemento as
restricdes ja estabelecidas em 1934. Com uma excegdo, a Constituicdo de 1934 permitia a
liberdade de pensamento, pois inexistia a censura.

Nesse contexto, Vargas defendia que o dever da imprensa seria seguir o
desenvolvimento da nacdo e dar énfase aos feitos do Estado, condenando a “imprensa
mercenaria”, convocando-a para servir seu projeto ideologico e ao Estado.

Através desses argumentos Vargas garante ajuda a imprensa e passa a considerar todo
jornalista um “funcionario do Estado”. Sob essa defesa, e com o objetivo de melhor controlar
todo o material veiculado, em dezembro de 1939 foi criado o D.I.P. (Decreto-Lei n® 1.915 de
27 de dezembro de 1939).

A origem do D.I.LP vem de 6rgdos criados anteriormente pelo governo getulista. Em
1931, foi criado o Departamento Oficial de Publicidade - D.O.P - que, em 1934, se
transformou em Departamento de Propaganda e Difusao Cultural - D.P.D.C -, subordinado ao
Ministério da Justica e Negocios Interiores. Em 1938 se tornou em Departamento Nacional de

Propaganda - D.N.P -. Pode-se perceber que todos os oOrgdos que tinham ligacdo com
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propaganda; porém desde 1934 as preocupagdes ficaram em torno do radio, por ter maior
capacidade de propagacao. (GOULART, 1990).

O D.I.P. marcou a mudanga da estrutura da comunica¢do no pais, ja que deixou de
desempenhar uma funcdo exclusivamente técnica para adotar um cardter politico. Se
diferenciando dos demais 6rgdos anteriormente criados, para regular eram o Servi¢o de
Inquéritos Politicos e Sociais - S.I.LP.S - e os servicos de propaganda dos o6rgaos da
administracdo publica, como por exemplo, o Departamento Administrativo do Servigo
Publico - D.A.S.P.- e cria uma “Divisdo de Imprensa” que apura as formas de intervencao do
Estado.

O discurso criado pelo D.I.P. teria que demonstrar para a sociedade os desejos do
Estado, legitimando-o e fortalecendo-o mais e mais, sendo que era subordinado diretamente
ao presidente Vargas. Por meio do monopodlio dos veiculos de comunicagdo, o D.LP.
eliminava a contrapropaganda e devido a isso, a sociedade tomava valores que o Estado
selecionava, como se esses valores fossem “inseridos na consciéncia popular”. Tinha ainda o
auxilio dos Departamentos Estaduais de Imprensa e Propaganda - D.E.I.P’s - para conseguir
alcangar todo o territorio nacional.

Além de promover a figura posta pelo Estado, o D.I.P. censurava programacgdes e
exaltava os feitos do governo, por meio dos D.E.I.P’s fiscalizava nos estados o cumprimento
das normas que tinha sido impostada, aplicando sanc¢des e multas; cadastrava os profissionais
da area de comunicacdo, supervisionava seus direitos e deveres, e pegava seus direitos
autorais; promovia campanhas no campo da propaganda e distribuia prémios; fazia a edi¢ao
de folhetos, jornais, livros e revistas, além de dar orientagao todo o contetido a ser veiculado,
estimulando manifesta¢des culturais, com o intuito de organizar uma cultura nacional.

O D.LI.P. ofereceu ao regime ditatorial de Vargas os meios para o controle ideologico
da imprensa que colaborou para 0 mesmo permanecer quinze anos a frente da censura no pais.
Formulou uma verdade oficial e soube aproximar os intelectuais para submeté-los ao projeto,
oferecendo-os uma identidade jornalistica e autenticando suas fun¢des. Mas ao fazé-lo, o
governo conseguia censurar ¢ controlar as manifestagdes artisticas e culturais, o que de certa
forma, suprimiam esses intelectuais.

Além das regras gerais, todos os meses eram realizados novas regras de acordo com o
que acontecia no pais. O DIP sustentava 60% dos jornais naquela época e controlava os outros
40% através de censores. Cada periddico tinha um censor. Além da DIP, existiam as DEIP’s
(Departamento Estadual de Imprensa e Propaganda), os dois realizavam a tarefa de distribuir

o material propagandista do governo, que exaltavam as qualidades positivas de Getllio



17

Vargas. E também, os funciondrios da DIP e das DEIPs subornavam profissionais de
imprensa e donos de jornais. Devido esse trafico de informagdo, varias pessoas ganharam
muito dinheiro e os meios de comunicagdo em massa que se negavam a obedecer foram
fechados.
Além de ter poder sobre a imprensa, o DIP criou uma lista com assuntos proibidos
como, por exemplo:
“Proibidas todas e quaisquer alusdes ao regime brasileiro anterior a 10 de novembro de 1937,
sem prejuizo de referéncia a democracia, pois o regime atual ¢ também uma democracia.
Nada sobre a Unido Nacional dos Estudantes. Nenhuma noticia sobre a escassez de peixes no
pais. Nada sobre passeatas de estudantes paulistas. Nao podem ser divulgadas noticias sobre o
desfalque na Caixa Econdmica de Niter6i”.
A lista de assuntos proibidos criada pelo DIP mensalmente proibia noticias como:
e Nao pode ser noticiada a morte de um operario no restaurante do SAPS quando
almogava.
e Naio publicar sobre grave incidente entre civis e militares em Marechal Hermes
(suburbio do Rio).
e Nenhuma noticia sobre falta de peixe no pais
e Nada assinado por Oswald de Andrade
Porém nao foi apenas isso. Também havia uma lista de expressdes e termos que nao
poderiam ser usados. Se caso alguma publicacdo mencionasse o nome “Unido Soviética”, o
jornalista que escreveu poderia ser preso. “Amante” também era uma palavra proibida. Outra
medida era proibir as caricaturas politicas como as feitas pelo paulista Benedito Carneiro
Bastos Barreto, conhecido como Belmonte. Ele fazia duras criticas a ma situagdo do cidadao
de classe média de Sao Paulo com seu personagem Juca Pato. Belmonte foi proibido de atacar

estes assuntos e se voltou a temas de politica internacional.

3.1.1 O controle estatal sobre a imprensa durante o Estado Novo

Os estudos sobre o papel da censura durante o Estado Novo ¢ de grande importancia
para a concepcdo do processo de persuasdo entdo estabelecido. Censura e propaganda
estiveram intimamente ligadas, j& que a atividade de controle, a0 mesmo tempo em que
impediam a divulgacdo de certos assuntos, impunham a transmissdo de outros, na forma

adequada aos interesses defendidos pelo Estado. Desse modo, a censura ndo se caracterizava
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s0 pelo seu lado negativo, de proibi¢ao, mas também por ser positiva, na medida em que dar a
entender a énfase em determinada dire¢ao, determinando uma concep¢ao unidimensional da
realidade (Lei 31/12/1925, n. 2307, Gazzeta Ufficiale, n. 003 del 05/01/1926). A censura se
reproduzia automaticamente através da autocensura. O rigor das penalidades determinava que
os responsaveis pelos meios de comunicagdo evitassem a divulgagdo de qualquer noticia ou
artigo que desagradasse o regime.

No inicio a censura era exercida pelo Ministério da Justica e Negodcios Interiores,
através do Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural, pela Policia Civil do Distrito
Federal e pela Comissdao de Censura Cinematografica. Com a criagdo do DIP em 1939, este
ficou encarregado de toda atividade censéria em relacdo a teatro, cinema, fungdes recreativas
e esportivas, radiodifusdo, literatura social e politica e imprensa.

A imprensa foi considerada uma “fun¢do de carater publico”, proibiu a recusa a
inser¢do de comunicados do governo, e previu sua regulamentacdo por lei especial. A censura
se fazia através de comunicados verbais, quando eram passadas as noticias que nao podiam
ser publicadas, ou que deveria ser divulgado nos limite da “versdo oficial”, o que podiam ser
divulgadas sem comentarios ou que poderiam ter apenas comentarios favoraveis e tinha
aquelas que a inserc¢ao era obrigatoria. Em alguns casos, forma destacados censores para cada
jornal, para que verifiquem as origens antes de serem mandados para as oficinas.

As sansdes mais utilizadas que a imprensa poderia sofrer eram: o cortes de publicidade
oficial, a pressdo sobre empresas privadas para que cortassem sua publicidade no veiculo
infrator, o controle das cotas de papel. O papel utilizado nos jornais era todo importado e s6
poderiam ser retirados da Alfandega com permissao do governo. A taxa de importacdo era
alta e deveria ser paga em 24 horas, salvo os jornais que tivessem direito a isengdo. Os jornais
que deixavam de colaborar com o governo, tinha a sua isen¢do cortada. Esse processo tinha
também o controle de folhas no pais, impedindo jornais clandestinos.

O governo estabeleceu, também, uma forma indireta de controle através do cooptacdo
de jornalistas que, em funcdo de favores recebidos, redigiam matérias que eram a favor, do
regime e o apoiava-o e defendendo suas teses oficiais.

Restavam aos jornais duas opgdes, ou resistiam € corriam riscos, ou viravam 0rgaos
panfletarios pro Getulistas. Até mesmo o jornal O Estado de Sao Paulo teve sua direcao
destituida pelo DIP. Porém, em 1945, ao fim da Segunda Guerra Mundial, o DIP foi extinto e
substituido pelo Departamento Nacional de Imprensa de Propaganda, 6rgdo substituido

posteriormente pelo Servigo Nacional de Informagdes (SNI).
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3.1.2 A propaganda feita pela Revista Cultural Politica

Sob essa forma podemos destacar o papel da Revista Cultura Politica, diretamente
ligada ao D.I.P. que possuiu uma formulagdo com o objetivo de agregar a sociedade da época
os valores defendidos pelo Estado. Sua inten¢do era difundir os feitos do Estado junto as
elites, e contribuir com a conservagao do projeto politico ja posto em pratica.

Mostrava artigos dos mais renomeados escritores da época; os intelectuais tinham uma
ampla influéncia na constru¢do do Estado Novo, como formadores de opinido, vindo a serem
necessarios como intermedidrios entre o Estado e essa sociedade. Por causa disso, esses
“colaboradores” ganhavam, muitas vezes, maior remuneracao do que era pago a outras
publicagdes das quais a revista convivia. A revista Cultura Politica foi a que reuniu o maior
grupo de intelectuais da época, dai da sua importancia para o projeto ideoldgico de Vargas.

O contexto social nos d4 a idéia que a arte tinha participacdo constantemente da
disseminacdo dos ideais defendidos no periodo, por meio do estimulo a sua producao e até
mesmo através do anseio que esses artistas alimentavam em formar uma arte nacionalista.
Mesmo diante disso, o governo nao deixava de fiscalizar e orientar essas produgdes.

A “Revista dos estudos brasileiros” era basicamente dividida em: problemas politicos
e sociais; o pensamento politico do chefe de governo; a estrutura juridica-politica do Brasil; o
trabalho e a economia nacional; a atividade governamental; textos historicos, Brasil social,
intelectual e artistico. (GOULART, 1990)

Dizia-se a respeito dos feitos de governo Vargas; da geografia e da agricultura de
especifico local; do passado brasileiro a partir de personagens historicos; da economia e das
relacdes exteriores, fazendo mencao as correntes de pensamentos de autores europeus e norte-
americanos.

Em suas paginas ainda podemos ver a justificativa para a centraliza¢do acontecida no
periodo, que retirou a autonomia dos estados e transformou em responsabilidade do Executivo
toda a administracdo publica; com isso acabou com os simbolos desses estados, extinguiu a
individualidade e o sentimento regionalista.

A partir deste ponto se destaca o empenho para confirmar a existéncia da democracia
no Brasil.

Conhece-se que na pratica a “democracia” ndo se caracterizou como o “governo do
povo”, mas como um componente constitutivo do projeto autoritdrio de Vargas.

O desenvolvimento desse ideal democratico aparece na figura do presidente, o qual

sintetiza a ‘“vontade nacional”. Vargas aglutinava as caracteristicas de “determinagdo e
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coragem, um exemplo de amor a democracia e a justica social”, arbitrando os diferentes
interesses da sociedade, adequando-se as situacdes e procurando buscar as solugodes
apropriadas. Assim surge o mito popular cujas caracteristicas sdo até hoje cultivadas.

Para que esse “Estado Nacional” continuasse vivificado, tornava-se necessario a
referéncia ao passado historico, porque apenas diante da concep¢do de uma “identidade
igualitaria” os individuos se reconheceriam como coletividade, como Nacao. (GOMES, 1982)

O pensamento autoritario apontado ainda na década de 1920 por idedlogos como
Oliveira Viana, Azevedo Amaral, Francisco Campos, Alberto Torres; exaltava a intervencao
do Estado por meio da burocratizagdo do poder. Achava importancia no pressuposto que a
ideologia estatal centralizadora era formada por um Estado guardido e por uma sociedade
benevolente e cordial.

Orientando-se como porta-voz dos feitos governamentais a revista justifica seu carater
ao assegurar que se esteve coerente em suas publicagcdes. As paginas da Revista Cultura
Politica tornaram-se primordiais para a analise dos elementos que fizeram parte das
idealizagdes do governo ditatorial praticado por Vargas.

Caracterizando-se como o objeto com o qual os intelectuais da época excitaram a
ideologia dominante, também, beneficiou a permanéncia do legado de Vargas como lider
politico e social.

A revista se configurou como objeto de submissdo aos interesses do Estado e nessa
definicdo a imprensa perdeu o real sentido de “informag¢do” e passou a agregar um projeto que
além de moldar as opinides dos cidaddos, deixou um legado de indiferengca com relagdo a
formacdo de um pensamento independente e critico sobre os assuntos em que a sociedade
deveria constantemente atuar, questdes que estdo diretamente ligadas ao interesse comum e

que conduzem a vida econdmica, politica e social do pais.

3.2 JORNALISMO E POLITICA NO PERIODO POPULISTA

A imprensa na década de 1960, no Brasil, foi marcada pela censura politica, o que
causa uma grande mudanca no conteudo dos jornais didrios, se afastando da politica. A
imprensa sempre teve relagdo com a politica, tendo muita importdncia em alguns
acontecimentos na historia do Brasil.

Na década anterior ao golpe militar, da campanha contra o governo Vargas até no
periodo anterior ao do golpe de 1964, os jornais constroem um discurso em que viam o0s

leitores como quase passivos a noticia, sendo a imprensa capaz de induzi-los a pensar e atuar
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como atores politicos. Os jornais se auto-intitulam como formadores de leitor. Tendo um tom
autoritario, nado dando lugar a outras visdes, pondo noticias que reproduziam uma tematica
unica - o discurso de oposicao.

No periodo de 1950 e 1956, houve uma intensa oposicdo entre o os periddicos:
Tribuna da Imprensa e Ultima Hora. A briga entre eles aumentava na medida em que UH se
afirma no mercado jornalistico como jornal de grande circulacao. A partir dai, uma campanha
contra o UH, e, sobretudo contra Getllio Vargas, na esteira da Tribuna da Imprensa, €
empreendia pelos mais importantes jornais do Rio de Janeiro que formam um bloco de poder
contra Vargas nos ultimos meses que esteve na presidéncia.

Cada acontecimento politico era explorado ao maximo pelos jornais para conseguir o
apoio dos grupos médios para o golpe e, também, a simpatia do proletariado urbano. Usando a
repeticdo sistematica, cunhando slogans, individualizando os personagens, a imprensa critica,
na crise de 1953-54, a corrup¢do no governo, classifica o aumento dos salarios minimos,
como ameacga ou "aberrante subversao de todos os valores profissionais", ja que produz "a
elevacdo do custo de vida" e a desestabilidade da economia. Essa campanha desgasta muito a
imagem de Getulio Vargas e de seu governo, levando ao pedido de impeachment do
presidente, rejeitado pela maioria dos parlamentares, e a imposi¢do da renuncia de Getulio
Vargas, o que culminou com o suicidio dele, em agosto de 1954.

Percebe-se que os jornais procuraram generalizar as reacdes ao atentado, imputando a
toda populagdo a revolta por um atentado que deve ser visto como brutal barbaro e revoltante.

Dez anos depois na crise de 1964 a imprensa exerce papel de personagem politico
central no desenrolar da trama. Nesse contexto a briga entre a Tribuna de Imprensa ¢ Ultima
Hora assume lugar central.

As vésperas do golpe militar, a tribuna de imprensa registra o discurso de Jango na
Associagdo dos Subtenentes e Sargentos, no qual enfatiza a necessidade de reformas de base,
como sinal que o presidente teria se proclamado "ao lado da cedi¢do e da subversao",
prestigiando pessoalmente "o processo de insubordinacdo de soldados e sargentos das forgas
armadas" e assim negado a "validade e eficacia as leis que regulamentam os militares, que
regem as relagdes entre comandantes e comandados".

No dia seguinte o exército daria o golpe e tomaria o poder. A imprensa de forma quase
unanime (com excecdo do jornal Ultima Hora) deram "vivas" a a¢do dos militares, afirmando

a legitimidade do movimento.
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A imprensa se percebe como ator politico consciente atuante, portador de uma missao
essencialmente politica. E nesse papel que se arvoram a ndo admitir e a ndo poder consentir,
se auto-atribuindo um lugar de poder muito maior de qualquer outra instituicao.

No dia seguinte apos acdes das Forcas Armadas contra a circulagdo dos jornais O
Globo e Correio da manha, sai um editorial, que repudia a a¢do dos militares, ndo contra o
golpe, mas contra a investida contra os jornais, pondo em destaque o titulo: Basta! Fora a
ditadura! O texto investe veementemente contra a destrui¢do dos jornais, assim deixando clara
a alianga entre os periddicos que propugnam pelo papel legitimo de interpretes da realidade
social. Na verdade o editorial ¢ um folheto contra o entdo governo Carlo Lacerda e a investida
da DOPS da Guanabara contra alguns jornais.

O que ¢ importante para os jornais € continuar a exercer o papel de direcionadores da
opinido do pais. Assim, se no momento anterior figuram como adversarios, ao ter afetado seu
papel de porta-vozes reconhecidos, se unem em favor de um objetivo amplo: a construgao da

imprensa como o lugar do exercicio da verdadeira liberdade.
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4 A IMPRENSA DURANTE A DITADURA MILITAR

4.1 DO GOLPE DE 64 ATE A REDEMOCRATIZACAO

Apoés a rentincia da presidéncia, de Janio Quadros, a presidéncia iria para o vice-
presidente, Jodo Goulart, mas isso incomodava as forcas de direita, pois viam Jango como
esquerdista, e ndo queriam um presidente comunista no Brasil. Os EUA com medo de o que
aconteceu em Cuba também viessem a se repetir no Brasil pressionaram militares a resolver
esse problema. Goulart estava disposto a aceitar as condi¢des que lhe impura para assumir a
presidéncia. A solugdo veio com o deputado federal Plinio Salgado, que propos o regime
parlamentarista, fazendo com que Jango fosse chefe do poder s6 que com poderes limitados.

O plebiscito para decidir a manutengdo do regime parlamentarista estava marcado para
1965, mas os proprios politicos que apoiavam o parlamentarismo nao pretendiam torna-lo
permanente, entdo Jango ndo acho problemas em reunir forg¢as para adiantar o plebiscito para
abril de 1963, em que Jango venceu, e conseguiu retomar os poderes perdidos com o regime
parlamentarista.

Em 1963, Jango programou o Plano Trienal, que tinha como objetivo reduzir a taxa de
inflacdo e estimular o crescimento econdmico, mas isso s6 poderia ser alcangado com uma
politica de rigidez, que tinha a restricdo de crédito, conten¢do de gastos publicos, e
congelamento de salarios. Essa politica desagradou a empresarios e a trabalhadores.

Essa politica alcangou seu auge em 1964, a politica de mobilizagdo acionava todas as
forcas de direita contra Jango, e as forcas populares ficavam impacientes e buscavam uma
alternativa revolucionaria. Na tentativa de buscar o poder sobre os movimentos populares,
Jango lancou as chamadas “reformas de base”: reformas nas areas administrativa, fiscal,
agraria e bancaria. Essas reformas foram anunciadas no Comicio de 13 de Marco de 1964, foi
nesse momento que os conflitos sociais, politicos e militares chegaram ao maximo. Os
militares ndo demoraram a agir contra Jango, em 31 de Mar¢o de 1964, comegou o
movimento militar que tirou Jango do poder. Dizia-se que era um movimento democratico,
constitucionalista. No dia 1° de Abril, Jango foi para Porto Alegre, a fim de organizar uma
resisténcia, mas viu que seria inutil, e refugiou-se no Uruguai. Uma semana depois disso, o
alto comando da “revolugdo” estabelecia o Ato Institucional n°l que dava ao Congresso
Nacional, que em foi expurgado e submisso ao novo regime, o poder de eleger um novo
presidente, e em 15 de Abril de 1964 o general Humberto de Alencar Castelo Branco se torna

presidente.
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O AI-1 estabelecia elei¢des diretas presidenciais, em 1965 e a sua validade iria até 1°
de janeiro de 1966, quando o pais voltaria a sua democracia. Esse cronograma ndo foi
cumprido, porque os militares eram divididos em dois grupos: os dos liberais e os “linha
dura”. Os liberais queriam passar logo o poder para a classe politica, os “linhas duras” eram
aqueles militares que queriam assegurar o fim da ameaga de uma revolugdo comunista, ¢ a
classe politica ndo era confidvel. De 1964 até 1967 predominou os liberais conservadores,
com Castelo Branco, de 1967 até 1974 o pais foi governado pelos da linha dura, e 1974 os
liberais voltaram ao comando do governo e fizeram uma “abertura” até 1985, com o fim do
regime. Logo no primeiro dia, o presidente, pressionado pelas circunstancias, cassou diversos
mandatos e direitos politicos, demitiu funciondrios publico, e, pois sobre vigilancia varias
pessoas. Acreditava que a intervengdo acabasse ali, pois ja iria ter eleicdes no ano seguinte.
Nesse mesmo ano foi montado o Servigo Nacional de Informagdes (SNI). Esse novo 6rgao,
no inicio, prestava conta apenas com o presidente. Extrapolando suas fungdes, se transformou
em “um tribunal de instancia superior para questdes politicas”.

Em 1965 foram realizadas as elei¢cdes, a oposicdo venceu em Minas Gerais e mais
cinco estados, isso foi visto como ameaga de “revolucdo”, mostrando que o objetivo do golpe
ndo foi realizado. Assim foi estabelecido o AI-2, que dissolvia todos os partidos, e criava dois
novos: a Arena, (Alianca Renovadora Nacional), que era da situacao, € o MDB (Movimento
Democratico Brasileiro), como oposi¢ao concedida, e que determinava que civis condenados
por crimes contra a seguranca nacional fossem julgados por tribunais militares, além de
determinar também elei¢cdes indiretas para presidente. Outros Atos-Institucionais foram
estabelecidos. O AI-3 foi um complemento do Al-2, ele determinava eleigdes indiretas para
governador. Esse processo de supressdo da democracia fortaleceu linha dura e aplainou o
caminho para a candidatura do ministro da guerra, o general Artur da Costa e Silva, como o
proximo presidente. Costa e Silva era um dos principais representantes da linha dura, foi
eleito pelo congresso em trés de outubro de 1966. Nesse mesmo ano, Castelo Branco
convocou o congresso para discutir e aprovar uma nova constituicao, em 24 de janeiro de
1967 foi feita a nova constituigao.

Com o endurecer do regime militar ia aumentando os movimentos de protestos. Isso
por basicamente, dois motivos: a severa politica de finangas publicas e o controle de
liberdades democraticas. Os movimentos operarios e estudantis se intensificaram no governo
de Costa e Silva, o que levou ao Ato Institucional n°5 (13/12/1968). O AI-5 determinou a
suspensdo do habeas corpus para os “crimes” contra a seguranga nacional, e deu ao presidente

da Republica poderes ditatoriais. Coligado a um forte esquema de repressdao e a montagem de
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um esquema de inteligéncia, o Al-5 instaurou um regime de terror no pais. Com a situagdo se
agravando, Costa e Silva adoeceu e caberia ao vice-presidente Pedro Aleixo, um civil,
assumir a presidéncia, entretanto foi impedido. O cargo da presidéncia foi dado a uma Junta
Militar, que fechou o Congresso e integrou os Atos Institucionais a constitui¢do e pds no
poder o general Garrastazu Médici como sucessor de Costa e Silva, o congresso submisso
formalizou em outubro de 1969 elegeu Médici a presidéncia.

O novo presidente estabeleceu a pena de morte para “crime” contra a seguranca
nacional e qualquer cidadao era suspeito até que provasse (na cadeia) o contrario. A censura
prévia foi imposta a todos os meios de comunicagdo. As radios, os canais de televisdo e os
jornais tiveram que conviver co m a figura do censor em suas dependéncias. Em 1969, foi
instaurada a Operagdo Bandeirante (Oban), o objetivo era combater suspeitos € membros de
movimentos armados clandestinos por meio repressdo direta e violenta. As guerrilhas urbanas
causaram uma rapida resposta dos 6rgdos de repressdo. A partir de 1970, o Destacamento de
Operagao de Informagdes e o Centro de Operagdes de defesa interna, agéncias especiais de
repressao do exército, os famosos DOI-CODI, tornaram-se a marca do terrorismo de Estado e
do governo Médici.

Foi suspensa a liberdade de reunido. Teve controle dos partidos e dos sindicatos seus
membros viviam sobre ameacas. As greves foram proibidas. A inviolabilidade dos lares e
correspondéncias foram suspensas. Os prisioneiros sem, direito a defesa, eram brutalmente
torturados, € muitos eram mortos nos “pordes da ditadura”, essas vitimas eram dadas como
“suicidas”, embora as pessoas ja tivessem conhecimento que no governo Médici ndo se tinha
respeito a vida. Isso € explicado pela autonomia que Médici concedeu a esses 6rgaos. Com as
torturas e prisdes houve um recuo das resisténcias, a morte dos lideres como Lamarca e
Marighela serviu pra enfraquecer o movimento, mas sé foi acabado em 1975.

Os militares tinham no¢do que nao se podia fazer um governo s6 com forca de
repressdao. Era necessdrio legitimar o regime, por meio da opinido publica, as campanhas
publicitdrias foram amplamente usadas, mas a base da legitimacdo foi o programa de
intensificacdo do crescimento econdomico. O objetivo era neutralizar a classe média por meios
do acesso a bens de consumo e fazé-la pensar que suas vidas seriam melhores com o regime.
Também era preciso fortalecer o setor de infra-estrutura para atrair investimentos estrangeiros
para o pais.

Em 1974, o governo das For¢cas Armadas ja estava gastos, os militares eram vistos
como antidemocraticos e antipopulares, pois se tornou um 6rgdo voltado a repressao do pais.

O crescimento econdOmico em anos anteriores mostrava o desgaste da ditadura e mostrava que
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a ditadura ndo podia ser contida, dada a nova constitui¢do internacional e a perda de
legitimidade, a partir de 1974, o presidente Geisel comecou a dissolucdo da ditadura que s6
acabaria em 1985, entdo Geisel comecou um processo de “abertura” politica, a fim de conter a
desmoraliza¢dao das For¢as Armadas, mas militares da linha dura eram contra isso e tentavam
criar problemas para impedir o processo. Os dois casos de assassinatos, o do jornalista Herzog
e do sindicalista Manuel Filho, causaram a demissdo do general Ednardo d’Avila Mello. J4 a
essa altura parte da classe média comega a se mobilizar contra o regime. Em 1976, o
presidente Geisel proibiu a propaganda eleitoral, para impedir o crescimento da esquerda,
apenas era permitido apresentar o seu curriculo.

Em 1977, para garantir a vitéria da Arena, Geisel fechou o congresso e baixou um
pacote de medidas que determinava que reformas constitucionais pudessem ser efetivadas
com maioria simples no congresso € ndo mais dois tercos, isso foi por causa do grande
aumento do MDB. Em 1978 Geisel escolheu Jodo Batista Figueiredo e revogou o AI-5. O
congresso elegeu Figueiredo como presidente, e em 1978 Figueiredo tomou posse. Em
repressao a linha dura comecou varios ataques terroristas, mas sem a prote¢do do Al-5 esses
atentados ndo prosperaram. O governo militar vendo que os eleitores ndo estavam s6 votando
apenas no MDB, mas também contra o regime. Para fugir do bipartidarismo, o governo, em
1979, instituiu o pluripartidarismo e a anistia. O objetivo era dividir a oposi¢cdo. O MDB se
tornou PMDB, pois passou a ser obrigatoria a palavra “partido” no inicio do nome. A Arena
mudou de nome para Partido Democratico Social (PSD). Alguns partidos foram refundados e
outros foram criados.

Em 1983, a oposi¢do tornava-se generalizada, quando nasceu o movimento de elei¢cdes
diretas para presidente, apesar da for¢a do movimento, o regime conseguiu impedir a
aprovacdo no Congresso da emenda constitucional e a eleicdo de 1985 foi de forma indireta,

Tancredo Neves venceu a ultima elei¢do indireta, com essa vitoria acabava a ditadura militar.
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4.2 A ATUACAO DA CENSURA E A GRANDE IMPRENSA

A censura politica, conduzida em momentos de autoritarismo, geralmente age de
forma intermitente, mas nao constante, ¢ de maneira diferenciada em rela¢do aos veiculos de
comunicacdo. Desde o golpe de 1964, instaurou mecanismos pra controlar as informagdes
veiculadas. Existe a preocupacao com o armazenamento de informacdes € com a divulgacgao
que a imprensa poderia produzir para o publico. Assim, em 1964, ¢ criado o Servigo Nacional
de Informacdes (SNI) e no final da década, estruturam-se os centros de informagdo do
Exército (CIE), da Aeronautica (CISA) e se rearticula o centro da Marinha (CENIMAR).
(D'ARAUJO, Maria Celina. Op. cit. p.17.)

No periodo de 1964 até 1968, a forma mais comum de controle de informagdes era
telefonar para as redagdes de jornais proibindo a divulgagdo de noticias. Mas € principalmente
a partir da edicdo do AI-5 que a agdo da censura € mais contundente. A populacdo, tutelados
pelo Executivo. Assim, os contetidos que poderiam servir de estimulo a oposi¢ao ndo eram
divulgados.

O argumento usado pelo governo para a instauracdo da censura coloca em evidéncia o
papel que se atribui naquele momento aos meios de comunicacdo: além de informar, estes
deveriam "orientar" aos militares deveriam ser aliados das publicacdes. Para justificar as
acoes de excecdo, foi usado o argumento de que se vive em um periodo de "guerra".

Se no momento de deflagragdo do golpe militar, a grande imprensa e as Forcas
Armadas formaram um bloco hegemoénico no sentido de conseguir a dissolugdo do governo
constitucional, no momento seguinte essa alianca se dissolve.

A censura agia por meios de telefonemas ou bilhetes encaminhados as redacdes ou
através da censura prévia, normalmente porque o jornal se recusa a aceitar as ordens ou por
haver o entendimento de que seria necessario maior controle de determinado veiculo. Neste
caso o0s censores se instalam nas redacdes e sdo encarregados de vetar, integral ou
parcialmente, as matérias, antes de sua publicagdo.

Se inicialmente a censura fica a cargo do exercito, num segundo momento passa a ser de
responsabilidade do Ministério da Justica e, finalmente, da Policia Federal.

Quanto ao aspecto legal, a unica tentativa de regulamentacao do exercicio da censura
prévia ocorre com a introducdo de adendos ao Artigo 153, § 8°, da constituicdo de 1967.
Esses adentos sdo introduzidos pelo decreto-lei n° 1077 de 26 de janeiro de 1970. A parte
final estabelece que "ndo serdo toleradas as publicagdes e exteriorizagdes contrarias a moral e

aos bons costumes". O decreto relaciona eventuais proibicdes a "um plano subversivo que poe
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em risco a seguran¢a nacional" e encarrega o Ministério da Justica e a Policia Federal, por
meio do Conselho Superior de Censura e do Juizado de Menores, de cercear as publicagdes,
podendo inclusive determinar a busca e apreensdo de todos os exemplares.

Varios grandes jornais sdo ocupados por censores militares, sdo impostas as censuras
prévias, alguns jornais tendo suas edi¢cdes apreendidas pela policia. A ag¢do da censura a
imprensa perdura, com intensidade variada, de 1969 a 1978.

Assim, ainda que haja multiplas formas censurais a imprensa, hd que se considerar
também que a reacdo da imprensa também ¢ diversificada. Ha aqueles que optam por aceitar
as ordens que chegam a redacdo por meio de bilhetes e telefonemas; ha aqueles que de fato
sofrem censura prévia e ha aqueles que promovem um discurso de inclusdo no ato censorio
posteriormente a sua efetiva existéncia, como forma de se incluir num movimento de defesa
do interesse do publico. Para muitos jornalistas e para muitos jornais ¢ mais interessante
construir uma histéria de destemor de lutas do que revelar as aproximagdes que de fato tem
com o poder

As maiorias dos jornais aceitam as ordens superiores, introjetando o discurso
proibitivo antes mesmo que ele chegue as redagdes. J4 os que tentam exercer oposi¢do ao
regime, sdo submetidos a agdo da censura.

A censura prévia exercida pelo censor enviado a redacao ¢ aplicada de modo pontual,
e sem regras claras. Para Kucinki (2002), ¢ a falta de regras claras para a aplicagdo de censura
prévia que leva os jornais a adotarem cada vez mais a autocensura. Segundo ele, o exército
generalizado da autocensura, determina o padrdo de controle da informacdo durante os
dezessete anos do regime autoritario, sendo os demais métodos, acessorios e instrumentais
para a implantacdo da autocensura.

Alguns jornalistas justificam o posicionamento dos jornalistas durante o periodo
ditatorial, quando a maioria se adapta aos padrdes da autocensura, em funcao da "paixao pela
profissdo". Para eles, € o fato de os jornalistas ndo conseguirem viver longe da atividade que
faz com que se comportem de acordo com que o que € preconizado pela sociedade politica e
referendando pela direcdo do jornal.

Ha no periodo posterior ao AI-5 muito mais autocensura nos 6rgaos de imprensa do
que censura prévia. Decide-se ndo publicar determinados contetdos. Obedecendo a "ordens
superiores" extremamente vagas que estdo mais no imagindrio dos jornalistas, do que
efetivamente na a¢do dos detentores do poder. Mas, mesmo naquelas publicagdes em que ha

efetivamente censura - O Estado de Sdo Paulo, o Jornal da Tarde, a Tribuna da Imprensa, a
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revista Veja, além dos jornais da chamada imprensa alternativa como O Pasquim e Opinido -,
a acdo ¢ diversa, variando de censor para censor.

Clientista e ligada ao poder, como forma de construir estratégias empresarias, a
imprensa, também na década de 1960 e 1970, faria disso ndo sé estratégia de sobrevivéncia,
mas uma forma para atingir o sucesso. A autocensura passou a ser uma espécie de palavra de
ordem, fundamental para a aproximagao com as cercanias do poder.

Ao realizar uma comparacdo relativa a acdo da censura em diferentes publicacdes a
partir de 1970, Glaucio Ary Dillon Soares (1989) observa que “as proibi¢cdes foram mais
numerosas durante o governo Médici, continuaram altas no primeiro ano de Geisel,
declinando rapidamente a partir de 1975”. Aquino (1990), entretanto, discorda desse
agrupamento de Soares, uma vez, para ela, o que marca o periodo de censura ¢ a diversidade
de agdes e de intensidade em relacdo aos multiplos veiculos de comunicagao.

O movimento generalizado de autocensura na grande imprensa, do qual participam,
ndo apenas os proprietarios dos jornais, mas também os jornalistas, mostra que existe um grau
muito elevado de adesdo dos meios de comunicagdo. A imprensa foi complacente ou ignorou
a sistemadtica a¢do repressora, que resultou na morte de milhares de pessoas nas dependéncias
militares do regime. Constituiu também em unissono um discurso que destacava os
“milagres” econdmicos do periodo e negava o empobrecimento da populacdo. Amplificou
também as glorias esportivas nacionais como se fossem de toda a populacao.

Claro que existem vozes discordantes, como enfatiza Kucinski (2002), mas essas sdo

pontuais e, de maneira alguma, se constituem como movimento da imprensa.
Portanto existe, segundo o argumento de Kucinsky (op. cit.: 545), um processo de depuracao
de quadros jornalisticos para favorecer o regime, o que ndo ird ser suficiente a partir do
periodo da chamada abertura lenta, gradual e segura. Agora além da autocensura: agora ¢
preciso criar um discurso consensual em torno do padrio de abertura politica e neste de papel
o discurso jornalistico seria, mais uma vez, imprescindivel.

Faro (1981) destaca ainda o papel da Secretaria de Comunicagdo (Secom) da
Presidéncia da Republica na constru¢do desse novo viés ideologico. Caberia, a partir,
sobretudo do governo Figueiredo, aos comunicadores o “dever de motivar e conscientizar o
publico para obter sua participacao voluntaria na solu¢ao dos problemas nacionais ou mesmo
local”.

A complexidade da a¢do da Secom faz da autopromocdo generalizada das ac¢des do

governo, via seus bracos da atuacdo, leiam-se as assessorias de comunicacdo que irdo
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proliferar, sobretudo nas empresas estatais na década de 1970, um de seus movimentos mais

importantes.

4.2.1. A grande imprensa diante do chamado milagre econdmico

A euforia vivida pela classe média nutrida do milagre econdomico forneceu a grande
imprensa a justificativa de mercado para um jornalismo complacente, através de produtos de
disseminagdo cultural, nos quais o jornalismo critico era secundario. Consolidaram-se os
projetos jornalisticos voltados a essa classe média, como Jornal da Tarde e Veja, os dois
idealizados por Mino Carta. Veja, convivendo com uma imperceptivel e esporadica censura —
gragcas a autocensura — encontrou sua vocag¢do mercadologica na glorificacdo do milagre
economico e dos valores da classe média.

A oposicdo legal havia caido. Nas eleicdes de 1970, a Arena, partido do governo,
conseguiu eleger 80% dos prefeitos e 85% dos vereadores. Nesse clima, que teve seu apogeu
na Copa do Mundo de 1970 e foi até 1974, os presos politicos cumpriram suas penas
ignoradas pela maioria da populagdo e grupos guerrilheiros eram liquidados.

De carater ora simbodlico, ora dissuasdrio, nunca assumida publicamente, nem mesmo
depois do Decreto-Lei 1077, de janeiro de 1970, que atribuia a tarefa a policia federal, a
censura esporadica ndo afetava o modo de produgdo da grande imprensa. A introducdo da
censura prévia regular em O Estado de Sdo Paulo e Jornal da Tarde, em agosto de 1972,
apesar de também ndo afetar o modo de produgdo desses dois jornais, reforcou o poder
dissuasorio do sistema sobre os demais veiculos, que passaram a se autocensurar. (Veja,
1973)

A convivéncia entre a grande imprensa e o governo do general Médici se deu de tal
modo, observa Beatriz Bissio, que o regime militar ndo necessitou de um préprio veiculo de
persuasao (Beatriz Bissio & Maria Nakano. Brasil: La Experiéncia de la Prensa alternativa.,
1982. Mas o governo criou um servigo especial de propaganda politica, sob a chefia do
coronel Otavio Costa, a Assessoria Especial de Relacdes Publicas, AERP). Frequentemente,
os jornais resvalavam para o colaboracionismo veiculos, indiscriminadamente chamados de
terroristas. Assim, se tornavam cumplices do processo de liquidagdo desses precos. Do
governo Médici ao inicio do governo Geisel, a imprensa convencional calou-se, como regra,
com a notavel excecdo de Hélio Fernandes, que enfrentou quase 10 anos de censura prévia

rigorosa em seu diario, Tribuna da Imprensa, sem transgredir ou negociar com o censor.
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4.3 JORNAIS ALTERNATIVOS

Durante os 16 anos de ditadura no Brasil, nasceram e morreram cerca de 150
periodicos que tinha em comum a oposi¢cdo ao governo militar. Ficaram conhecidos como
imprensa alternativa. Foi disseminada principalmente por publicitarios, num curto periodo em
que eles se deixaram cativar por esses jornais. Enfatizava uma pequenez atribuida pelo
sistema a partir de sua escala de valores e ndo dos valores essenciais a imprensa alternativa.

Ao contrario da grande imprensa, os jornais alternativos cobravam a restauragdo da
democracia e o respeito dos direitos humanos, e faziam criticas ao modelo economico.

O aparelho militar distinguia os jornais alternativos dos demais, perseguindo-os e
submetendo os que julgavam mais importantes a um regime especial, de censura prévia. Em
conformidade com a Doutrina de Seguranga Nacional, instituida pela ideologia de guerra-fria,
eram considerados pelos servigos de seguranga como inimigos: “Organiza¢do de Frente” do
comunismo internacional, que tinha por tarefas “isolar o governo” e “difundir o marxismo”.
Algumas edi¢cdes eram apreendidas, mesmo depois de passar pela censura prévia. A partir do
projeto de distingdo politica do governo Geisel (1974-1978), os jornais alternativos tornaram-
se o pivo das lutas intestinas do regime.

Existiam duas grandes classes de jornais alternativos. Alguns tinham raizes nos ideais
de valorizacdo do nacional e do popular dos anos de 1950 e no marxismo vulgarizado dos
meios estudantis dos anos de 1960, eles alertavam os problemas do pais, como o crescimento
da divida eterna e a vida dos bodias-frias. A outra classe de jornais tinha suas raizes nos
movimentos de contracultura norte-americanos €, no anarquismo € no existencialismo de Jean
Paul Sartre. Investiam principalmente contra o autoritarismo na esfera dos costumes e o
moralismo hipocrita da classe media. Também introduziram no Brasil, temadticas de
contracultura. (KUCINSKI, Bernardo. 1991. Jornalistas e Revoluciondarios Nos tempos da
imprensa alternativa P. 5)

A imprensa alternativa surgiu da articulagcdo de duas forgas igualmente compulsiva: o
desejo das esquerdas de protagonizar as transformagdes que propunham e a busca, por
jornalistas e intelectuais, de espagos alternativos a grande imprensa e a universidade. E na
dupla oposi¢do ao sistema representado pelo regime militar e as limitagdes a producao
intelectual-jornalistica sob o autoritarismo que se encontra o nexo dessa articulacdo entre
jornalistas, intelectuais e ativistas politicos. Compartilhavam, em parte, um mesmo imaginario

social. A medida que se modificava o imaginario social e com ele o tipo de articulagdo entre
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jornalistas, intelectuais e ativistas politicos, instituiam-se novas modalidades de jornais
alternativos.

Nesse processo destacava-se a figura do lider, o jornalista-alma do projeto alternativo,
isso se somava o apelo geral revolucionario das geragdes de 1960 e 1970, fazendo dos jornais
alternativos, primeiro instrumentos de resisténcia ou de revolucdo supostamente em marcha,
depois, numa segunda fase, derrotado esse apelo, caminho de transito da politica clandestina
para a politica de espaco publico durante o periodo de abertura. Na fase final a articulacdo se
desdobrou, abarcando parte do movimento popular de base.

Nos casos-limite, havia jornais de enraizamento partidario desde a origem e os que
nasceram de impulsos estritamente jornalisticos. Mas foi tao intenso o apelo do imaginario
politico dos anos de 1970, que até os jornais originalmente desvinculados dos partidos,
acabaram dominados pela pratica partidaria.

Uma parte da imprensa alternativa torna-se sucedanea de organizagdes politicas
classicas. Os jornais alternativos tornaram-se palco de uma realizagdao sociopolitica, em cujos
bastidores davam-se uma disputa politica e ideologica permanente.

Paralelamente, alguns jornais foram concebidos em conformidade com estratégias de
estados-maiores politicos. E principalmente pela sua dimensdo politica, como espago da
rearticulacdo possivel de militantes de partidos clandestinos num ambiente ditatorial.

O surgimento da impressdo a frio, junto de um sistema nacional de distribuicao,
estimulou o surgimento de jornais alternativo portadores de projetos nacionais, mas quando as
vendas caiam a oito ou dez mil exemplares, devido a introducdo da censura, ou ao
estreitamento da linguagem, sem que a tiragem minima necessdria para uma cobertura
nacional pudesse ser diminuida, esses prejuizos tornavam-se enormes.

A grande imprensa regredida, apds o golpe de 1964, a fungdes mercantis estritas.
Jornais que, na luta contra o Estado populista dos anos de 1950, chegaram a erguer um poder
paralelo com os militares, a Republica de Galedo, causa principal do suicidio de Getulio
Vargas, e que, ajudaram a articular o golpe militar, sofrem uma grande inflexdo no seu papel
social, delegando ao Estado autoritario a tarefa de defender os seus interesses de proprietarios.

Uma das respostas correntes, sobre o fim dos jornais alternativos, incorporada pelo
senso comum, ¢ a de que esses jornais faziam parte da légica da ditadura. Sua tnica razao de
existir era a Resisténcia. Nao tinha porque sobreviver a ditadura. Subjacente a esse raciocinio
estd um modelo reativo de imprensa alternativa parcialmente corroborada por fatos como um
sistema termodinamico no qual a cada aumento ou diminui¢do da atividade alternativa. A

repressdao, os seqiiestros de edigdes, a censura prévia, os processos politicos, tudo isso
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precipitava crises latentes dentro dos jornais; raramente foram as causas diretas do seu
fechamento. (KUCINSKI, 1991)

Com a abertura, opor-se ao governo militar deixou de ser monopodlio da imprensa
alternativa, a grande imprensa também passou a ter temas exclusivos da imprensa alternativa.
Além disso, a grande imprensa recontrata muitos de seus jornalistas, enquanto os jornais da
imprensa alternativa se esvaziavam, devido a anistia, pois muitos jornalistas puderam voltar
para seus jornais e partidos, esvaziando a imprensa alternativa de sua fun¢do de espago de
realizag¢do sociopolitico.

Entretanto, a ditadura ndo foi a unica razao de ser da imprensa alternativa. A ditadura
sozinha ndo podia explicar a riqueza do fendmeno alternativo, com formas estratégicas
proprias, que se confrontaria com o sistema dominante muito mais no campo permanente da
tentativa e constru¢do de uma contra-hegemonia ideologica do que no campo conjuntural da

resisténcia a ditadura.

4.3.1 O exilio profissional de uma geragao de jornalistas

Os primeiros jornais alternativos nasceram no vazio deixado pelo desbaratamento da
imprensa vinculada ao campo popular e pelo estreitamento do espaco critico na grande
imprensa. O golpe completava um ciclo de fechamento progressivo de jornais e revistas de
esquerda e de concentragdo de capital nos jornais convencionais, que comecou em meados de
1950 com o fechamento dos jornais do partido comunista, colocado na ilegalidade, e se
agravou com a politica de estabilizagdo monetaria de Lucas Lopes que suprimiu o cambio
diferenciado para a importagdo de papel em dezembro de 1961, o que multiplicou seu prego.

A politica concentracionista seguiu-se, a partir de abril de 1964, a forca de repressao.
Todos os veiculos do campo popular, a maioria defensores das reformas de base, fecharam.
Muitos de seus editores tiveram que se exilar.

Desapareceram todos os jornais dos partidos politicos de esquerda, como Panfleto,
fundado um pouco antes do golpe, e desapareceram, também, todos os jornais e revistas
estudantis, entre os quais Movimento. Foram também extintos diversos suplementos
dominicais da grande imprensa que funcionavam como espagos alternativos virtuais.

Surgiu uma espécie de exilio profissional da geracdo engajada da Senhor, Panfleto,
Brasil Urgente e outros veiculos extintos, de onde viriam muitos dos principais protagonistas

das primeiras fases da imprensa alternativa dos anos de 1970. (KUCINSKI, 1991).
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Além do fechamento de todos esses espacos, o golpe de 1964 destruiu o grande
veiculo de massas voltado ao campo popular, engajando dezenas de jornalistas de espirito
critico, a cadeia Ultima Hora, criada por Samuel Wainer em 1951. Primeiro jornal de carater
nacional, Ultima Hora, com sua linha populista, concorria com as esquerdas na captura do
imaginario popular. Mas, para as familias tradicionais, donas da grande imprensa, era o
inimigo que as havia derrotado em quatro esferas: no campo ideologico, ao quebrar com sua
linha populista e nacionalista, a homogeneidade do discurso da grande imprensa; no campo
formal, ao revolucionar o jornalismo didrio brasileiro; no campo mercadoldgico, ao atrair o
maior publico de leitor das grandes cidades; e no campo institucional, ao abocanhar favores
ao Estado, antes exclusivos dessas familias.

O assédio ao Ultima Hora comegou com a crise de 1953, forcando Samuel Wainer a
um exilio inusitado para época. Na crise de 1963, as familias proprietarias da grande imprensa
langaram Noticias Populares, uma confrontagio direta ao Ultima Hora, tentando capturar seu
publico com jornalismo sensacionalista e alienante. A articulagdo do golpe contou com a
participacdo central da familia Mesquita. A grande imprensa tinha como objetivo proprio a
liquidificagdo do Ultima Hora. Assim, o empastelamento das reda¢des do Ultima Hora, em
abril de 1964, pode ser visto ndo apenas como parte das operagdes gerais de opressdao, mas
como o assalto final de uma ofensiva das oligarquias tradicionais da imprensa contra o
arrivista Ultima Hora. E simbélico desse assalto a reparti¢io dos despojos. No Rio de Janeiro,
onde “os militares depredaram a redagdo e o jornal fechou”, O Globo copiou as férmulas

editoriais criadas por Samuel Wainer em Ultima Hora.

4.3.2 A utilizagdo da satira: humor como a¢ao coletiva

Diferente das outras ditaduras do Cone Sul latino-americano do mesmo ciclo, surgidas
sob o signo do terror, o golpe militar brasileira nasceu com um trago ridiculo congénito do
qual nunca se livrou. Suas primeiras ag¢des repressivas foram mais marcadas pelo grotesco do
que pelo tragico.

Algumas centenas de politicos, militares e dirigentes sindicais foram destituidos de
seus direitos politicos e muitos passaram por humilhagdes ou tiveram que se exilar. Mas
foram poucos os mortos e torturados na primeira fase do regime.

O grotesco dos primeiros dias do golpe militar desencadeou nos humoristas cariocas
uma flria criativa. Cinicos e libertarios, os escritores satiricos e cartunistas desempenharam

papel central na resisténcia a ditadura militar. Nenhuma outra categoria se opds de forma tao
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coesa. Em primeiro lugar, como diz Henfil, “o humorista tem a consciéncia de que s6 pode
expressar o que sente das coisas, se tiver absoluta liberdade”. Em segundo lugar, esse humor
funciona como terapia coletiva, socializando uma das principais func¢des psicologicas do riso,
a de dissipar tensdes lentamente acumuladas. Por isso, ele floresceu nos momentos anticlimax
do regime: logo apds o golpe, depois que o Al-5 perdeu forca e no inicio da abertura politica.
(KUCINSKI, 1991)

Submetidos a persistente censura, que suprimia e mutilava originais, € 4 ma vontade
dos donos da grande imprensa, os humoristas erguem uma imprensa propria, alternativa. Com
ela, driblaram o poder, num exercicio ludico tipico de seu oficio. Nesse jogo, foram até
presos. Mas, ao contrario dos jornalistas convencionais, entre os quais prevaleceu o
conformismo, nao desistiram. O humor brasileiro dos anos de 1970 tornou-se um ato coletivo
contra a ditadura, extravasando os limites ndo confrontais do humor politico classico.

Desde o inicio foi evitado usar caricatura, porque a caricatura ao deformar
fisionomias, dissecando e expondo os tracos criticos da personalidade, a caricatura
individualiza o ataque, abrindo o espago para ataques diretos. A charge foi muito mais
recorrida, para qual ndo faltavam os ingredientes essenciais: os tipos e as situagdes genéricas,
que o publico podia identificar, generais sobrecarregados de medalhas, agentes truculentos da
policia, os coronéis neurdticos pelo anticomunismo dirigindo Inquéritos Policiais Militares,
que causavam mais riso do que terror. Tratava-se, nesse comeco, de um regime ambiguo,

ainda indefinido entre uma corrente civil liberal-conservadora e outra militar-autoritaria.

4.3.3 O partido comunista e o nicleo democratico

No imediato pds-golpe, houve uma reagdo articulada das bases intelectuais do PC. Em
outubro de 1965, foi langado o semanario Reunido, de Enio Silveira. No més seguinte, foi
criado a Carta Economica Brasileira, de linha discreta, mas firmemente antigovernamental.
Na linha de frente da resisténcia ao golpe, nesse periodo, estavam os intelectuais cariocas,
jornalista e escritores. Reunido durou apenas trés edi¢des, “fechado pela policia por ordem do
Sr. Juracy Magalhaes, ministro da Justiga do governo Castello Branco”, em seguida houve a
promulgacao do AI-2.

O AI-2 foi criado para conter a reagdo dos militares de uma nova linha dura, liderada
pelo general Costa e Silva, a vitoria de candidatos populistas nas elei¢cdes para governadores.
Instituiu estado de sitio, suspenderam garantias constitucionais, dissolveu partidos politicos e

cassou direitos politicos. Mudou totalmente o clima politico. Isso chegou a afetar a imprensa,
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como foi com Carta Economica Brasileira que deixou de circular quando ainda estava no
nimero 9. (KUCINSKI,1991)

O tabloide, Folha da Semana, com 16 péginas, era editado por Arthur José Poerner,
redator do Correio da Manhd, reagrupou toda a esquerda jornalistica do Rio de Janeiro. Em
julho de 1966, deu-se a cassagao dos direitos politicos de Arthur Poerner. Em dezembro desse
ano, o jornal foi fechado por decreto presidencial e sua redagdao ocupada por fuzileiros navais.

Com as denuncias de torturas em recife por Marcio Moreira Alves no Correio da
Manha, o caso também de tortura de Pavel Gutko em Goias, no inicio de 1965, e a sucessdo
de atos institucionais, comegou a tomar formar, no imaginario dos intelectuais e jornalistas, a

face cruel do golpe. (KUCINSKI, 1991).
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5 CONCLUSAO

Através destas informacdes, acredito que o objetivo de mostrar a atuagdo da censura
na imprensa e o controle que o Estado exercia sobre ela, foi concluido.

Conforme dito por Nelson J. Garcia (1990a, p. 10-11), a finalidade da propaganda
ideoldgica ¢ formar as idéias dos individuos e, dessa forma, orientar o comportamento da
sociedade. As idéias difundidas nem sempre mostram de onde véem e o que buscam. Por trés
dessas propagandas, existem grupos que necessitam de ajuda de outros para a concretizagao
de seus intentos, e com esse objetivo, tentam persuadi-los. Com isso ¢ possivel afirmar que
meios de comunicagdo em massa sao usados como canais de difusao ideologica.

Censura e propaganda estiveram fortemente ligadas, isto porque a atividade de
controle, a0 mesmo tempo em que impediam a divulgacdo de certos assuntos, impunham a
transmissdo de outros, na forma adequada aos interesses defendidos pelo Estado. A censura se
reproduzia automaticamente através da autocensura. O rigor das penalidades determinava que
os responsdveis pelos meios de comunicagdo procurassem evitar a divulga¢do de qualquer
noticia ou artigo que desagradasse o regime.

No periodo de 1964 ate 1968, a forma mais comum de controle de informagdes e o
telefone para as redagdes de jornais impedindo a divulgagao de noticias. Mas € principalmente
a partir da edicdo do AI-5 que a a¢do da censura ¢ mais contundente.

A censura agia por meios de telefonemas ou bilhetes enviados as reda¢des ou por meio
da censura prévia, normalmente porque o jornal se recusa a aceitar as ordens ou por ter o
entendimento de que seria preciso maior controle de determinado veiculo. Neste caso, foram
instalados censores nas redacdes e que eram encarregados de vetar, integral ou parcialmente,
as matérias, antes de sua publicagdo.

Se inicialmente a censura ficou a cargo do exercito, posteriormente passa a ser de
responsabilidade do Ministério da Justica e, por fim, da Policia Federal.

Quanto a aparéncia legal, a unica tentativa de regulamentagdo do exercicio da censura
prévia ocorre com a introducao de adendos ao Artigo 153, § 8°, da constituicdo de 1967.
Esses adentos sdo introduzidos pelo decreto-lei n°® 1077 de 26 de janeiro de 1970. A parte
final estabelece que "ndo serdo toleradas as publicacdes e exteriorizacdes contrarias a moral e
aos bons costumes". O decreto relaciona eventuais proibi¢des a "um plano subversivo que pde
em risco a seguranca nacional" e dava a tarefa ao Ministério da Justica e a Policia Federal, por
meio do Conselho Superior de Censura e do Juizado de Menores, de fiscalizar as publicacdes,

podendo inclusive determinar a busca e apreensao de todos os exemplares.
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Existiu, no periodo posterior ao AI-5, muito mais autocensura nos 6rgaos de imprensa
do que censura prévia. Decide-se nao publicar especificos assuntos. Obedecendo a "ordens
superiores" extremamente vagas que estdo mais no imagindrio dos jornalistas, do que
efetivamente na a¢do dos detentores do poder. Mas, mesmo naquelas publicagdes em que ha
efetivamente censura - O Estado de Sdo Paulo, o Jornal da Tarde, a Tribuna da Imprensa, a
revista Veja, além dos jornais da chamada imprensa alternativa como O Pasquim e Opinido -,
a acdo ¢ diversa, variando de censor para censor.

O movimento generalizado de autocensura na grande imprensa, do qual participam,
ndo apenas os proprietarios dos jornais, mas também os jornalistas, mostra que existe um grau
muito elevado de adesdo dos meios de comunicagdo. A imprensa foi complacente ou ignorou
a sistemadtica a¢do repressora, que resultou na morte de milhares de pessoas nas dependéncias
militares do regime. Constituiu também em unissono um discurso que destacava os
“milagres” econdmicos do periodo e negava o empobrecimento da populagdo. Ampliou
também as gldrias esportivas nacionais como se fossem de toda a populagao.

Uma das respostas comuns, sobre a razdo do fim dos jornais alternativos, € que esses
jornais faziam parte da légica da ditadura. Sua tinica razao de existir era a Resisténcia. Nao
tinha razdo para sobreviver a ditadura. Subjacente a esse raciocinio estd um modelo reativo de
imprensa alternativa parcialmente confirmada por fatos como um sistema termodindmico no
qual a cada aumento ou diminui¢ao da atividade alternativa. A repressao, as invasdes de
edigdes, a censura prévia, os processos politicos, tudo isso precipitava crises latentes dentro
dos jornais; raramente foram as causas diretas do seu fechamento. (KUCINSKI, 1991)

Com a abertura, ser contra ao governo militar deixou de ser monopdlio da imprensa
alternativa, a grande imprensa também passou a ter temas, que até aquele momento, eram
exclusivos da imprensa alternativa. Além disso, a grande imprensa recontrata muitos de seus
jornalistas, enquanto os jornais da imprensa alternativa se esvaziavam, devido a anistia, pois
muitos jornalistas puderam voltar para seus jornais e partidos, esvaziando a imprensa
alternativa de sua func¢do de espago de realizagdo sociopolitico.

Entretanto, a ditadura ndo foi a nica razao de ser da imprensa alternativa. A ditadura
sozinha ndo podia mostrar o que foi o fenomeno alternativo, com formas estratégicas proprias,
que se confrontaria com o sistema dominante muito mais no campo permanente da tentativa e
constru¢do de uma contra-hegemonia ideoldgica do que no campo conjuntural da resisténcia a
ditadura.

Deu-se tal convivéncia entre a grande imprensa ¢ o governo do general Médici,

observa Beatriz Bissio, que o regime militar nunca precisou criar seu proprio veiculo de
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persuasdo. Frequentemente, os jornais resvalavam para o apoio ao regime,
indiscriminadamente os chamados ferroristas. Do governo Médici ao inicio do governo
Geisel, a imprensa convencional calou-se, como regra, com excecdo de Hélio Fernandes, da

Tribuna da Imprensa, que enfrentou quase 10 anos de censura prévia, sem desobedecer ou

negociar com O censor.
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