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“O chdo que é dado, aqui teve que ser
construido.Fazer a casa sem ter o chdo é algo
absolutamente incrivel. O processo de
ocupagdo da Maré tem um carater herdico.”

(Lilian Fessler Vaz)
RESUMO



O presente trabalho objetivou investigar o processo de consolidacdo do Complexo da Maré na
metropole carioca. Para conseguir alcangar tal objetivo, foi necessario analisar o processo de
urbanizacdo e favelizagdo do Rio de Janeiro, fatores que tiveram grande influéncia na
construcdo do Complexo da Maré. Este trabalho de conclusdo de curso enfocou
principalmente na constru¢do deste territorio, onde pode ser considerado um processo
conturbante que passou por varias décadas, modificando e reestruturando os diferentes
modelos arquitonicos encontrados neste territorio. Vale ressaltar que para alcancar este
principal objetivo, este trabalho apresenta todos os fatores que influenciaram no nascimento
da Maré, tais como os planos de urbanizagdo da cidade e os projetos de urbanizacdo das
favelas, ja que estes contribuiram para a consolida¢ao das favelas e consenquentemente, a
construcdo do Complexo da Maré. Assim, esta presente monografia tem como principal
enfoque analisar o contexto historico da Mar¢ até a atualidade.

Palavras-Chave: Complexo da Maré. Urbanizagdo. Favelizagdo. Rio de Janeiro.

Consolidacao. Processo. Projeto.
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1 INTRODUCAO

Durante o século XX a cidade do Rio de Janeiro foi marcada por um intenso processo
de urbanizag¢do. Neste periodo, o territério carioca contava com mais de meio milhdo de
habitantes, que sofriam com as crises classicas da cidade moderna: moradia e saneamento.
Enquanto as elites deixavam o velho centro em busca de amenidades nos arrabaldes, um vasto
contingente de populagdo pobre ocupava corti¢os insalubres situados nos nucleos (VAZ,
2002). Com o encaminhar deste processo, o Rio de Janeiro foi modificando o seu modo de
vida e o seu espaco urbano através da crescente densidade populacional da cidade e da
intensificacdao do comércio.

Essas transformagdes apontadas acarretaram em uma remodelacdo do Rio de Janeiro,
onde a segregacdo social passou a fazer parte da realidade carioca. Isto porque o Estado
comegou a priorizar uma pequena parte da populagdo, investindo em areas habitadas pelas
classes mais abastadas e nao intervindo em locais insalubres onde residia a populagao pobre.
Estas mudangas foram necessdrias para que o Rio de Janeiro se tornasse a “Cidade
Maravilhosa”, idealizada pelas elites da sociedade carioca. Para alcangar tal objetivo, o Estado
iniciava intervengdes no territdrio para que assim o tornasse um local agradavel para a classe
dominante e um grande centro de comercializagao.

As intervengdes do Estado na area central da cidade contribuiram para que as classes
populares deixassem as suas moradias. Esta, sem recursos para pagar outras formas de
habitagdo, foram construindo barracos nos morros proximos, onde ja se erguiam casebres
rusticos. O seu crescimento progressivo, alimentado pelas fortes migracdes fez surgir as
favelas. Morar nestas areas era talvez a unica forma de insercao social dos novos moradores a
cidade moderna. Era 14 que os excluidos da economia e da sociedade podiam construir um
casebre, mesmo que fragil; era 14 que se encontravam os migrantes ¢ que se formavam lagos
de vizinhanca; era 14 que redes sociais promoviam a inser¢ao social dos excluidos, mesmo
sendo de forma marginal (VAZ, 2002). E durante este contexto da historia da cidade que os
morros com barracos e pequenas construgdes comecaram a tecer seus locais no Rio de
Janeiro, fazendo surgir assim as primeiras favelas, conhecidas como o padrao de moradia das
classes populares.

Segundo Vaz (2002) intimeras favelas foram se consolidando no Rio de Janeiro em
decorréncia do processo de urbanizagdo, uma destas foi o Complexo da Maré. Este territorio
que esta situado as margens da Baia de Guanabara era a franja pantanosa da planicie ao norte

da cidade, onde, ja no final do século XIX, alguns nucleos se formaram ao redor das pequenas



estagdes ferrovidrias, em um ambiente ainda rural. A partir dos anos 30 a regido de ocupagao
rarefeita foi saneada, designada como industrial, urbanizada e atravessada pelo mais
importante eixo vidrio metropolitano, a Avenida Brasil, indicador da intensa expansdo urbana
da época.

O Complexo da Maré nao pode ser caracterizado apenas como uma favela, mas sim
como um complexo de favelas, ou seja, varias comunidades diferentes juntas, como se fossem
varios territdrios distintos, ou entdo uma quase-cidade informal. Complexa Maré. Na verdade,
a Maré ¢ um dos maiores conjuntos urbanos de habitacdo popular no pais, onde inumeras
modificagdes foram realizadas nas ultimas décadas. Vale ressaltar que o territério sofreu
varias alteragdes, e que por isso a propria maré que deu nome ao complexo tornou-se
inexistente; foram tantos aterros que o mar praticamente desapareceu.

A partir desta breve contextualizagdo apresentada, este trabalho tem como objetivo
geral compreender o processo de urbanizacdo do Complexo da Maré. Para entender esse
processo, € necessario indentificar e analisar os fatores que contribuiram para o nascimento
deste territorio, como o processo de urbaniza¢do no Rio de Janeiro e suas consequéncias, o
processo de favelizagdo neste territorio, e também os principais agentes envolvidos na
transformagdo do Complexo da Maré em regido administrativa. Para a realizagdo deste
trabalho, foram feitas pesquisas em livros, jornais, artigos, trabalhos monograficos, paginas da
internet, que relatam sobre o Complexo da Maré e os processos de urbanizagdo e favelizagao
do Rio de Janeiro. Com esses objetivos ja determinados, realizaram-se leituras sobre
acontecimentos na cidade durante o século XX e como estes fatores influenciaram na
constru¢do do Complexo da Maré. Além disso, este trabalho apontard algumas visdes de
autores diversos sobre a urbanizagdo do Rio de Janeiro e andlise de seu processo de
favelizacdo, focalizando-se no territorio estudado, a Mar¢.

E importante ressaltar a extrema importancia de entender os processos de urbanizagio
e favelizacdao no Rio de Janeiro, ja que estes obtiveram um carater fundamental na construgdo
da historia da cidade e também foram acontecimentos sociais importantes que contribuiram
para o nascimento do Complexo da Maré. Este territorio considerado uma “cidade informal”
teve dificuldades para a sua estruturagdo, isto porque o Estado teve uma pequena atuacgio
durante o seu surgimento. Por essa razao, busquei entender como se construiu esse Complexo,
que hoje € caracterizado como um dos maiores territorios de baixa renda do Rio de Janeiro,
segundo o Censo Mar¢ 2000.

Ao observar que, nos dias de hoje, o Rio de Janeiro estd em constante processo de

r

urbanizagdo, ¢ importante lembrar que o processo de favelizacdo também vem se



disseminando pelo espago urbano, principalmente em areas ja consolidadas. Com isso, as
favelas estdo em crescimento constante sendo vistas apenas como fonte de pobreza e
insalubridade urbana. além de servir como fronteira para o capital. A partir de tal fato, ¢
interessante apontar que morar nas favelas possuem suas vantagens, podendo trazer beneficios
para seus moradores. Um exemplo ¢ o Complexo da Maré que apesar de ser, para muitos, uma
barreira fisica e social para o desenvolvimento urbano da cidade ¢ uma regido que possui
vantagens locacionais atraentes para uma populagdo que encontra enorme dificuldade de
inser¢des no mercado de trabalho formal. Dentre essas vantagens destacam-se: a proximidade
do Complexo a importantes vias da cidade (Av. Brasil, Linha Amarela e Linha Vermelha); a
proximidade de ambientes onde ha oferta de trabalho para pessoas com baixa qualificagao,
principalmente no setor de servicos; € o custo de transporte, fator que se torna cada vez mais
importante no processo de aquisi¢do de um emprego formal. (SMOLKA, 2003). Sendo assim,
mesmo com baixos indices sociais, o Complexo da Maré ainda possui forga de atragdo
populacional e, portanto, pode ser considerado um importante territorio da cidade do Rio de
Janeiro a ser analisado historicamente.

Vale ressaltar que a escolha do Complexo da Maré como foco deste trabalho girou em
torno de algumas questdes. Primeiramente, a minha vivéncia neste territorio (como moradora)
serviram para obter uma visao panoramica desse local, e assim desconstruir e resignificar as
varias representacdes deste espaco. Em segundo lugar, devido a sua localizacdo geografica. O
territorio da Maré estéd localizado proximo a Avenida Brasil e a Linha Vermelha, sendo assim,
o "portal de entrada" do Rio de Janeiro. Por essa razdo, ¢ importante compreender o
nascimento deste local, pois este torna-se uma passagem obrigatdria para quem chega ao Rio,
seja pelo Aeroporto Internacional Antonio Carlos Jobim, ou pela Linha Vermelha, Linha
Amarela ou a Avenida Brasil. Em terceiro, devido a sua origem e sua diversidade interna.
Grande parte das favelas que ocupam o Complexo da Maré surgiram em um ambiente
alagadico, sobre uma manguezal que foi aterrado para dar origem a habitagdes para a
populacdo de baixa renda. Outras surgiram como centro de habitagdes provisérias e conjuntos
habitacionais. Estas favelas que compdem o Complexo da Maré estdo localizadas em areas
planas ou morros, sendo ao todo formada por 16 comunidades com singularidades e
caracteristicas distintas, divididas por vias rodoviarias e também, por facc¢des rivais do trafico
de drogas. Deve ser ressaltado, também, que, devido ao seu grande contigente populacional, o
Complexo da Mar¢ possui caracteristicas singulares influenciando assim em sua extensa area

territorial.
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2 O PROCESSO DE URBANIZACAO NO RIO DE JANEIRO

Derrubar cortigos, construir grandes avenidas, evitar a proliferagdo de doengas, e,

sobretudo, evitar que a classe proletaria se instalasse na area central da cidade, eram as
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idealizagdes da classe dominante durante o século XX. Segundo Santos (2002, p.37), a
paisagem ¢ o dominio do visivel e ndo se forma apenas de volumes, mas também de cores,
movimentos, odores, sons, etc. E o conjunto de objetos que 0 nosso corpo alcanga e identifica.
Na visdo da elite, esta paisagem era desestruturada pela classe proletaria, pois estes viviam em
condi¢des insalubres e apresentavam altos indices de doengas.

Para manter a paisagem urbana da area central, a classe dominante carioca junto ao
Estado, aumentavam o custo de vida neste territorio por meio de medidas econdmicas, como
grandes investimentos em infra-estrutura urbanistica, e por essa razdo, impediam uma
ocupagdo mais efetiva das classes populares. Consequentemente, a cidade passou a ser
caracterizada por uma divisdo espacial e econdmica, onde poucos eram beneficiados e muitos
esquecidos. Para concretizar tais fatos, no periodo de governo de Rodrigues Alves (1902-
1906) houve a destruicdo de corticos e a construcdo de pragas, jardins e avenidas. Com essas
principais mudangas, nasce o Rio de Janeiro com uma nova face.

Maiolino (2008) aponta que o processo de urbanizacdo do Rio de Janeiro, despertou
esperanca e alivio para a elite carioca. Isto porque tal projeto foi pensado como um modelo de
cidade higiénica, onde o Rio de Janeiro iniciava suas mudangas em rumo a modernidade e

progresso. Neste mesmo contexto, a Arquitetura Revista 2000, afirma:

“Hoje que a administragdo publica deixando o tempo teodrico dos relatorios
espalhafatosos envereda afinal pelo terreno da execugdo dos melhoramentos, hoje que
se vai remodelando a velha metropole rasgada por avenidas em todos os sentidos,
demolindo-se e reconstruindo-se sofregamente, hoje que se sente, gracas a isso, a
esperanca de se ver em breve um Rio de Janeiro formoso e higi€nico, ¢ hoje também
ocasido de se voltarem as vistas para as lagubres moradas onde vegeta a populagdo
indigente da cidade.”(Onde moram os pobres. RENASCENCA, 1905. In:
ARQUITETURA REVISTA, 1985, p.45)

Embora a urbanizacdo seja um passo para o progresso civilizatorio da cidade, tal
processo se caracteriza como um ciclo vicioso, pois o espago geografico ¢ composto por
elementos — os homens, as infra-estruturas, o ambiente — que sdo reconhecidos como atores
que estruturam e reestrutaram o espago da cidade. Logo, notamos que a urbaniza¢do da cidade
¢ um processo longo e de carater duradouro.

Com as mudangas urbanas na area central da cidade, a classe proletaria iniciava uma
procura de novas formas de moradia, j4 que esta ndo usufruia de recursos econdmicos
necessarios para habitar em locais que exigiam alta renda financeira. Isto ocorreu devido as
intervencodes do Estado na cidade, o que trouxe beneficios para a mesma, como o aumento da

qualidade de vida. Entretanto, a area central passou a ser habitada, em sua grande parte,
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apenas pela classe alta e por consequéncia, a classe proletaria ndo tinha acesso aos programas
sociais realizados naquela época, passando a ter utilidade apenas como mao-de-obra barata.

Nos anos finais do século XIX, a economia brasileira estava crescendo
acentuadamente. Devido a tal fato, a agilidade das importagdes tornava-se bastante necessaria
para que o Brasil ficasse reconhecido internacionalmente como importante modelo
capitalista. Para que isso se realizasse, era inevitavel aumentar a comercializacdo de
mercadorias, que era débil devido as caracteristicas coloniais da cidade.

O Rio de Janeiro precisava se tornar uma nova capital. Por esta razdo, era primordial

haver uma reformulagdo estrutural de toda essa area para que a cidade se transformasse em
um espago moderno e civilizatério, e consequentemente, um local de bem-estar ¢ modelo
urbanistico para diversas outras cidades atrasadas estruturalmente.
Em 30 de dezembro de 1902, ¢ diretamente nomeado pelo entdo Presidente Rodrigues Alves,
prefeito do Distrito Federal, Francisco Pereira Passos. O novo prefeito encontrava uma cidade
com fortes caracteristicas coloniais, que pela insalubridade era campo fértil de inumeras
epidemias que atacavam toda a populacdo, dentre as quais a febre amarela, a variola, a
malaria e a tuberculose. Tal situagdo decorria principalmente do movimento portuario da
cidade e da aguda crise de moradias por que passava, pois a maior parte de sua populacio
vivia nos superlotados “corticos”. Além disso, toda esta situagdo se via agravada pela falta de
abastecimento de 4gua e a inexisténcia de uma rede de esgotos eficiente (VERAS, 1999).

De acordo com Véras (1999), no periodo da administragdo de Pereira Passos, o Rio de
Janeiro passa por grandes obras que vao definitivamente mudar o aspecto da cidade colonial
para o de uma cidade da Belle Epoque, inspirada no modelo parisiense.

A reformulacdo da cidade se inicia com diversas intervengoes do Estado, uma destas
foi a Reforma Pereira Passos. Era preciso acabar com a idéia que o Rio era sinonimo de febre
amarela e de condi¢des anti-higi€nicas; transforma-lo em um verdadeiro simbolo do “novo
Brasil” (ABREU, 1997, p.78). A partir desta idéia adotada por grande parte da populacao
carioca, este projeto foi planejado entre os anos de 1903 a 1906 com o objetivo de sanear e
urbanizar a cidade do Rio de Janeiro.

Dessa forma, Pereira Passos substitui suas despojadas fachadas coloniais, por outras
no estilo eclético; cria-se um sistema de abastecimento de agua e amplia-se o de esgotos;
aterram-se os charcos e mangues; abre-se a grande Avenida Central que rasga o centro da
cidade; constroem-se prédios elegantes por toda sua extensdo, destacando-se a Escola
Nacional de Belas Artes, o Teatro Municipal e a Biblioteca Nacional; constroem-se a Avenida

Beira-mar; aterra-se toda regido dos trapiches e se constroi o novo porto da cidade; derrubam-
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se centenas de moradias coletivas conhecidas como corticos, onde vivia a populacdo mais
pobre, sem que fosse oferecida qualquer outra op¢ao. Por consequénca, a regido central da
cidade se moderniza e se valoriza no mercado especulador. Com o incremento de novos meios
de transportes que visavam diminuir as distincias, a cidade avanga para os suburbios, numa
clara politica de remover para tais regides a populagdo de baixa renda (VERAS, 1999).

Com novas visdes econdmicas e ideoldgicas, a refuncionalizagdo do espago urbano da
cidade ndo condizia com a existéncia da classe proletdria em seu nucleo central. E por esta
razao, a Reforma Pereira Passos deixa claro quem deve ou nao estar/ habitar este novo espago

urbano carioca.

“(...) os perigosos para a saude. Sua presenga afetava o prestigio da capital
republicana. No cortico a superpopulagéo e a precariedade dos servigos de
infra-estrutura (dgua, esgoto, lixo, energia e gds) somavam-se d
precariedade higiénica e a auséncia de conforto e privacidade. Obviamente,
nele plasmaram-se padrdes peculiares de cultura popular, bem como
prosperaram tragos de violéncia, como por exemplo, a capoeiragem. A
Republica se propds a cancelar os cortigos por razdes urbanisticas e sanitdrias
explicitas, em busca de uma configuragdo de prestigio. A reforma urbanistica
nada propés em relagdo aos quarteirées lindeiros a drea reformada,
tampouco sugeriu nenhum novo padréo de controle policial. Realizaram
poucas politicas habitacionais para os pobres. Simplesmente ndo tomou
consideragdes a moradia para o povo. Desconheceu o problema. Parecia que,
para os homens da Reforma Passos, o povo era invisivel.” (LESSA, Carlos. O

Rio de Janeiro de todos os Brasis (Uma reflexdo em busca de auto-estima.

Rio de Janeiro — Sdo Paulo. Editora Record, 2000. p.291 — 344

De acordo com Souza (2000, p.56) do periodo da Reforma Passos até os dias de hoje,
varias remogoes, intervengdes, reconstrugdes foram implementadas pelo poder publico, na
busca de solugdes para o "problema favela", que no decorrer desse processo urbanistico, ao
contrario do que se projetava para a Cidade Maravilhosa, as favelas se consolidaram,
crescendo em espago fisico e demografico. Nao obstante, a consolidagao das favelas nos
espagos urbanos do Rio, ndo diminuiu o grau de preconceito e a carga de intervengdes do
Estado com apoio de setores da sociedade carioca, nas favelas e aos seus habitantes.

A Reforma Pereira Passos também teve sua atuagdo no comércio livre. Foram
erradicados os comércios de quiosques € a venda de produtos ambulantes, ja que estas formas
de trabalho eram vistas como problemas que desestruturavam a nova imagem da cidade.

Estas aglomeragdes de comércio ao ar livre eram consideradas ilegais pela elite da época e
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também contribuiam para a insalubridade publica do local, por isso o exterminio deste
comeércio era desejado por grande parte da populagao.

Devido a demolicao de corticos, a populagdo pobre se viu forgada a deixar a area
central da cidade passando a morar em surbubios pagando aluguéis altos ou ocupando as
favelas. Este fato ocorreu pois foram construidas poucas habitagdes para substituir as que
foram destruidas.

Com o surgimento de novas formas de moradias, as elimina¢des das contradi¢cdes feitas
por Pereira Passos trouxe outras inumeras contradi¢des, isto porque a classe proletaria foi
obrigada a deixar suas moradias no centro, € com isso, barracos eram construidos em terrenos
proximos a metropole. Vale ressaltar que estes locais nao acomodavam toda a demanda.
Logo, a Unica saida foi se instalar nas areas proximas ao centro, onde houve um aumento da
concentracdo populacional devido a grande geragdo de empregos no setor terciario e na
industria (SANTOS, 2002, p.47).

Como dito anteriormente, a Reforma Pereira Passos, cujo objetivo era erradicar as
contradi¢des sociais € econdmicas da cidade, acabou transformando o Rio de Janeiro em um
local ainda mais contraditério, pois na area central da cidade surgiam programas urbanos,
como a assisténcia em hospitais e escolas publicas, que entrosavam a probreza urbana com o
territorio central. E com isso, a aparéncia do Rio de Janeiro comecava a ser diferente do que

Pereira Passos planejava.

“Cabe assinalar que as intervengbes executadas naquele
momento da Primeira Republica (1889-1930) ndo se
enquadravam ainda no que se concebe como uma reforma
urbana, mas tinham como mote ag¢bes localizadas, que
permitissem criar essa nova imagem da cidade, em
conformidade com os modelos estéticos europeus, permitindo
as elites dar materialidade aos simbolos de distingdo relativos
a nova condi¢cdo.” (CARDOSO, Adauto Lucio, RIBEIRO, Luiz
Cesar de Queiroz. Dualizagdo e reestrutura¢do urbana: o
caso do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Observatorio de

Politicas Urbanas: Ippur/ Fase, 1996. p. 59)

Antes de classificar a Reforma Pereira Passos como reforma urbana ou urbanistica,
cabe assinalar a diferenca entres estas: entende-se reforma urbana nao como uma remodelagao
do espago fisico, mas sim como uma reforma social estrutural, com uma forte e evidente

dimensdo espacial, tendo por objetivo melhorar a qualidade de vida da populacao,
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especialmente em sua parcela mais pobre e elevar o nivel de justiga social. Em contrapartida,
uma simples reforma urbanistica costuma estar atrelada a um entendimento estreito do que
seja o desenvolvimento urbano, ou seja, uma modernizagdo da cidade, tendo por objetivo
promover o embelezamento da cidade sem focar na promog¢do da justica (SOUZA, 2003).
Com isso, a Reforma Passos deve ser classificada como uma reforma urbanistica, pois esta foi
autoritaria em seus metodos e conservadora em seus objetivos, uma vez que esta contribuiu
para a instalacdo da populag¢do pobre nos suburbios, diminuindo assim qualidade de vida deste
grupo social. Vale ressaltar que este projeto contribuiu também para o desenvolvimento da
desigualdade e ndo da justiga social, pois apenas beneficiou uma parte da populagdo, ou seja,
este projeto teve uma carater excludente onde apenas visava o desenvolvimento urbano,
caracterizado assim, como uma reforma urbanistica.

Devido a crescente demanda de trabalhadores para as areas centrais do Rio de Janeiro,
ocorre o aumento populacional da cidade e por essa razdo, as novas formas de habita¢des
acabam se extendendo para outros locais, deixando de ser habitagdes provisorias adquirindo
caracter mais permanente. Com isso, as novas formas de moradia cresceram acentuadamente,

iniciando o processo conhecido como favelizagao.

2.1 O PROCESSO DE FAVELIZACAO NO RIO DE JANEIRO

O acréscimo de favelas no Rio de Janeiro ¢ uma resposta dos processos que geraram
essa forma de habitagdo que nasceu ainda no século XIX. Esse modelo de moradia foi gerado
a partir de uma crise habitacional que foi se agravando ao longo do tempo, além de crises
politicas na Republica, como a Revolta Armada (1893-1894) e a campanha militar de
Canudos (1896-1897).

A crise de moradias para a populacdo pobre do Rio de Janeiro foi uma das
caracteristicas marcantes da cidade, principalmente em suas areas centrais. Tal situacao
tornava-se ainda mais grave devido aos fluxos migratérios que a cidade recebia
constantemente. Se por um lado, a politica de incentivo a imigra¢do contribuia para alimentar
esse fluxo, a liberacdo gradativa de mao-de-obra escrava, e sua completa abolicdo em 1888,
foram fatores que decididamente favoreceram o crescimento populacional do Rio (RIBEIRO,
2000).

E nesse contexto que deve ser analisado o surgimento das favelas cariocas. A falta de

politicas publicas que objetivassem acabar com a crise habitacional, que durante anos foi um
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problema presente na cidade, pode ser considerada um dos fatores principais que favoreceu a
formacgao e o crescimento das favelas .

O processo de favelizagdo acontece principalmente devido ao fato de grande parte da
populagdo pobre ndo poder mais habitar as "areas nobres" do territério. Isto ocorre porque a
renda mensal destes ndo cobria todos os custos que eram cobrados, devido a um nobre estilo
de vida, onde incluia transportes, aluguéis abusivos e precos altos de produtos
comercializados. Por esta razdo, a classe proletaria comecou a se expandir para locais onde o
custo de vida era menor, j4 que grande parte era mal-remunerada em seus oficios por
possuirem um indice de escolaridade baixo (SANTOS, 1999). Assim, surgem as conhecidas
favelas como sendo a unica alternativa de moradia para essa populacdo, nascendo assim, um
novo espaco urbano no Rio de Janeiro, identificado como fonte de violéncia e pobreza.

Entdo, ¢ inaugurado o urbanismo que se consolidou no Rio de Janeiro durante todo o
século XX: ¢ realizada a modernizacdo excludente, isto €, o investimento econdmico nas
principais areas que constituem o cenario da cidade oficial. Por consequéncia, surge uma
diferencia¢do notdria na ocupagdo do solo e na distribuicao desigual dos mecanismos urbanos.
Com a reparticdo dos equipamentos urbanos na cidade, a expansdo principalmente do
transporte ferroviario foi de extrema importancia para o surgimento de favelas nos suburbios
do Rio de Janeiro. Os meios de transporte, juntamente as obras de infra-estrutura - energia,
agua, esgotos - contribuiram para a consolida¢do do loteamento residencial, que poderia ser
veiculado tanto para os ricos quanto para os pobres.

Com o investimentos em areas determinadas da cidade, o prego do terra comeca a
aumentar na restrita area urbana alimentada por uma boa infra-estrutura. Em meio a caréncia
generalizada e sendo locais onde se concentram a pavimentagdo, os transportes, a agua, os
esgostos, a energia elétrica, as pragas e os jardins, estabelece-se assim uma grande diferencga
de pregos. Por essa razdo, os proprietarios das areas centrais ficam favorecidos. Como parte
desse valor vem dos investimentos publicos aplicados nas obras urbanas, ¢ fundamental, para
os proprietarios de terra e para o nascente capital imobilidrio, o controle sobre os recursos
publicos (MARICATO, 1997).

Embora o governo brasileiro tenha incentivado as empresas capitalistas para iniciar a
constru¢do de moradias populares, isto acabou por ndo acontecer. Este fato ocorreu,
principalmente, por conta das empresas ndo conseguirem competir com a livre produgdo
informal, que foi incentivada pelo baixo poder aquisitivo da populagdo. A saida para este
frequente embate foi o investimento das empresas capitalistas imobiliarias na divisao do solo

e comercializagdo de lotes, que raramente eram encaminhados ao mercado popular. Ainda
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nesta logica de mercado, a produgdo informal investia na constru¢do de nucleos pequenos de
casas para alugar. E neste contexto que nasce uma divisio socio-espacial no territorio,
constamente incentivada pela especula¢do imobiliaria.

Assim, o nascimento das favelas cariocas sempre esteve atrelado a crise habitacional
da cidade, que segregou grande parte da populacdo. Por consequéncia disto, as favelas
cresciam nos morros proximos as areas centrais como resultado de um Rio de Janeiro em
processo de modernizagao.

As favelas sdao modelos de moradia com configuragdo socio-espacial extremamente
desigual na cidade do Rio de Janeiro. Segundo Gongalves, elas se formaram ainda século
XIX, ocupando 4reas inutilizaveis, a0 menos em um primeiro momento, pelo mercado
imobiliario. Estas formas de ocupac¢do difundiram-se pelo tecido urbano carioca a partir dos
anos 1920, onde ganharam um espacgo de destaque na estrutura urbana e politica da cidade.
Vale ressaltar que as favelas localizavam-se em locais proximos ao mercado de trabalho, e,
além disso, o custo de vida era relativamente baixo. Por essa razdo, estas novas formas de
moradia se tornaram elementos importantes para o desenvolvimento econdémico da cidade,
pois permitiram a redu¢@o do peso dos fatores moradia e transporte sobre o custo da mao-de-
obra.

A maioria dos residentes na cidade do Rio de Janeiro eram destituidos de uma renda
financeira favoravel e por este motivo, a opcao de morar em favelas acabou se generalizando,
tornando-se a Unica saida para aqueles considerados “excluidos” da sociedade formal. A partir
de entdo, as favelas ficaram conhecidas como estoque de mao-de-obra barata. Vale ressaltar
que estas areas favelizadas tornaram-se a tnica saida para a classe proletaria, pois o custo de
vida era baixo, além de possuir uma proximidade ao mercado de trabalho e também dominar
uma grande circulagdo de transportes coletivos para qualquer ponto da cidade.

Entre uma das primeiras areas a serem favelizadas, podemos citar o Morro da
Providéncia. Considerada oficialmente a primeira favela do Rio de Janeiro, localizada atras
do prédio da Central do Brasil, foi nomeada inicialmente no final do século XIX como Morro
da Favela (VALLADARES, 1998). Por volta de 1897, esta area comeca a ser habitada por ex-
combatentes da Guerra de Canudos devido aos entraves politicos e burocraticos que
impediam as construgdes dos alojamentos prometidos pelo governo para residirem estes
soldados. Por esta razdo, estes militantes ocuparam provisoriamente esta area e acabaram
permanecendo. Com a reforma Pereira Passos a populacdo desta area aumentou
acentuadamente, pois a classe proletaria comecou a se instalar nos morros das areas proximas

ao centro.
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Desde o século XX as favelas vém sendo representadas como pertecentes a outro
mundo social e cultural, podendo ser designadas como uma "cidade a parte". Devido a
proximidade espacial com os bairros de classe média bem estruturados e providos de
equipamentos e servigos urbanos, surge um forte constraste social que evidencia a existéncia
de "duas cidades" urbanisticamente opostas. Logo, as favelas sdo caracterizadas como outro
mundo social a parte da cidade, identificado pela caréncia e desorganizagao.

Atualmente, o processo de favelizagdo, uma das expressdes espaciais que caracterizam
a expansdao da pobreza urbana, ¢ fruto de agdes sociais que acarretam em um processo
complexo e de grande magnitude. Com o passar do tempo, a antiga imagem das favelas como
territorios constituidos com barracos de madeira ou materiais improvisados e caréncia em
infra-estrutura hd muito tempo ndo condiz com a realidade, pois esta paisagem se transforma
de acordo com as mudangas da sociedade.

Souza (2000) afirma que em quase todas as favelas do Rio de Janeiro, casas de
alvenaria, ainda que mal-acabadas, dominam a paisagem, ¢ a dotagdo de infra-estrutura
técnica varia bastante de acordo com o tamanho, a localiza¢do, a antigliidade e o grau de
consolidagdo do assentamento. A nogao geral das favelas como espagos residenciais pobres e
segregados permanece, sem duvida, valida, se bem que algumas delas, dependendo de sua
localizagdo (como a Rocinha, na Zona Sul do municipio do Rio de Janeiro), passaram a ser
alvo, a partir da década passada, de um afluxo de migrantes intra-urbanos constituido por
elementos de uma classe média baixa empobrecida pela crise e em fuga de aluguéis altos e
1mpostos.

Em meio ao constante processo de favelizacdo que ocorre no Rio de Janeiro, a partir
da década passada, a territorializacdo por parte do trafico de drogas tem sido um importante
aspecto atrelado a este processo de construgdo de um novo modelo habitacional da cidade. E
possivel notar que as favelas ndo s3o representadas como os Unicos espacos socialmente
segregados, onde ha pontos de apoio logistico para o trafico de drogas de varejo. Nao se deve
esquecer a participagdo, mesmo que seja de uma forma secundéria, dos conjuntos
habitacionais e de loteamentos da cidade. Além disso, os espacos segregados ganham um
conferido destaque pelas midias, onde sdo classificadas modelos-suporte ao trafico de varejo.
Esta forma de veiculagdo de informacgdes sobre as favelas serve para desviar as atengdes dos
varejistas ndo-baseados em espagos residenciais pobres (usuarios-revendedores e traficantes
trabalhando com a distribuicdo de varejo operam a partir dos mais diferentes pontos da
“cidade legal”, como restaurantes, boates, instituigdes de ensino, apartamentos de classe

média) e, finalmente, para deixar na sombra os atacadistas. Todavia, as favelas sdo, dentre
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todos os espacos segregados, os locais preferenciais da territorializagdo realizada por
traficantes de varejo. Por essa razdo, a territorializacdo das favelas pelo crime organizado ¢
uma das principais causas da fragmentagdo sociopolitico-espacial do territdrio urbano e de
desordem em todo o ambito social, embora esta desordem também indique uma nova ordem
social e espacial que delimita o seu espago na cidade.

No Rio de Janeiro podemos distinguir dois tipos de territorios: os que estdo
legalizados e que pagam impostos e altas taxas , sendo localizados dentro de um grupo
denominado “cidade formal”, e os que sdo ilegais frutos de invasdes ou posse, classificados
como “cidade informal”. As favelas, em sua maioria, que se expandiram no inicio deste
século, sdo consequéncias de um avango da sociedade e de politicas de governo. Estas surgem
como mecanismos de defesa e de certo modo, contribuem para o desenvolvimento econdmico
da cidade, uma vez que o desenvolvimento das favelas ¢ uma forma de diminuir seus custos
de producao.

As favelas, além de contribuir para a constru¢ao do patrimonio cultural e artistico do
Rio de Janeiro, constituem um processo arquitetonico singular que difere das estruturas
tradicionais da cidade. Vale ressaltar que as favelas constituem uma estética propria, dita
informal, que ¢ distinta da estética dos bairros do territorio, com suas caracteristicas
peculiares. Este fato acontece pois as favelas sdo territorios que estdo em constante
movimento, onde os moradores sdo os principais responsdveis deste processo. Na cidade dita
"formal" os moradores raramente estdo envolvidos na constru¢ao ou desenvolvimento do seu
espaco urbano, e mais especificamente, nos espagos publicos do seu local. Logo, a
participacdo comunitaria ocorre de forma muita mais expressiva nas areas favelizadas em
geral do que nos "territérios formais".

Com o crescimento populacional do Rio de Janeiro, surge a necessidade de melhorias
no territério, e por isso, sdo realizados alguns projetos de urbaniza¢do na cidade que serdo

tratados mais especificamente a seguir.

2.2 OS PROJETOS DE URBANIZACAO NO RIO DE JANEIRO

Areas favelizadas comecam a crescer rapidamente no Rio de Janeiro, com isso a
Prefeitura comeca a atuar junto ao Estado no processo urbanistico na cidade. Entra em agdo o
Plano Agache solicitado pelo prefeito da cidade Antonio Prado Jinior entre os anos de 1928 e
1930, iniciando-se mais um processo de remodelag¢do da cidade. Tal plano de embelezamento

urbano nao foi devidamente implantado, no entanto abriu as portas para uma nova perspectiva
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para urbanismo no Brasil, pois este projeto, de fato, interviu em diferentes locais da cidade e
deu origem Departamento de Urbanismo do Rio de Janeiro. Por essa razdo, este projeto
acabou por se tornar um exemplo de urbanizacdo na cidade (AGACHE, 2000).

Com o intuito de resolver problemas funcionais da cidade, gerando um ideal de
capital e de sociedade moderna, Agache propds algumas transformagdes que melhorassem a
paisagem do Rio de Janeiro. Constroi-se entdo a Avenida Presidente Vargas, na década de
1940 e realiza-se o zoneamento da cidade, incluindo areas verdes reservadas. Ainda em
relacdo as estruturas vidrias, Agache planejou a constru¢do de trés linhas de trem e a
unificagdo dos terminais ferrovidrios da Leopoldina e da Central do Brasil localizada na Praca
da Bandeira. Segundo Agache (2000, p.31), este programa erradicou conjuntos habitacionais
considerados improprios para se habitar e também realizou a separacdo das classes sociais
entre o espago urbano. Entretanto, sdo construidas habitagdes nos subtrbios que atendiam as
demandas basicas para receber as pessoas retiradas das favelas erradicadas e do centro
urbano. Embora esse plano tenha entrado em pratica, a erradicagdo das favelas teve grande
efetividade, pois a populacdo suburbana s6 aumentava e por isso comunidades comecavam a
crescer rapidamente e os conjuntos habitacionais ndo atendiam a demanda populacional.

Apesar da realizagdo de projetos de remodelacdo da cidade, as favelas continuavam a
tecer seu espaco na area do Rio de Janeiro. Morar nestes locais talvez fosse a tinica opgao de
inser¢do social de moradores a cidade moderna, j& que estes eram fortemente excluidos de um
determinado modelo econémico e da sociedade urbanizada. Diante disso, o Rio de Janeiro se
encontra perante a uma divisdo socio-espacial, que era imposta pela grande desigualdade de
condi¢des econdmico-sociais.

Com a crescente migragdo para o Rio de Janeiro, a necessidade de morar perto do
trabalho era cada vez maior. Este processo contribuiu para que estes migrantes morassem em
terrenos desprezados pelos promotores imobiliarios devido a "dificuldade" de construir sobre
morros, mangues e terrenos inundaveis. Assim, cada vez mais se estende o processo de
faveliza¢ao em diversas diregoes.

Devido ao aumento do processo de urbanizagdo na cidade, o setor industrial cresceu
acentuadamente. Consequentemente, a crescente industrializagdo nesta area instigou a
aceleracao deste processo de urbanizagdo. A partir destas afirmacdes percebemos que ambos
processos estdo intimamente ligados, pois as unidades fabris eram instaladas em locais que
houvesse uma boa infra-estrutura, mercado consumidor e mdio-de obra barata. Com o
crescimento do setor industrial, principalmente a téxtil e a alimenticia, no século XX, o Rio de

Janeiro necessitava de excessiva mao-de-obra para trabalhar nas unidades fabris, na



21

constru¢do civil, no comércio ou nos servigos oferecidos. Por essa razdo, milhares de
migrantes se deslocavam do campo para a cidade (MIRANDA, 2000, p.96).

Com o crescimento do setor industrial outras areas foram ganhando seu espago na
cidade, como o setor automobilistico (WOMACK, 1992, p.75). Devido ao crescimento da
cidade, o automovel passou a ser um bem necessario e acessivel a classe alta da populacao.
Por essa razdo, o Rio de Janeiro passa a encontrar suas vias de acesso congestionadas seja
pelo grande aumento do nimero de veiculos nas ruas, seja pelo aumento da concentracdo da
populacdo que comecava a habitar grande prédios ou trabalhar em edificios comerciais. Para
tentar amenizar tal emblema, a cidade do Rio de Janeiro encontrou uma saida para solucionar
tal falto: o Plano Doxiadis.

Na década de 60, o governador Carlos Lacerda sugeriu ao arquiteto grego Constantino
Doxiadis que realizasse um projeto que solucionasse os engarrafamentos no Rio de Janeiro.
Com isso, Doxiadis logo propos a construgdo de 5 linhas de acesso para diferentes pontos da
cidade: a Linha Vermelha (ligando Sao Cristovao a cidade de Sao Jodao de Meriti); a Linha
Amarela ( ligndo a Barra da Tijuca a Ilha do Funddo); a Linha Verde (ligando a Via Dutra a
Gavea); a Linha Marron (ligando o Centro a Santa Cruz) e a Linha Azul (ligando a Zona Sul a
Barra da Tijuca). O Plano Doxiadis, também conhecido como “Plano Policromatico”, foi
concluido no ano de 1963 e no entanto, so foi publicado no ano de 1965, quando o governador
Carlos Lacerda estava deixando seu cargo. O governador Raphael de Almeida Guimaraes,
sucessor de Carlos Lacerda, ndo p6s o Plano Doxiadis em pratica (BORGES, 2009, p.51).

Ainda no ano de 1975, quando o Estado da Guanabara se fundia com o Estado do Rio
de Janeiro, o Plano Doxiadis s6 havia ficado conhecido em teoria. Apds 27 anos, em 2002, o
Plano Doxiédis foi colocado em pratica pelo entdo governador Leonel Brizola que construiu
uma parte da Linha Vermelha, 4rea de 7km, entre Sao Cristovao e a Ilha do Fundao. Apos
dois anos, a Linha Vermelha fica completa com a construgdo de uma area de 14km ligando a
I1ha do Fundao a Rodovia Presidente Dutra. No ano de 1995, o prefeito César Maia continuou
com o Plano Doxiadis. Constroi-se entdo a Linha Amarela, dividida em trés lotes: Lote 1
(Ligando a Av. Ayrton Senna, ns Barra, & av. Geremario Dantas, em Jacarepagud); Lote
2( Ligando a av. Geremario Dantas, a rua Pernambuco, no Encantado); Lote 3 (ligando a rua
Pernambuco a av. Novo Rio, em Bonsucesso). A Linha Verde planejada pelo arquiteto
Doxiédis, comecou a ser construida com a av. Pastor Luther King (antiga av. Automovel
Clube) e o Tunel Noel Rosa, no entanto, sua constru¢do parou por aqui (BORGES, 2009,
p-49).
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O Plano Doxiadis, apesar ter ndo ter sido concluido, ajudou a diminuir a retencdo do
transito e a diminui¢ao do tempo de viagem para diferentes pontos do Rio de Janeiro. Até hoje
a Linha Vermelha e a Linha Amarela sdo importantes vias de locomoc¢ao da cidade. Embora
essas linhas tenham diminuido um pouco o transito cadtico do Rio, ainda existem problemas
em relagdo ao congestionamentos, ja que ha apenas a Avenida Brasil para ligar a zona oeste
ao centro e a zona sul (BORGES, 2009). Por este motivo, qualquer imprevisto que haja nessa
via, seja uma chuva ou até um acidente, o trajeto de trinta minutos torna-se horas.

A outra linha de acesso projetada por Doxiddis foi a Linha Azul, que facilitaria o
acesso da Zona Oeste a Zona Sul. No entanto, esta linha ndo foi construida, fazendo com que
esse percurso seja longo e demorado. A Linha Marrom, que ligaria o Centro a Santa Cruz,
cortando a Zona Oeste, iria ajudar a diminuir o congestionamento e o numero de veiculos na
Avenida Brasil, dando duas opg¢des para os cariocas se deslocarem e também iria agilizar e
encurtar o tempo de viagem da populagdo (BORGES, 2009).

Segundo Pifion (2008), nos finais do século XX, o desenvolvimento industrial e o
crescimento populacional se acentua na cidade. Devido a tal fato, o Rio de Janeiro se deparou
com a necessidade de passar por um novo plano de remodelacdo. Por isso, no periodo de 1995
a 2000 realiza-se o Projeto Rio Cidade que constituia um dos projetos do Plano Estratégico da
Cidade do Rio de Janeiro. Este projeto comecou a ser realizado na administragdo municipal
do Prefeito César Maia que visava o embelezamento da paisagem urbana e a melhoria da infra-
estrutura da Cidade do Rio de Janeiro, através da recuperagdo e transformagdo de locais ja
desgastados pelo tempo, transformando-os em ruas, pragas e areas de lazer, que proporcionem
bem-estar e conforto aos seus usudrios, revitalizando ainda as areas, sob o ponto de vista
econdmico.

Diferentemente dos projetos de urbanizagao ditos anteriormente, o Projeto Rio Cidade
realizou diversas intervengdes urbanas nos locais mais importantes dos principais bairros
cariocas, ou seja, este projeto de urbanizagdo atuou em areas que tinham irregularidades em
diversos pontos da cidade e por isso realizou intervencdes em diferentes localidades. Por essa
razdo, o Projeto Rio ndo deve ser interpretado como um plano de reforma urbana que
modificou os meios de circulagdo da cidade, como o Plano Agache com a construgdo da
Avenida Presidente Vargas ¢ o Plano Doxiddis, com a constru¢do das principais vias de
acesso do territério. Assim, compreende-se o Projeto Rio ndo como um projeto que
transformou toda a rotina urbana, mas sim como um plano que solucionou problemas

especificos de cada éarea da cidade.
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De acordo com Pinon (2008) o Projeto Rio Cidade foi dividido em dois momentos. No
primeiro momento, o Rio Cidade I, beneficiou 15 localidades diferentes: Bonsucesso, Penha,
Ilha do Governador, Tijuca, Méier, Centro, Copacabana, Leblon, Madureira, Catete,
Botafogo, Pavuna, Vila Isabel, Campo Grande e Ipanema. No segundo momento, o Rio
Cidade II também beneficiou 14 bairros do Rio de Janeiro: Bangu, Iraja, Madureira, Santa
Cruz, Realengo, Praca Seca, Haddock Lobo, Ramos, Campo Grande, Marechal Hermes,
Rocha Miranda, Largo do Bicdo, Grajau e Santa Teresa.

A realizacdo desses principais projetos de urbanizagdo deram uma nova face ao Rio de
Janeiro. Entretanto, tais projetos s6 foram implantados em bairros formais da cidade, ndo
abrangendo as favelas localizadas na mesma. Por essa razao, a favela passou caracterizada a
ser um local que englobava um grande contigente populacional, caracterizada como foco de
insalubridade e pobreza urbana , desestruturando a imagem de “Cidade Maravilhosa” do Rio
de Janeiro.

Devido ao senso comum, € normal caracterizar as favelas como areas marginalizadas e
com grande indice de violéncia e trafico de drogas. Entretanto, este aglomerado ¢ um mercado
informal de habitacdo para aquelas pessoas que ndo possuem acesso as habitagcdes formais nas
areas centrais da cidade. Apesar de ser um local de baixa renda, a favela e os territorios
formais estdo completamente interligados. Ambos possuem grande proximidade territorial,
mas entre as distdncias sociais e econdmicas hd um grande nivel de diferenca. As favelas sdo
os padroes de moradia popular na cidade do Rio de Janeiro, caracterizadas por péssimas infra-
estruturas, insalubridades, irregularidades urbanisticas e grande indice de habitantes. Em
relagdo a este ultimo, o quantitativo possui disparidades, segundo o Censo Maré 2000 as
estimativas estdo em torno de 1.300.000 e 2.000.000 de habitantes, sendo o total da populagao
da cidade de 6.161.047 habitantes.

Hoje, o assunto que estd em pauta ja ndo ¢ mais, felizmente, sobre a remogio e
realocacdo dos habitantes das favelas para areas distantes da cidade. Com o passar do tempo,
o processo de urbanizagdo das favelas transformou-se em um direito necessario, que abrange

desde os campos social e politico, até questdes do ambito cultural ou da estética.

2.3. 0 PROCESSO DE URBANIZACAO DAS FAVELAS

As favelas sdo reconhecidas ja como um problema secular na dindmica da urbanizagao
carioca. Ao longo desses 100 anos de vida, foram glorificadas e criticadas, tendo sido objeto

de algumas iniciativas do poder publico no sentido de enfrentar o desafio que representavam
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para a sociedade carioca. Ja nos anos 20 e 30 do século passado, as favelas sdo criticadas e
consideradas como "manchas" na paisagem urbana da cidade, sendo invariavelmente
recomendada a sua extingdo. Os planos e regulamentos urbanisticos (ai incluindo o plano
Agache) as colocavam fora da legalidade urbana, recomendando a sua remocgdo, sob
argumentos inspirados, principalmente no sanitarismo, mas que também incluiam aspectos
funcionais e estéticos (AGACHE, 2000).

A este respeito Valladares (2008) afirma que a sociedade brasileira sempre teve
dificuldades para aceitar os assentamentos precarios - ocupagdes "irregulares", loteamentos
clandestinos e favelas - que surgem nas cidades. Por essa razdo, estas areas na visdo geral
seriam fruto da desordenacdo e da auséncia do poder publico nas cidades cariocas.
Historicamente o caos urbano, na visdo comum era fruto do crescimento desordenado das
metropoles, mas o panorama encontrado pode sim ser explicado pela formagao histdrica e
politica do pais.

Favelas, cortigos, palafitas, entre outras, sdo entendidas, na maioria das vezes, como
areas marginalizadas e ndo como alternativa de moradia para aquelas familias que ndo tém
acesso ao mercado formal de habitagdo e servigos publicos. Durante duas décadas a politica
habitacional tinha girado entorno das remocgdes de ocupagdes indesejaveis, deslocando as
populagdes para conjuntos habitacionais construidos em areas distantes dos centros,
reforcando a idéia da ocupacdo de terras publicas proximas aos locais de trabalho desta
populacdo. Fortalecem-se e consolidam-se os assentamentos precérios, especialmente as
favelas. Os programas de urbaniza¢do de assentamentos precdrios tém origem na atuagdo
pontual do poder publico nas areas de baixa renda, com o objetivo de implantar uma minima
infra-estrutura de saneamento bésico, que por muitas vezes, ndo atendem efetivamente as
necessidades nem da comunidade residente, nem dos moradores do entorno. Embora ainda
ndo seja decisdo de um consenso, a pratica de “urbanizacdo de favelas” evoluiu no Rio de
Janeiro de forma gradativa, acompanhando o processo de democratizacio do pais
(VALLADARES, 2008).

Atualmente, as favelas do Rio de Janeiro sdo conjuntos habitacionais que precisam ser
consolidadas. Como foi dito anteriormente, grande parte da populacdo do século XX da
cidade objetivavam a erradicacao das favelas, pois eram entendidas somente como fontes de
marginalidade, violéncia e proliferacdo de doencas. Entretanto, com o passar do tempo,
nascem certas dificuldades que implicam na remocdo da populagdo desses territorios, e

também, a sua implantagdo em outros conjuntos habitacionais. Sendo assim, a Unica saida ¢
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realizar medidas para que este modelo de habitagdo seja consolidado, projetando objetivos de
melhoria nas infra-estruturas urbanas em cada uma das favelas da cidade.

O processo de urbanizagdo de favelas implica em atender as demandas das populagdes
que ali habitam, como a melhoria da infra-estrutura e uma maior integracdo com a cidade
considerada formal. Isto acarreta em uma melhoria parcial nas condi¢des de vida dos
moradores que ali residem. Para que este processo se concretizasse, foram realizados
programas sociais como o Favela-Bairro, que visava integrar os territdrios informais com a
cidade formal e também efetivar as a¢des integradas fisico-econdmico e sociais. Na primeira
fase deste projeto, no ano de 1994, a principal meta, embora nio tenha sido praticado
integralmente, era solucionar os principais problemas na favela, contribuindo para a melhoria
da infra-estrutura, englobando a erradicacdo da insalubridade e a implantagdo de servigcos
sociais.

O projeto Favela-Bairro além de ser caracterizado como um grande projeto de
urbanizagdo, também ¢ conhecido como um projeto de integragdo. Isto porque este realizou a
intervencdo fisica na favela e também contribuiu para o desenvolvimento urbano e social de
algumas favelas do Rio de Janeiro, acarretando assim, em um desenvolvimento econdomico
estrutural de diferentes pontos da cidade. Vale ressaltar que este projeto realizou programas
que integravam a cidade com a favela, contribuindo para que esta deixasse de ser vista como
um local marginalizado e excluido da metropole urbana.

Para que algumas favelas se tornassem locais com uma infra-estrutura adequada, o
Projeto Favela-Bairro construiu servicos de abastecimento de agua, esgoto sanitario,
circulacao vidria, drenagem pluvial, contencdo e estabilizacdo de encostas, coleta de lixo,
limpeza e iluminagdo publicas, educacdo sanitidria e ambiental. Além disso, para a
implantacdo de lazer no local, sdo construidos parques, pragas e jardins. Esta intervengao,
realizada na primeira fase do projeto, foi realizada em 62 comunidades distintas. Na segunda
fase do projeto, a intervencdo contemplou 89 favelas e 17 loteamentos que visava a
urbanizagdo integrada, a aten¢do a crianga e ao adolescente, a geragdo de trabalho e renda e
também o desenvolvimento institucional (SMH, 2003).

Apesar destas intervengdes do Programa Favela-Bairro, tal projeto nao teve
continuidade, pois este ndo apresentava condi¢cdes a manutencdo e conservagao destas
melhorias. Vale ressaltar que o avanco na qualidade de vida ndo se restringe apenas aos
aspectos urbanisticos, pois engloba também aspectos socios-econdmicos, ambientais e

juridicos.
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3 A CARACTERIZACAO E URBANIZACAO DO COMPLEXO DA MARE

As intervengdes urbanas ocorreram ao longo do processo historico da cidade, inclusive
em areas favelizadas. Entretanto, no Complexo da Maré sé ocorrerd algum projeto de
urbaniza¢io na final da década de 90. E dentro deste contexto, que apresentaremos o
surgimento e o processo de urbanizacdo do Complexo da Maré, que ¢ caracterizada como o
maior conjunto de favelas da América Latina (VAZ, 2010).

O Complexo da Maré viveu um intenso processo de crescimento e expansdo de sua
area original. Este crescimento pode ser dividido em duas fases: na primeira houve a
consolidagdo dos nucleos de habitacdo construidos pelos primeiros moradores da regido, sao
eles: Timbau (1940), Baixa do Sapateiro (1947), Conjunto Marcilio Dias (1948), Parque Maré
(1953), Parque Rubens Vaz (1954), Parque Roquete Pinto (1955), Parque Unido (1965) e
Praia de Ramos (1962); a segunda fase de crescimento se refere a interven¢do do poder
publico que construiu as seguintes comunidades: Nova Holanda (1962), Conjunto Esperanca
(1982), Vila do Jodo (1982), Vila do Pinheiro (1983), Conjunto Pinheiro (1989), Conjunto
Bento Ribeiro Dantas (1989), Nova Maré (1996) e Salsa e Merengue (2000).

Essas duas fases de expansdo do territorio se distinguem também pelas relagdes

estabelecidas pelo poder publico: na primeira fase de crescimento (1940-1980) havia a
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constante ameaca de remog¢do do Estado sobre os moradores. Essas ameacas se tornavam
freqlientes e se caracterizavam por um conflito violento, onde era consolidado o controle
sobre os moradores, seja pelas forgas policias, exército ou por instituigdes do Estado. Assim,
um dos principais problemas que assombrava todas as comunidades pioneiras da Maré era o
medo de remogdo. Desde o nascimento deste territdrio, essa era a maior preocupagdo dos
moradores, ninguém desejava deixar este local e morar em suburbios distantes, devido aos
lacos de afeto que se formavam e seu menor custo de vida.

Na década de 1980, o poder federal substitui a politica repressiva de remog¢do por
programas de urbaniza¢do, um deles foi o Projeto Rio do Governo Federal. Esta ideia se
consolidou pois o Estado chegou a conclusao que era impossivel remover as favelas da
cidade, ja que a retirada da populacdo desses locais se tornava um processo demorado e
conturbante, pois os moradores reagiam as remogdes, ndo aceitando que todos deixassem as
suas moradias e por isso, estabeleceu-se uma forte pressdo dos moradores as politicas de
Estado.

Um dos programas de urbanizagdo que atou no Complexo da Maré foi o Projeto Rio
que tinha como objetivo retirar as palafitas sob as dguas da Baia de Guanabara localizadas no
Complexo da Maré e construir aterros para a implantacdo de conjuntos habitacionais para
abrigar os moradores que foram retirados das palafitas. Segundo Vaz (2010), este momento
foi marcado por um grande evento politico e eleitoreiro do entdo presidente Jodo Figueiredo,
ao lado de artistas e personalidades, angariando intengdes de votos para Moreira Franco
(canditato ao governo do Estado).

Apos a realizacao do Projeto Rio houve um decréscimo populacional no territdrio da
Maré¢, acarretado pela retirada das palafitas do local. Com a constru¢do dos aterros, o
movimento de expansdo territorial se tornou mais controlado, isto por que ndo houve
crescimentos acentuados como antes nas areas inundaveis.

Apesar desta intervengao, a visibilidade decorrente da localizacao geografica, o fato de
sua paisagem ter sido durante muitos anos dominada por palafitas (habitagdes precarias
suspensas sobre a lama e a a4gua) e a contrastante proximidade com o Aeroporto Internacional
do Galedo e a Universidade Federal do Rio de Janeiro contribuiram, em geral, para a
percep¢ao da Maré como um espago globalmente miseravel, violento e destituido de
condi¢des dignas de vida.

No territorio da Maré ¢ encontrada a maior diversidade de formas urbanas e

arquitetonicas referentes a habitacdes populares nas suas diferentes comunidades. Neste
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conjunto de territorios ¢ encontrado desde favela labirintica at¢é o mais complexo modelo
habitacional cartesiano, onde foi se transformando de areas alagadas em areas favelizadas.
Segundo o Censo Maré 2000, o Complexo da Maré possui cerca de 138.000
habitantes. Esta populagdo se divide de forma desigual entre as seguintes comunidades: Baixa
do Sapateiro, Mandacaru, Marcilio Dias, Morro do Timbau, Nova Holanda, Parque Mar¢,
Parque Unido, Ramos, Roquete Pinto, Rubens Vaz, Nova Maré, Conjunto Pinheiros, Salsa e
Merengue, Bento Ribeiro Dantas, Conjunto Esperanga, Vila Pinheiros, Vila do Joao.

A origem do territorio da Maré se estabelece a partir do desenvolvimento industrial
da cidade, que foi acelerada com a constru¢cdo da Avenida Brasil. As primeiras ocupagdes
deste local se iniciaram na década de 1930, onde donos de chacaras portugueses e italianos
comegaram a habitar este territorio que s6 havia mangues e praias. Com a cria¢do da Avenida
Brasil, na década de 1940, surgem condigdes favoraveis para o crescimento da esfera, como a

maior circulacdo de migrantes para este local até entdo desconhecido.

A grande maioria das favelas surgidas no R io, no periodo 194§-
1960, localizou-se nas proximidades da Av. Brasil, que ja eramem
numero de 47 em 1960, respondendo por uma populagdode 111.341
habitantes. A praia do Apicum, um antigomanguezal, ja era agora
um denso conjunto de casas depalafitas, denominadas Favelas da
Maré, adensadas a partirdas diversas obras realizadas na regido,
entre as quais, osaterros da Cidade Universitaria e do aeroporto do
Galedo. Acompanhando o surto industrial e resistindo a politica
oficial de expulsdo da populagdo proletiria para os subirbios mais
afastados e  Baixada, as favelas da Maré e seu
vertiginosocrescimento, refletiam a perversidade do mundo
urbanoindustrial. Concorrendo em espaco com as industrias,
diversasfavelas seriam erradicadas, durante o periodo de governo
Carlos Lacerda (1961-1965), operacdo que teria continuidade

durante a Ditadura Militar. ( VAZ, Lilian Fessler. Um territorio hibrido

na Mar¢, RJ. Novo territorio cultural?. 2010. , op.cit., p.353

A ocupacdo por parte dos migrantes vai ocorrendo em areas cujos terrenos nao tinham
ainda sido objeto da especulacdo imobilidria, como os morros, encostas e pantanos da cidade,
bem como em dareas cuja propriedade era duvidosa, ou pertencente a Unido ou outros 6rgaos
governamentais. A area hoje ocupada pela Maré oferecia todas as condi¢des para este tipo de
ocupagdo: tratava-se de area cuja propriedade era desconhecida, em boa parte terras devoluta

e terrenos da marinha, em proximidade a area industrial, proxima ainda a importante via de
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acesso (Av. Brasil), cujos terrenos de pedreiras, encostas € manguezais ndo tinham interesse
para a especulagao (VALLADARES, 2008). Com o crescimento da regido, na década de 1970
surgem as primeiras habitagdes que eram de casas sobre palafitas localizadas nas 4guas da
Baia de Guanabara (VAZ, 2010). Sobre o processo de formacdo das comunidades da Mar¢,
VAZ (2010) argumenta que:

“As comunidades que formam o complexo tém caracteristicas e
processos espaciais bem distintos, que vdao do mais planejado ao mais
espontaneo, do mais regular ao mais irregular, do mais formal ao mais
informal, do mais projetado ao mais livre. As diferentes entre as formas,
que hoje constituem uma diversidade muito rica, se deram por varios
fatores: a historia de cada ocupagdo, as caracteristicas do sitio, as
questoes de propriedade, as origens da populagdo, a organiza¢do da
comunidade, os contextos politicos e sociais. Uma grande gama de
formas espaciais pode ser encontradas na Maré... As diferentes
comunidades sdo tao distintas como os diferentes bairros de uma cidade
formal e chegam a ter identidades proprias, que constituem, todas juntas,

a cultura multifacetada da Maré” ( VAZ, Lilian Fessler. Um territorio hibrido

na Maré, RJ. Novo territorio cultural?. 2010. , op.cit., p.353

Segundo Cardoso (1996), o territério da Maré sofreu diversas intervengdes por parte
dos moradores que realizaram diferentes implantacdes habitacionais nesse local, ou também
por parte da iniciativa privada que implantou diversos programas sociais no territorio. Com
isso, o Complexo da Maré ¢ sinonimo de um local diversificado e marcado por uma profunda
heterogeneidade. Apesar destas observagdes gerais sobre este territorio, € possivel perceber
que, a partir de um visdo panoramica, ha uma distribuicdo desigual da populacdo entre seus
bairros. Este fator ¢ decorrente de diferentes motivos, tais como: o papel realizado pela
propria populagdo, que construiu o seu espago a partir de suas vivéncias e praticas sociais; a
configuragdo fisica do espago (caracteristicas do terreno), proporcionando e limitando
diferentes formas de ocupar esse lugar; as praticas do poder publico , ora incentivando, ora
limitando, ora induzindo a ocupagdo a partir de suas agdes sobre o espaco.

A partir de todo este processo, foi criada uma das organiza¢des mais conhecidas da
Maré: o CEASM (Centro de Estudos e A¢des Solidarias da Mar¢). C\riado no final da década
de 1990, esta Organizacdo Nao-Governamental foi formada por um conjunto de moradores
que possuem um historico de inser¢do com os movimentos sociais € conseguiram atingir o

nivel universitario. Esta ONG tem como objetivo lutar pela melhoria de seu proprio local de
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moradia e também contribuir para o desenvolvimento cultural e educacional do territorio
(SILVA, 2007). Além de ampliar as possibilidades para o exercicio de cidadania, a primeira
atividade desenvolvida pela organizagdo foi o Curso Pré-Vestibular da Maré (CPV). A alta
taxa de aprovacdo no vestibular de intimeras universidades publicas mostrou a relevancia
social da ONG e deu visibilidade ao CEASM. A Rede Sociopedagogica proposta pelo
CEASM objetiva articular grupos sociais comprometidos com a qualidade de vida dos
moradores. E nesse sentido que o Centro desenvolve, atualmente, um conjunto de acdes
voltadas para a educagdo, cultura, comunicacao e geragao de trabalho/renda (VAZ, 2010).

Atualmente, o Complexo da Mar¢ ¢ vitima de uma apartacao social, devido as facgdes
rivais existentes e a auséncia das politicas publicas do Estado, além de ser refém do crime
organizado do trafico de drogas. Este ultimo possui cada vez mais presenga, acarretando na
dificil locomocgao entre as comunidades da Maré, que sdo comandadas por grupos armados
que cada vez mais se expande para o resto da cidade. Este complexo € caracterizado por certa
singularidade entre as comunidades, pois cada uma delas possui uma formagdo histérica e
também sdo marcadas pelas chamadas “fronteiras internas” (fac¢des rivais), que delimitam até
onde um morador pode circular dentro da Maré.

A populacdo do Complexo da Maré compreende em torno de 2,26% da populacao do
municipio do Rio de Janeiro e 0,97% do estado do Rio de Janeiro, segundo o censo Maré
2000. Esse dado coloca a Maré como o maior conjunto de favelas do Brasil. O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) deste local ¢ 0, 722, enquanto a média da cidade do Rio de
Janeiro ¢ de 0, 842. Este indice assinala que sdo melhores as condigdes de educagio,
esperancga de vida ao nascer e renda per capita da populacao da cidade do Rio de Janeiro como
um todo, enquanto comparada ao Complexo da Maré. Os moradores da Gavea apresentam o
melhor IDH entre os bairros da capital carioca: 0,970. Segundo os dados do censo de 2000
(IBGE), a taxa de analfabetismo do Brasil é 13,6%, no Complexo da Maré é de 11,4%,
ultrapassando o municipio do Rio de Janeiro (4,4%). Assim, apesar de estar um pouco abaixo
da taxa nacional, a taxa de analfabetos na Maré ¢ quase o triplo do municipio do Rio de
Janeiro. Isso significa dizer que dentre as 31 regides administrativas (RA) existentes no
municipio, a Maré tem o segundo maior indice de analfabetos. (CENSO MARE, 2000). No
ano de 1994, o Complexo da Maré passa a ser classificado como Bairro e se integra a 30°
Administracdo Regional da Prefeitura do Rio de Janeiro. Assim, se torna mais facil a atuagdo
de politicas publicas que visavam administrar e controlar este territorio. Entretanto, de acordo

com os resultados do Censo Mar¢ (2000, p.26):
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"Os moradores ndo reconhecem o seu espago de moradia como um
bairro. Para eles seria necessaria a melhoria das condig¢oes dos
servigos urbanos e, principalmente, a conformidade entre a regras da
cidade e as da favela, em particular no que diz respeito as praticas e
intevengdo do poder publico quanto as regras de sociabilidade da
cidade e as da favela, no sentido do reconhecimento e da expansdo
dos direitos e deveres de cidadania politicas dos seus moradores no

campo cultural, juridico e econémico.” ( VAZ, Lilian Fessler. Um

territorio hibrido na Maré, RJ. Novo territorio cultural?. 2010. , op.cit., p.106)

Recentemente foi colocado em discussdo o projeto “A Mar¢ que Queremos”, que visa
melhorias na infra-estrutura do local e diminui¢ao na defasagem de qualidade de vida, como
saneamento basico (dgua e esgoto), rede pluvial, pavimentacdo ¢ melhoria no sistema de
coleta de lixo. Embora as comunidades sejam diferentes, encontramos os mesmos problemas
em todas elas: esgoto a céu aberto, falta de areas de lazer, de agua, luz, postes caindo, poucas
arvores, ma comunicacao, etc. Este projeto esta em discussao junto a Prefeitura e ao Estado, e
também serve de base para mobilizar moradores neste processo de transformacao em um local
com qualidade de vida. (VAZ, 2010)

De acordo com os dados do Censo Maré 2000, existem 10 creches comunitarias e
municipais (para 21.036 criangas de 0 a 6 anos), 16 escolas municipais e estaduais ( sendo
apenas sete para o ensino fundamental de 5° a 8° série para uma populacao de 18.400 criancas
de 7 a 14 anos) e destas, apenas duas oferecem ensino médio (VAZ, 2010). Essa dado ¢
preocupante porque a maior parte desta populagdo nao tem condigdes de manter seu filho em

escolas particulares, levando a entender os motivos da baixa escolaridade neste territorio.
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4 CONCLUSAO

O percurso realizado até o momento permite afirmar que crescimento vertiginoso das
cidades trouxe a conseqiiente ocupacao irregular e o surgimento de favelas, como o Complexo
da Maré . O crescimento urbano, quando nao acompanhado de um investimento em
infraestrutura bésica (dgua, esgoto, luz, pavimentacao), ¢ considerado como um “inchaco”, ou
seja, um crescimento ndo benéfico, sob o ponto de vista da qualidade de vida da populagdo. A
cidade do Rio de Janeiro estda em constante processo de urbanizagdo e este alcanga um
crescimento populacional em diferentes pontos da cidade, juntamente com os avangos em
infra-estrutura.

O processo de favelizagdo se instala no territério de forma rdpida e extensa,
englobando conjuntos habitacionais, omitindo espacos livres, ocupando ambientes frageis e
por fim, tornando a paisagem periférica homogénea. Com a expansdo e consolidacdo das
favelas, estas comegaram a ser classificadas como verdadeiros problemas urbanos: como
impecilio fisico, que impedia o escoamento do sistema viario; como fatores principais da
degradacdo ambiental, devido a auséncia de saneamento; como centros de insalubridade, dada
as péssimas condi¢cdes de moradia; como foco de marginais, caracterizando a favela como a
sede da exclusdo social. Devido a esta situacdo, as politicas urbanas da década de 70
voltaram-se para a urbanizacdo das favelas, entretanto, careciam de politicas publicas mais

eficientes com o objetivo de inteirar socialmente estes territorios ao restante da conjuntura
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urbana. Nos dias de hoje, ¢ incorporado uma politica de tolerancia, apesar de possuir
instrumentos juridicos mais precisos para responder a informalidade das favelas.

Esta politica colaborou para que a favela se transformasse em um territdrio marginal, e
ao mesmo tempo, estruturante da paisagem periférica da cidade. Além disso, a politica de
tolerancia estimulou uma linhagem de auséncia juridica que regulou a atuagdo do estado nas
favelas. Estas se consolidaram a margem da legislagdo e ndo se defrontaram com um
reconhecimento juridico que as indentificassem como um territorio integrante da cidade. Com
a fixacdo das favelas, e seu reconhecimento como parte integrante da cidade, surge ao mesmo
tempo, um novo pacto sociopolitico que, conferindo as particularidades das favelas,
investigue e pratique o modelo juridicourbanistico exposto pela Constituicao de 1988, que
tem por objetivo garantir o acesso a moradia e a cidade pela populacao favelada, de forma que
o espaco urbano ndo torne-se apenas um mecanismo de reprodugdo do capital.

O poder publico, ONGs, empresas, associagcdes de moradores e o traficos de drogas,
tornaram-se os principais atores das constantes disputas pelas favelas da cidade do Rio de
Janeiro. Na virada do século XIX para o século XX, impuseram a percepcdo publica uma
visdo das favelas que se consolidou ao passar dos anos, caracterizando-as, de forma universal,
como territorios sedes da pobreza e da violéncia, que sdo propriedadas intrinsecas, ou seja,
uma decorrente da outra. Classificada como a tUnica realidade, essa retratagdo ficou
caracterizada como uma barreira para o surgimento de uma visdo benéfica das favelas, e por
essa razdo, dificultou que estas fossem enxergadas em toda a sua complexidade.

Assim, a livre associag@o entre pobreza e violéncia que contribuiu para a iniciativa de
investimentos com o objetivo de erradicar as favelas, também colaborou, com o passar dos
anos, para a sua consolidagdo e urbanizagdo. E além disso, foram importantes fatores que
ajudaram na realizagdo de vertiginosos investimentos e projetos sociais. Com isso, a falta de
politicas publicas que contribuem para a caréncia de saneamento e infraestrutura nestes
territorios, devem ser interpretadas como um dos principais efeitos sociais que foram
minimizados diante da nova conjuntura politica e dos investimentos realizados nestes locais.
Diante disto, a interferéncia destes atores sociais contribuiram para o surgimento de novos
caminhos que foram incorporados em postos pulbicos e nas diversas ONGs, onde nasceram
novas redes de relacdes, englobando espagos até entdo impensaveis, como os gabinetes
publicos estaduais, federais e municipais, sendo reconhecido até internacionalmente. Assim,
estes conjuntos de atores contribuiram para um processo de diferenciacdo social, onde alguns
destes tiveram condigdes de criar suas proprias ONGs. Entdo, na mesma medida que

comegaram a receber recursos importantes, que obtiveram meios de comunicao direta com o
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poder publico, as associagcdes de moradores, que ¢ uma importante lideranca da favela,
mesmo nao perdendo a sua importancia politica, deixaram por realizar suas duas importantes
funcdes: mobilizar os moradores e pressionar as autoridades.

E dentro deste contexto que deve ser analisado o surgimento das favelas cariocas. A
auséncia de politicas publicas que vissasem acabar com a crise habitacional, que durante um
longo periodo foi uma situagao dificil de ser resolvida na cidade, pode ser interpretada como
um dos fatores principais que favoreceu a formacgao e o crescimento das favelas .

Devido ao contexto historico da cidade, a favela passou a ser caracterizada como um
local onde as relagdes e praticas sociais ndo sdo voltadas para o crescimento social e politico
do individuo. Os moradores, que sdo circundados constantemente pelo trafico, pela violéncia,
pela misérias e tantas outras “situacdes ruins” sdo vitimas diarias do preconceito da
populagdo, pois sdo vistos como favelados, logo, mas pessoas. Nao se pode reclamar e esperar
do governo uma melhoria para a situacdo das favelas de bragos cruzados. A iniciativa e o
voluntariado sdo fatores essencias para uma mudanca total da visdo panoramica das favelas.
Ao relatar sobre as consolidagao destas, junto ao seu carater historico, pode-se perceber que a
favela ndo ¢ cercada apenas de mas influéncias, voltadas a formar marginais, ela também
envolve integrantes e programas sociais que possuem como objetivo transformar o futuro de
quem vive ali. Aqui esta apresentado uma outra visao da favela, onde a maioria ndo tem
interesse ou curiosidade em saber que existe.

A partir do momento que se conhece com profundidade as favelas, ¢ possivel construir
ou aceitar um nova visdo destas. Com isso, € necessario mostrar o olhar de dentro da
comunidade, produzindo caracteristicas e noticias produzidas pela prépria populagdo e nao
mostradas apenas pela midia.

A favela é uma cidade a parte, e por essa razdo, necessita de uma aten¢ao especial.
Toda a sociedade merece dignidade onde quer que seja, juntamente a educagdo e saude, o que
contribui para a motivagdo por um ideal. E isto que diferencia este territorio do restante da
cidade. Se a favela se integrar a cidade, talvez surgiria um lugar melhor; com moradia a todos,
saude e educacdo como fatores principais para o bem-estar das pessoas e um ambiente sadio
com boa infra-estrutura que atenda as demandas de toda aquela populacao.

Por fim, ¢ de extrema importancia a criagdo de mecanismos de regulagao social sobre
a administra¢do publica, a fim de minimizar ou solucionar os problemas encontrados nas
favelas, sendo capaz de dar voz a comunidade e priorizar as demandas nesses territorios.
Neste sentido, o contexto histdrico da Maré apresenta um intenso confronto de lutas e

unificagdo das acdes de seus moradores, associacdes e instituigdes a fim reivindicar
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transformagdes e garantir a melhoria da qualidade de vida ao longo do tempo. Isto ressalta
que, atualmente, ¢ possivel unir for¢as para que novas mudangas e acdes sejam realizadas
com o intuito de transformar a Maré em um bairro consolidado e integra-lo a cidade,

assegurando os direitos de cada morador.
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