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Esta monografia é dedicada a todas as criancas,
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RESUMO

A pesquisa buscou compreender a relacdo entre (in)seguranca alimentar e a reducdo da
evasdo escolar na pandemia da COVID-19 na Cidade do Rio de Janeiro. A inseguranca
alimentar ¢ uma violacdo dos direitos consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH). Logo, pode se afirmar que a seguranca (capacidade) e a inseguranca
(incapacidade) alimentar séo baseadas na facilidade/dificuldade de acesso a alimentos por
falta de rendimento e, ndo necessariamente, pela falta do alimento, mas pela falta de um
emprego, do qual se possa receber um salario adequado. Objetivou-se, de forma geral,
compreender o papel da escola na reducdo da evasdo associada a (in)seguranca alimentar,
na Cidade do Rio de Janeiro durante a pandemia da COVID-19. E, mais especificamente,
identificar as estratégias utilizadas pelas escolas da Cidade do Rio de Janeiro, no sentido de
reduzir a evasdo escolar associada a (in)seguranca alimentar; discutir a realidade
socioeconbémica dos estudantes da Educacdo Basica na Cidade do Rio de Janeiro;
problematizar as principais politicas publicas/sociais voltadas para o combate da inseguranga
alimentar na Cidade do Rio de Janeiro. Entendeu-se que a abordagem metodoldgica mais
adequada para o presente estudo é a qualitativa, em virtude de propiciar um melhor
cruzamento de dados e informacgdes afins. Para tanto, foram utilizados os seguintes
procedimentos metodoldgicos: levantamento bibliografico nas bases de dados SciELO e
Google Académico; e, analises de dados, graficos e tabelas a respeito da tematica proposta.
Conclui-se que muitos jovens acabam tendo que evadir das escolas, o que foi modificado,
em certa medida, durante a pandemia da COVID-19 na cidade do Rio de Janeiro, pois
algumas escolas distribuiram cestas basicas de alimentos, no referido periodo, causando um
impacto positivo, ou seja, muitos jovens estudantes periféricos ndo evadiram das suas
respectivas escolas.

Palavras-chave: Inseguranca Alimentar. Evasao escolar. Pandemia da Covid-19. Cidade do

Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

O meu interesse inicial foi o de estudar a questdo da dificuldade de acesso a uma
educacédo de qualidade por parte de adolescentes e jovens, pois entendo que acarreta, em
larga medida, a evasao escolar, a ndo insercdo no mercado de trabalho formal de trabalho e

um acesso restrito apenas a remuneracgdes de baixo valor.

Durantes as aulas de Geografia e Sociologia que assisti no 3° Ano do Curso Técnico
de Andlises Clinicas, da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV), unidade
técnico-cientifica da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), fui despertada para a questdo da
inseguranca alimentar e da sua relacdo com a reducdo da evasdo escolar, tendo refletido a
respeito, a partir da realidade observada no bairro de Iraja (RJ), onde resido. Este despertar
me levou a modificar a proposta original de estudo, fazendo com que passasse a abracar o

presente tema.

Isto porque, muitos adolescentes e jovens acabam enveredando no caminho do
narcotrafico, por falta de oportunidades de emprego formal, mas por outro lado, ha também,
aqueles que permanecem estudando, em razdo da alimentacdo acessada na escola ser um

fator extremamente relevante para evitar a evasdo escolar.

Vale destacar, que quando se trata dos chamados “jovens nem nem”, os quais nao
estudam e nem trabalham, se percebe uma abordagem preconceituosa, por parte da sociedade

que seria a da “falta de vontade” ou a de que “uma pessoa que nao quer nada da vida”.

Porém, é importante esclarecer que no contexto de desigualdade social que estamos
inseridos, ndo é apenas a vontade individual que deve ser destacada, mas sim, a vivéncia em
um contexto socioeconémico de negacdo de direitos e de falta de oportunidades dignas de

trabalho, por parte dos adolescentes e jovens estudantes brasileiros da classe trabalhadora.

Logo, a necessidade premente de contribuir na renda familiar, ocasiona,
frequentemente, o aumento da evasdo escolar, realidade extremamente diferente de

adolescentes e jovens privilegiados socioeconomicamente.

Importante destacar, que entendo que a postura de insensibilidade é presente e
incompreensivel, pois classifica de forma discriminatéria adolescentes e jovens,

comprometendo o seu futuro.



Entdo, € preciso direcionar o olhar para a situagdo concreta da atualidade do Brasil e
enxergar, porque desviar o olhar ndo vai muda-la, ou seja, é preciso enfrentd-la para
modifica-la de fato. Caso contréario, a realidade dificil desses adolescentes e joverns,
continuara a contribuir significativamente nas estatisticas de evasdo escolar e inseguranca

alimentar, no contexto socioecondémico brasileiro.

N&o obstante, com vistas ao desenvolvimento do presente estudo se objetivou, de
forma geral, discutir o papel da escola na reducdo da evasdo associada a (in)seguranca
alimentar, na Cidade do Rio de Janeiro durante a pandemia da COVID-19. E, mais
especificamente, problematizar a realidade socioeconémica dos estudantes da Educagéo
Bésica na Cidade do Rio de Janeiro.

Para tanto, esta monografia estd estruturada da seguinte forma: Introducéo;
Metodologia; Capitulo 1 — Seguranca Alimentar e Nutricional e seus Desdobramentos,
e 0s seus Subcapitulos, 1.1 — Aspectos Historicos, 1.2 — Conceitos de (In)Seguranca
Alimentar e Soberania Alimentar, 1.3 — Estado X Garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA); Capitulo 2 — Inseguranca Alimentar no Periodo mais
Critico da Pandemia da COVID-19, e os seus Subcapitulos, 2.1 — Inseguranca
Alimentar e seus Distintos Niveis, 2.2 — Os Desafios Enfrentados por Estudantes na
Pandemia da COVID-19, 2.3 - As Dificuldades da Permanéncia Estudantil nas Escolas;
e, Consideracdes Finais; e, Referéncias.

Na Introducao é apresentada a tematica e relevancia do estudo, os seus objetivos e,
a sua estruturacdo. E, na Metodologia séo indicados o seu escopo, 0s passos metodoldgicos

e as opgoes epistemoldgicas adotadas.

Jano Capitulo 1 e nos seus Subcapitulos, € tratada a questéo da seguranca alimentar,
do ponto dos antecedentes legais internacionais, a perspectiva conceitual e, a negligéncia do

Estado em relacdo a garantia do Direito Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA).

No Capitulo 2 e, em seus Subcapitulos séo abordados a inseguranga alimentar no
periodo mais critico da Pandemia da COVID-19, seus distintos niveis, desafios enfrentados
por adolescentes e jovens nesse contexto, dificuldades da permanéncia dos alunos nas
escolas, bem como as principais estratégias de seguranca alimentar em ambito escolar na

Cidade do Rio de Janeiro.



E, no que diz respeito as Consideragdes Finais, sdo apresentadas as conclusdes do
estudo realizado, a partir dos achados da pesquisa. Por fim, nas Referéncias é listada a
bibliografia utilizada.

Diante do exposto, se buscou responder & seguinte questdo norteadora: “Em que medida
as estratégias voltadas a garantia de seguranga alimentar das escolas de Educacao Basica
da Cidade do Rio de Janeiro contribuiu para a reducéo de evasdo escolar durante o

periodo mais critico da pandemia de COVID-192”.
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METODOLOGIA

Entendeu-se que a abordagem metodoldgica mais adequada para o presente estudo é
a qualitativa, em virtude de propiciar um melhor cruzamento de dados e informacdes afins.
Para tanto, foram utilizados os seguintes procedimentos metodoldgicos: levantamento
bibliografico nas bases de dados Lilacs, SCIELO e Google Académico; e, analises de dados,

gréaficos e tabelas a respeito da tematica proposta.

Vale ressaltar, que a busca nas referidas bases de dados se deu a partir dos descritores:
“Fome”; “Alimentacdo”; “Educacdo”. Também se fez uso de reportagens relativas as

tematicas de inseguranca alimentar e evasao escolar no periodo pandémico da COVID-19.

Além disso, foram levantadas informacdes e dados afins publicados por instituicGes
de referéncia como a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica® (IBGE).

A analise do material empirico buscou responder a seguinte questdo norteadora: “Em
que medida as estratégias voltadas a garantia de seguranca alimentar das escolas de
Educacdo Bésica da Cidade do Rio de Janeiro contribuiu para a reducédo de evasao

escolar durante o periodo mais critico da pandemia de COVID-192".

1 O IBGE é responsével pela elaboraco de pesquisas nacionais extremamente relevantes, inclusive, a Pesquisa
de Orcamento Familiar (POF).
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CAPITULO 1 - SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E SEUS

DESDOBRAMENTOS

1.1 ASPECTOS HISTORICOS

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o termo seguranca alimentar
passou a ser utilizado na Europa. Nessa época, o seu significado tinha estreita ligacdo com
o0 de seguranca nacional e com a capacidade de cada pais produzir sua prépria alimentacéo,
de forma a ndo ficar vulneravel a possiveis embargos, cercos ou boicotes devido a razdes

politicas ou militares.

No fim da Primeira Guerra Mundial, houve crises em determinadas regides do
mundo, fazendo com que o acesso a alimentacdo fosse garantido apenas a quem detivesse
poder econébmico. Logo, a concepcdo de segurancga alimentar vem desde da garantia de
alimentacdo até as questdes de desigualdade econémica e social.

Contudo, o conceito ganhou forca, de fato, apos a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) e, especialmente depois da criacdo da ONU, em 1945. Naquela época, nas
organizacOes internacionais recém-criadas, ja havia aquelas que entendiam 0 acesso a
alimentos de qualidade como premissa dos Direitos Humanos, como exemplo, a
Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura?, assim coomo no caso da
seguranca alimentar, sendo que o argumento era 0 de que deveria ser garantida por
instituicbes do mercado capitalista, tais como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o

Banco Mundial.

Desde o final da Segunda Guerra Mundial, o crescimento da demanda por
abastecimento alimentar do planeta excedeu muito o crescimento da prépria populagdo
mundial. Todavia, o aumento da disponibilidade de alimentos provocado pela Revolugédo

Verde?, ndo foi acompanhado por uma reducio da fome mundial, como prometido.

Com efeito, a fome persistiu e persiste, assolando diferentes regides do planeta sendo

causada pela alta concentracdo de terras produtivas, insuficiéncia de rendimentos das

2 FAO, sigla do inglés Food and Agriculture Organization of the United Nations.

3 A expressdo Revolucdo Verde se refere a invencéo/disseminacio de novas sementes e praticas agricolas que
permitiriam um vasto aumento na producdo agricola, a partir da década de 1960, nos Estados Unidos da
América (EUA), na Europa e nas décadas seguintes em outros paises.
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familias pobres para comprar alimentos, em outras palavras, é resultado da injustica social e

nao resultado da falta de alimentos.

Cumpre informar, que a fome pode ser classificada de diversas maneiras. Porém, na
contemporaneidade se entende que pode atingir também, os niveis endémicos ou

epidémicos, conforme Jania (2011):

e A fome endémica € um fenébmeno transitorio, podendo ocorrer em dado lugar
como consequéncia de catastrofes e problemas ecoldgicos, tais como inundagdes, incéndio,
pragas e auséncias de chuvas por periodos prolongados. O que ja ocasionou ao longo da

Historia, inclusive, aumento de inseguranca alimentar e muitas mortes humanas;

e A fome epidémica esta vinculada a subnutri¢do ou a desnutrigdo, atingindo cerca

de 1 bilh&o de pessoas no mundo;

e A fome também pode ser consequéncia da acdo humana relacionada a producao,
em diferentes periodos e contextos socioeconémicos, tais como a destruicao deliberada da

colheita para garantir preco alto, conflitos bélicos e mau planejamento agricola.

Entende-se, que quando ocorre a fome, esse problema ndo é apenas familiar ou
individual, mas sim da sociedade e do Estado. Para tanto, basta se pensar no superavit das
exportacdes de alimentos do agronegécio brasileiro em 2022, por exemplo. Segundo o
Ministério da Agricultura e Pecuaria (BRASIL, 2023c):

As  exportacbes do  agronegbcio, em
dezembro/2022, somaram US$11,32 bilhGes,
valor 15,4% superior ao registrado em
dezembro/2021(US$9,81bilhdes). Segundo
analise da SCRI [Secretaria de Comércio e
Relagbes Internacionais], os precos elevados
também explicam a expansdo. Os cinco principais
setores exportadores foram: cereais, farinhas e
preparagdes (participagdo de 19,3%); complexo
soja (participagédo de 19,2%); carnes (participacao
de 16,7%); produtos florestais (participacdo de
10,5%); e complexo sucroalcooleiro (participagdo
de 10,4%). O setor com mais exportacdes foi o de
cereais, farinhas e preparacdes, com US$ 2,19
bilhdes (+117,9%). O principal produto deste setor
foi 0o milho. As vendas externas do grdo cresceram
de 3,4 milhdes de toneladas em dezembro/2021
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para 6,4 milhdes de toneladas em dezembro/2022
(+88%) (BRASIL, 2023c).

Nesse sentido, para Campos e outros colaboradores (2014), com base em Orddnez
(2005):
Os nutrientes sdo  primordiais a um
desenvolvimento da constituicdo de vida,
garantindo uma reposicdo de energia necessaria
durante uma rotina profissional. Na perspectiva
fisica, eles possibilitam a forca fundamental para a
plenitude da vida, abastecendo- Ihes os utensilios
essenciais ao abastecimento dos tecidos. Logo, 0s
seres humanos necessitam de um giro de novas
proteinas em seu metabolismo e, quando ndo se
tem uma energia corporal e de boa qualidade pode
causar até mesmo problemas de salde

(ORDONEZ, 2005 apud CAMPOS et al., 2014, p.
39).

Por isso, € fundamental planejar o desenvolvimento das nacBes pensando em
estratégias que promovam a autonomia alimentar e 0 aumento da renda para aquisicdo de

alimentos, assim como o acesso aos meios de produzir os proprios alimentos.

Quando grandes corporacdes sdo responsaveis por prover a alimentagdo em um
mundo em que a distribui¢do de renda é extremamente desigual e concentrada, 0 acesso a

alimentos também se torna desigual e concentrado.

Portanto, um dos grandes desafios do Estado brasileiro é organizar a producdo de
alimentos, por meio de um sistema capaz de articular a producdo diversificada de alimentos
saudaveis, visando a alimentacdo de qualidade para toda a sua populagéo, a sustentabilidade
dos meios e sistemas de producdo para as geracOes presentes e futuras e a equidade de

distribuicdo a toda populacao.

Com efeito, a perspectiva dos Direitos Humanos evidencia que é dever do Estado,
respeitar, proteger, promover e garantir os direitos de todos os residentes no seu territdrio.
O Estado tem, portanto, a obrigacéo de garantir politicas publicas e sociais, no sentido de

cumprir obrigacdes e salvaguardar direitos previstos no marco legal brasileiro.

N&o obstante, é notdrio que a industria alimenticia lucra progressivamente com o

aumento da comercializacdo de alimentos, assim como com a melhoria da logistica de sua
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distribuigdo. No caso dos fast foods?, os alimentos sdo comercializados, em geral, com base
em valores majorados, embora, muitas vezes possam ser mais baixos comparativamente, do

gue nos restaurantes convencionais.

Vale ressaltar, que especialistas e produgdes audiovisuais sobre o tema da saude®
apontam que h& uma relacéo entre o consumo de alimentos fast food e graves problemas de
salde, tais como aqueles associados a obesidade e diabetes. A principal critica é a de que

esses alimentos sdo ricos em calorias e gorduras hidrogenadas, aclcar e sodio.

Por outro lado, franqueados das redes de fast food “reconhecem” o problema,
procurando criar carddpios mais “saudaveis”, incluindo alimentos ricos em fibras e sem
glaten. Mesmo assim, uma salada consumida nessas redes contém mais calorias do que um

sanduiche com alimentos ultraprocessados e maionese.

O processo de producdo de produtos, inclusive, alimenticios, antecede o de
distribuicdo, o que causa uma preocupacéo crescente com a perda do seu valor nutricional,
podendo gerar algum prejuizo para o referido setor e, no extremo, levar a uma crise de

superproducdo industrial, ou seja, muita producéo € igual a pouca distribuicéo.

1.2 Conceitos de (In)Seguranca Alimentar e Nutricional e Soberania Alimentar

Pretendo apresentar 0s principais conceitos relativos a Seguranca Alimentar e
Nutricional® (SAN), bem como da Soberania Alimentar’ (SOBA); e, 0 quanto podem
contribuir para o desenvolvimento de paises periféricos marcados por uma estrutura desigual

que define privilégios no sistema internacional e na sociedade como um todo.

Para Burlandy e Costa (2007), o conceito de seguranca alimentar e nutricional ainda

esta sendo desenvolvido, pois é alvo de muitas polémicas.

J& na Lei Orgénica da Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei Federal, n.

4 Cumpre informar, que a expansdo das redes de fast foods se acelerou nas Gltimas décadas.

% Destaca-se a publicacio da Associagio Brasileira de Satde Coletiva (ABRASCO) — “Dossié ABRASCO: um
alerta sobre o impacto dos agrotoxicos na saade”, de 2015, bem como o filme-experimento de 2004 — “Super
Size Me: A dieta do palhago”, roteirizado, produzido, dirigido e encenado por Morgan Spurlock.

® A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) esta umbilicalmente ligada & garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA).

" A Soberania Alimentar é o direito dos povos de decidir o seu proprio sistema alimentar e produtivo, definir
quais sdo os alimentos saudaveis e culturalmente adequados.
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11.346, de 15 de setembro de 2006), o conceito de seguranca alimentar e nutricional esta

assim definido em seu Artigo 3°:
A seguranca alimentar e nutricional consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam

ambiental, cultural, econbmica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006).

De acordo com a Lei Federal supracitada, a SAN € entendida como a concretizacdo
do direito de todos ao acesso regular e permanente a quantidades adequadas de alimentos de
qualidade, devendo se basear em habitos alimentares promotores da saude, que respeitem a
diversidade cultural e sejam ambiental, cultural, econébmica e socialmente sustentaveis,

objetivando contemplar as demais necessidades basicas.

Portanto, a SAN é um tema sobretudo intersetorial, isto é, todos direitos sociais
representados em termos de politicas puablicas/sociais, tais como a de agricultura,
abastecimento, saude, educacdo, desenvolvimento e assisténcia social devem estar
associados. Com efeito, de acordo com o artigo 6°, da Constituicédo Federal de 1988:

Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma da constituicdo
(BRASIL, 1988).

Vale destacar, que o compromisso do Governo Federal no periodo de 2003 a 2016,
foi o de erradicar a fome e a pobreza no pais, abrindo caminho para a construcdo da agenda
de SAN, enquanto uma politica nacional, em um amplo processo intersetorial. Com efeito,
se propds envolver a sociedade civil na definicdo do quadro juridico e institucional para esta
agenda, tendo sido estabelecido o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN).

Cabe destacar, que o SISAN foi instituido com o objetivo de promover a seguranca

alimentar e nutricional em todo o territorio nacional, no sentido de assegurar o Direito
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Humano a Alimentacdo Adequada® (DHAA). As suas instancias de funcionamento so o
Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN), o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e, as Conferéncias Nacionais de Seguranca

Alimentar e Nutricional®.

Hé& tambem, o Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSSAN), criado em 1998, sendo hoje um conglomerado de entidades, sociedade civil
organizada, individuos e movimentos sociais de instituicdes que tratam de questbes de
seguranca alimentar e nutricional e do DHAA. Cumpre informar, que a maioria dos estados

brasileiros possui foruns estaduais de SAN.

Nesse contexto, foi criada a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PNSAN), a qual se constitui em uma estratégia da LOSAN, consistindo em realizar o
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, respeitando a diversidade cultural, promovendo praticas alimentares saudaveis e

sustentaveis.

Vale ressaltar, que além do impacto socioecondmico da pandemia da COVID-19%,
as alteracdes climaticas, a escassez de adgua e a degradacédo do solo, representam ameacas a

segurancga alimentar.

Com efeito, a inseguranca alimentar ocorre quando ha alteragdo no estado alimentar
de uma pessoa, explicitando a violacdo de um direito consagrado na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos!! (DUDH). Isto porque, a incerteza quanto a obtencéo de alimentos,
em razdo de problemas financeiros, afetam diretamente a qualidade de vida do ser humano,
como por exemplo, no caso de dificuldade extrema ou até mesmo impossibilidade de um pai

ou uma mae, conseguirem sustentar financeiramente as suas familias.

8 O DHAA sera aprofundado no Subcapitulo 1.3.

% Vale destacar, que a perspectiva da SAN foi implantada no Brasil, efetivamente, por ocasio da |1 Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, realizada em Olinda (PE), em marco de 2024.

10 A COVID-19 é provocada pelo SARS-COV2, um virus de facil disseminag&o, descoberto no final de 2019,
na China. Com a falta de conhecimento sobre o virus, foi se alastrando pelo globo, levando muitos individuos
a obito, sendo que no Brasil, foram mais de setecentas mil pessoas.

1 Trata-se do Artigo 25 (primeira parte) da DUDH (1948): “Todo ser humano tem direito a um padrio de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia satde, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servicos sociais indispensaveis e direito a seguran¢a em caso de desemprego, doenca invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.”.
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E possivel afirmar, que nem todos os seres humanos podem exercer igualmente todos
os direitos definidos constitucionalmente. Por exemplo, nem todos usufruem da mesma
quantidade-qualidade de alimentos, mas todos tém direito a ter uma alimentacao saudavel,
higienizada e, devidamente fiscalizada pelos 6rgdos de Vigilancia Sanitaria. A Vigilancia
Sanitéaria tem como objetivo, buscar evitar o comercio de alimentos deteriorados, fraudes,
riscos a saude, tendo em vista que existem iniUmeros agentes de natureza biologica e fisica,
causadores de doencas em seres humanos e nos demais animais, por meio dos alimentos
(COSTA, 1999).

Contudo, como no Brasil e em outros paises do mundo, pessoas vulnerabilizadas nao
podem contar com uma oferta diversificada de alimentos. Entende-se, que essa situacao
configura um grande risco a saiude humana, porém, a necessidade extrema de fugir da fome,

“grita mais alto”.

O aumento da comercializacao de alimentos fora do prazo de validade, inclusive, em
Onibus e trens, mas com pre¢os mais baixos, foi muito mais frequente durante a pandemia
de COVID-19, tendo contribuido sensivelmente para a ndo garantia de uma alimentacéo
saudavel (CEE-FIOCRUZ, 2020).

Sabe-se, que ndo € correto desrespeitar as leis e ir além dos limites da prépria saude,
porém, ha pessoas que ndo veem dessa maneira, aproveitando a oportunidade para comprar
produtos alimenticios mais baratos, mesmo que estejam com o prazo de validade vencido.
Toda nacdo que possui soberania alimentar € dona de seu proprio destino, ou seja, quando
ha alimentacdo suficiente para todo o seu povo e condi¢des adequadas para armazena-la.
Portanto, contar com alimentos suficientes e estocados também significa soberania

alimentar.

N&o obstante, o conceito de soberania alimentar passa pela necessidade de que se
elimine a desnutricdo e até mesmo a fome em casos mais extremos, no sentido de garantir a
seguranca alimentar de forma prolongada. Por sua vez, o artigo 5° da LOSAN, estabelece a
seguinte defini¢do de soberania alimentar:

A consecucdo do direito humano a alimentacao
adequada e da seguranca alimentar e nutricional

requer o respeito a soberania, que confere aos
paises a primazia de suas decisdes sobre a
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producdo e o consumo de alimentos (BRASIL,
2006).

Sendo assim, a perspectiva da soberania alimentar é frequentemente associada a ideia
de que cada pais tem o direito de definir politicas para garantir a segurancga alimentar e
nutricional de seu povo, incluindo os seus direitos, praticas de producdo e praticas
alimentares tradicionais. Também se reconhece, que a soberania alimentar deve ser realizada
de forma sustentavel nas seguintes perspectivas: meio ambiente; economia; e, sociedade
(BELIK e SILIPRANDI, 2010).

Desta forma, a¢des e politicas governamentais devem incentivar a producao de frutas
e hortalicas regionais nas cidades, areas periurbanas ou areas rurais proximas, no sentido de
estimular a populacdo consumidora local. Para tanto, estratégias devem ser criadas para que
seja possivel reduzir o desperdicio e a contaminagéo de alimentos, causados pelo transporte

de longa distancia.

Portanto, politicas publicas de aquisicdo de alimentos, nas quais o Estado compra
alimentos diretamente de agricultores familiares para o consumo em escolas, hospitais,
creches, abrigos e lares de idosos, representam estratégias promotoras de trabalho e
condicdes dignas de vida (LEAO, 2013).

Em concordancia, Maluf (2007) afirma que para garantir a sobernia alimentar, um
pais ou sociedade precisa ter condi¢Ges adequadas de producédo de alimentos, distribuicéo e
comercializacdo no mercado interno, de tal maneira, que os alimentos produzidos tenham

acesso garantido e universal.

Porém, na prética, o direito a alimentacdo presente tanto na DUDH, quanto na
Constituicdo Federal de 1998 é violado frequentemente no Brasil, pois ndo hd uma

distribuicdo e comercializacdo equitativas.

Portanto, € mais provavel se falar em insegurancga alimentar, por conta da grande
dificuldade do Estado em garantir alimentacdo saudavel para o conjunto da populagdo
brasileira, em razdo dos altos valores dos alimentos, o que em consequéncia, nega, em grande

medida, a possibilidade de a populacéo de mais baixa renda ter alimentacéo e vida saudaveis.

Com efeito, € a renda, seja individual ou familiar, em Gltima instancia que acaba
definindo, a condicdo de seguranca ou inseguranca alimentar. Entende-se que, é um direito

universal se ter acesso garantido a uma alimentacéo regrada, sendo que a seguranga alimentar
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pode ser atingida, somente quando ha acesso fisico e econdémico a alimentos saudaveis
(BELIK e SILIPRANDI, 2010).

De acordo com Alves et al. (2021), Chico Menezes*? afirma, que a relevancia da
concepcao predominante e intersetorial da seguranca alimentar e nutricional, implica em
reconhecé-la, enquanto direito humano e soberania alimentar. Portanto, vincular a seguranca
alimentar ao principio da soberania alimentar é de fato, reconhecer o direito de escolha de

uma determinada populacéo em relacdo a sua alimentacao.

Caso contrario, a saude e o bem-estar podem ser colocadas em risco, conforme
postula Coelho et al. (2015, p. 387) em relag@o aos adolescentes: “A situagdo de inseguranga
alimentar vivenciada na adolescéncia é relevante uma vez que essa fase € marcada por

intenso desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional.”.

Pode-se afirmar, entdo, que é evidente a situacdo de inseguranca alimentar grave na
sociedade brasileira contemporanea, vide o fato de o Brasil ter voltado a figurar no Mapa da

Fome®?,

Né&o obstante, a nivel mundial € produzida uma grande quantidade de alimentos, mas
0s precos sao majorados frequentemente, fazendo com que 9,8% da populacao global acabe
passando fome. Conforme a ONU (2022):

O relatério Estado da Seguranga Alimentar e
Nutricdo no Mundo 2022 [...], aponta que o
namero de pessoas afetadas pela fome em todo o
mundo subiu para 828 milhdes em 2021, uma alta
de cerca de 46 milhdes desde 2020 e 150 milhdes
desde o inicio da pandemia de COVID-19. De
acordo com os dados apresentados, a proporcgéo de
pessoas afetadas pela fome vinha praticamente
inalterada desde 2015, proxima de 8% da
populacdo global. Com a crise de saide e a guerra
na Ucrania, o numero saltou nos dltimos anos e
agora ja afeta 9,8% das pessoas no mundo (ONU,
2022).

12 Economista, tedrico, militante e referéncia no campo da seguranca alimentar. Foi presidente do CONSEA,
pesquisador e coordenador do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase) e Action Aid
Brasil.

13 0 Mapa da Fome é elaborado pela FAO.
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Por sua vez, Porto-Gongalves (2011) relembra o pensamento do célebre médico e
geografo Josué de Castro, autor do classico livro — “Geografia da Fome”, publicado
originalmente, no ano de 1946, quando aquele afirmou que a fome era, ja a época, o principal

problema ecoldgico.

Na contemporaneidade, a fome atinge mais de 1 bilh&o de pessoas no mundo e esse
namero vem crescendo em progressdo geométrica. Com efeito, ao continuar no ritmo de
crescimento vigente, se estima que em 2050, 9 bilhdes de pessoas poderao atingir o nivel

grave de inseguranca alimentar.

Portanto, se considera essencial, que além do aumento da producéo e exportagdo de
alimentos, se pense na diminuicdo de desperdicios de alimentos que estariam em torno de
1,3 bilhdes de toneladas por ano (ROBERTS, 2009).

Né&o obstante, 0 emprego também é um fator primordial para haver uma mudanca das
condic@es de vida individual e familiar, pois, tendo a capacidade de trabalhar, havera maior
probabilidade de garantir uma alimentacéo saudavel.

Vale ressaltar, que por estarem em situacdo de extrema vulnerabilidade
socioeconbmica, criancas estdo sendo obrigadas, frequentemente, a ver a sua maturidade
precocemente adiantada, ao terem que trabalhar de forma precéria, ao invés de estarem

estudando para poder construir um futuro profissional exitoso.

Entende-se entdo, que a inseguranca alimentar € um assunto socialmente relevante
que tem por tras interesses econdémicos, os quais levam em consideracdo, principalmente, a
margem de lucro e ndo, a necessidade alimentar e nutricional dos seres humanos. Portanto,
€ necessario que o Estado e a sociedade sejam mais sensiveis ao fenémeno da inseguranga

alimentar, a qual cresce a cada dia em todo o mundo.

Nao obstante, de forma geral, o trabalho mais “ofertado” ¢ o informal, sendo que os
trabalhadores informais responsaveis por familias no Brasil somaram 39,3 milhdes, de
acordo com o IBGE (2022), ou seja, 41,6% da populacdo economicamente ativa (PEA).
Sendo assim, é possivel concluir a respeito que a inseguranca alimentar € predominante nos

domicilios onde a renda é obtida por meio do trabalho informal (GUIMARAES, 2021).

1455

No documentario ““Entre rios” — a urbanizagéo de S&o Paulo™”, exibido em uma das

4 Producéo audiovisual de 2009, dirigida e narrada por Caio Silva Ferraz, possui contetdo historico-
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aulas de Geografia no 3° Ano, ministrada pela professora Renata Amaro, foram mostrados
rios e florestas degradados por agdo humana. Sendo assim, os impactos ambientais ndo séo

nada mais, nada menos, do que as consequéncias das a¢cdes humanas no meio ambiente.

Consequentemente, familias que dependiam da pesca foram prejudicadas, por causa
da contaminacao dos rios e morte de peixes, bem como, outras familias que possuiam um
pedaco de terra para plantar, em razdo do desmatamento, acabaram ficando sem perspectivas

de futuro.

E possivel afirmar, que a fome est4 intimamente ligada & pobreza. A partir do Mapa
da Fome e, de acordo com o IBGE (2022), 1/4 da populagéo brasileira, ou seja, 25 milhdes
de pessoas vivem em um contexto de pobreza ou extrema pobreza. No sistema capitalista
contemporaneo, a incapacidade de acesso a alimentacdo, por nao contar com renda suficiente

ou até ndo possuir renda alguma, é um fenbmeno crescente.

Ainda que o desemprego e a informalidade sejam fatores que contribuem
significativamente para o aumento da inseguranca alimentar, estudos feitos pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) sobre a
“Cesta Basica de Alimentos” apontam que, mesmo conseguindo uma vaga no mercado de
trabalho brasileiro, muitas vezes, isto ndo seré o suficiente para a garantia de ter comida na

mesa, em razdo da oferta majoritaria de baixos salérios (DIEESE, 2023).

Quando o desemprego alcangou 0 numero recorde, ou seja, de 9,5 milhGes, a
seguranca alimentar voltou a ser de 63%, nivel inferior ao de 2004. Em dois anos, a
populacio brasileira em situacio de inseguranca alimentar'® nos domicilios, passou de 9%
em 2020; e, para 18%, em 2022 (IBGE, op. cit.).

Guimaraes (2021) relata que em relagéo a inseguranca alimentar, uma familia tende
a fazer “malabarismos” na economia doméstica, iniciando a substitui¢do de alimentos que
tinha por costume consumir, por outros mais baratos, consequentemente, os adultos reduzem

a frequéncia de alimentacao para a garantia da refei¢éo das criancas da familia.

A dificuldade em acessar educacéo e satde, tem um impacto maior sobre a seguranca

arquitetonico-geografico que conta a formagdo da cidade de Sao Paulo até o final do século XIX, a partir de
Seus rios e corregos.

15 Conforme reportagem de Silveira (2022): “Fome no Brasil: nimero de brasileiros sem ter o que comer quase
dobra em 2 anos de pandemia”.
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alimentar, ocasionando a falta de informacao bésica e essencial para uma nutri¢do adequada.

Para estudiosos como Sen (2010), a fome crdnica ndo € resultado de pouca produgéo
de alimentos, mas sim, da dificuldade de acesso. Para esse autor, a fome é resultante da
péssima distribuicdo ou em decorréncia da falta de politicas pdblicas no mundo em
desenvolvimento, ou em paises de economia dependente. O desemprego € estrutural e obriga
cortes frequentes no orcamento de familias de baixa renda, gerando, consequentemente,

situacOes de inseguranca alimentar grave.

A alimentacdo se interliga com a ética comunitéaria, sendo entendida como o
comportamento do homem em relagdo aos outros na sociedade, visando garantir o bem-estar
social. A sua meta seria diminuir, absolutamente, o nimero de famintos no mundo (SINGER
e MASON, 2007).

Portanto, a seguranca (capacidade) e a inseguranca (incapacidade) alimentar séo
baseadas na facilidade/dificuldade de acesso a alimentos por falta de rendimento e, ndo
necessariamente, pela falta do alimento, mas pela falta de emprego, do qual se possa receber

uma remuneracdo digna.

Observou-se, que devido a baixa qualidade de alimentos e recursos financeiros, 0s
estudantes recorrem, na maioria das vezes, as refeicdes escolares, no intuito de ficar com a
“barriga cheia”, pois ¢ muito provavel que, quando chegarem a casa, ndo terdo condi¢des de
se alimentar. Acredita-se que, por conta disso, 0 numero de evasdo escolar aumentou muito

no periodo de isolamento social da COVID-19%.

Como medida de contencdo e prevencdo, a OMS adotou a recomendacdo de uma
medida extrema de isolamento social, o famoso lookdown. Esse cenario perdurou por dois
anos e o Brasil foi classificado como o 3° pais com mais casos registrados. Devido a
paralisacdo mundial o Produto Interno Bruto (PIB), se reduziu a 8% e a economia foi afetada,
agravando em consequéncia, o nivel de pobreza e de inseguranca alimentar da populacéo de

baixa renda.

A partir de 2018, varios investimentos em programas sociais voltados a SAN e a

agricultura familiar foram cortados, levando gradualmente o pais a ter uma parcela

18 De acordo com a reportagem de Marques (2021): “A evasio escolar tem aumento de 171% com a pandemia”.
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consideravel da sua populacéo abaixo da linha da pobreza (VASCONCELOS et al., 2019).

E, ndo por acaso, em 2020, o Brasil acabou voltando ao Mapa da Fome, devido ao
agravamento da crise econdmica e a pandemia de COVID-19. Muitos trabalhadores
perderam os seus empregos devido a necessidade do isolamento social e as medidas tomadas

pelos governos estaduais e empresas.

O impacto socioecondmico desigual provocado pela pandemia da COVID-19 afeta
muito mais do que o sistema respiratorio. Sendo assim, a referida pandemia também pode
ser explicitada na degradacdo das condicbes de vida da populagdo, alcancando com maior

vigor e intensidade os grupos de pessoas que estdo na base da piramide social.

Barbosa et al. (2020) postulam que houve dois diferentes efeitos sociais da COVID-
19 no Brasil. Isto porque, a pesquisa realizada identificou que o maior indice de morte se
deu na Regido Norte e, na populacéo preta e parda. Segundo os referidos autores, a incidéncia
regional se deveu aos niveis mais baixos de desenvolvimento socioecondmico dos estados

do Norte do pais.

A grande quantidade de mortes, segundo pesquisas da ONU, vem mostrando que ndo
havia a opcdo de manter as escolas abertas, pois o virus da COVID-19 se propaga muito
rapidamente, mesmo tendo o seu grau de importancia na vida e para o futuro dos jovens, era
preciso ter extremo cuidado e protecdo, o que resultou também no fechamento das

instituigcdes de ensino.

Vale ressaltar, que o poder aquisitivo influencia diretamente na escolha e compra de

alimentos, portanto as taxas de desemprego e a inflagdo aumentam o agravo da pobreza.

Dessa forma, além do que Marques (2021) postula, cabe destacar a grande
dificuldade da permanéncia nas escolas, a partir do ensino remoto. A dispersdo comum dos
adolescentes nas aulas aumentou bastante, sendo que muitos puderam assistir as aulas
remotas, por ndo contarem com dispositivo eletrénico como um celular ou tablet com pacote

de dados para viabilizar o acesso estavel a internet.

Com o fechamento prolongado das instituicbes de ensino no Brasil, houve um
distanciamento de milhares, criancas, adolescentes e jovens. Consequentemente, conforme
o fechamento dos estabelecimentos comerciais, as familias da classe trabalhadora foram

perdendo ainda mais rapidamente a sua pequena renda, os alimentos dentro de casa foram

24



acabando, sendo que os estudantes ainda tinham assistir as aulas remotas, por isso, a Unica
opcao de muitos, foi a de abandonar a escola para poder ajudar a compor a renda familiar,

por meio do trabalho informal.

Do ponto de vista psicoldgico, é possivel afirmar, que ninguém ficaria em situacéo
de bem-estar, sabendo que a qualquer momento poderia ndo conseguir mais se alimentar.
Com efeito, a preocupacdo e o desespero das familias aumentaram progressivamente, em

funcdo da néo garantia da oferta de refeicdo nas escolas.

Com a decretacdo do lockdown, ficou muito mais dificil sair de casa. Inimeras
criangas, adolescentes e jovens se viram obrigados a amadurecer precocemente, por “livre e
espontanea pressao”, para evitar viver em condi¢des de vida ainda mais precarias. Durante
os dois anos mais agudos de COVID-19, milhares de familias buscaram nas redes sociais
(Instagram, Facebook, entre outras) auxilio financeiro, pois, as suas dispensas ou geladeiras

estavam praticamente vazias.

Nas cidades brasileiras, criancas, adolescentes e jovens, inclusive, na Central de
Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro!’ (CEASA-RJ), comegaram a vender produtos
alimenticios de baixo valor financeiro e nutricional, tais como balas, agua, café e biscoitos.
Infelizmente, estdo em uma “teia”, tendo que adiantar uma responsabilidade em relagao a

sua familia, mas retardando a busca por um futuro profissional melhor.

Cabe destacar, que no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) constam deveres
do Estado, da familia, da comunidade e da sociedade, assegurando ndo apenas 0 acesso a
educacdo, justica, liberdade, tratamento digno, como também, a alimentacdo apropriada para

garantir uma vida saudavel.

Nao obstante, situagdes de “inseguranca alimentar” se tornaram evidentes, a partir
do momento em que nas residéncias brasileiras comegou a ocorrer uma grave diminuicao de
alimentos, bem como de sua qualidade nutricional, ao contrario do que prevé a Constituicéo
Federal de 1988 e 0 ECA.

Os grupos tradicionalmente mais vulneraveis e afetados a fome sdo criangas,

mulheres (gravidas e vilvas), idosos e pequenos agricultores que estdo localizados,

17 A CEASA-RIJ é responsavel por comercializar e abastecer tanto a capital do estado do Rio de Janeiro, como
municipios vizinhos (Nil6polis, Dugue de Caxias, Santa Cruz, Campo Grande, entre outros).
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principalmente, no meio rural.

Vale destacar, que para as familias camponesas, a soberania alimentar comega na
familia, produzindo tudo para o seu préprio consumo e garantindo a sua propria
sobrevivéncia, em vez de depender do mercado para garantir a sua auto-suficiéncia e ter
excedentes em quantidade e qualidade, contribuindo assim para a economia do pais (BELIK
e SILIPRANDI, 2010).

A producdo de alimentos para consumo doméstico € muito importante para as
familias agricultoras porque, além de garantir que os alimentos sejam isentos de pesticidas,
também pode reduzir o custo dos alimentos adquiridos no mercado, melhorar a qualidade
dos alimentos e diversificar a alimentagdo familiar. A falta de ferro provoca anemia, assim
como a descoberta de problemas causados por excessos alimentares especificos, como o
consumo de gorduras que causam o aumento no colesterol, ou o consumo excessivo de sal
que provoca hipertenséo arterial (CARNEIRO, 2003).

Com efeito, a alimentacgdo é considerada um direito humano bésico, sem o qual ndo
ha direito a vida, cidadania, nem humanidade, ficando tolhido o direito de acesso as riquezas
material, cultural, cientifica e espiritual, ou seja, a oportunidade do ser humano alcancar sua

independéncia.

Entende-se, que ndo foi possivel alcancar a seguranca alimentar durante a pandemia
da COVID-19. O IBGE, anunciou levantamento que mostrou avango da inseguranga
alimentar grave, ou fome, no pais, que atingia 5% da populacdo brasileira em 2018, ante
3,6% em 2013, alcancando 10,28 milhGes de pessoas (IBGE, 2020). Entdo, de acordo com
o0 IBGE (op. cit.), com o Brasil no Mapa da Fome, toda uma sociedade que vivia de causas
de pobreza, passou a sofrer de forma drastica dos chamados ‘“niveis de inseguranga

alimentar”.

Infelizmente, nos deparamos todos os dias com situacgdes de violagbes do DHAA em
nosso pais. Ainda encontramos favelas e periferias submetidas a situacdes de pobreza
extrema, em que 0 acesso a programas e servigos publicos é muito precario, as oportunidades

de emprego raras e a capacidade minima de gerar seu proprio sustento e autonomia®®.

18 Sugere-se assistir ao trailer do documentario: “Garapa”, de José¢ Padilha, no qual trés familias brasileiras que
vivem em situacdo de extrema pobreza sdo acompanhadas no seu duro cotidiano de conviver com a fome e
todo tipo de caréncia. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=2B79j61tSU8&feature=related>.

26


http://www.youtube.com/watch?v=ZB79j6ltSU8&feature=related

Na realidade, ndo se pode falar em Direitos Humanos sem falar em exigibilidade®®,
0 que para Lima Janior (2002):
[...] &, hoje, um imperativo na teoria e na pratica
dos direitos humanos. Afinal, as declaragdes de
direitos, as constituicGes e as leis de um modo
geral deixam de possuir qualquer significacdo

pratica se ndo tiverem a possibilidade de efetiva
aplicacdo (LIMA JUNIOR, 2002, p. 33).

Na pratica, a exigibilidade ainda estd frequentemente associada ao conceito de
justicabilidade (alguns também utilizam o termo justicabilidade), ou seja, a possibilidade de
reivindicar direitos perante uma autoridade judicial. Contudo, a aplicabilidade significa mais

do que exigir a aplicacdo dos direitos nos tribunais (LIMA JUNIOR, op. cit.).

No sentido mais amplo, promover a justica, ndo é apenas uma obrigacdo do
judiciério. Pelo contréario, o Estado, e em particular o poder executivo, tem a obrigacéo de
implementar politicas e programas publicos e de fornecer servi¢os publicos para garantir

direitos que, € de extrema obrigacdo que a sociedade deve ter.

1.3 Estado X Garantia do Direito Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA)

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada esta presente na Emenda Constitucional
n. 64, a qual incluiu a alimentacdo entre os direitos sociais, fixados no Artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988. Contudo, no Brasil ha um “vacuo assistencial” em relacao a

essa legislacéo, pois inumeras familias ndo conseguiram exercer na pratica esse direito.

Com efeito, 0 Estado deve garantir os meios mais apropriados para dar conta de suas
obrigacOes legais referentes ao DHAA, ou seja, 0s meios adotados devem assegurar a

implementacdo efetiva dessas obrigagdes (BEURLEN, 2008).

Os fatores que determinam a alimentacdo e os habitos alimentares sdo muitos e de
natureza diversa (econdmicos, psicossociais, éticos, politicos, culturais). O que escolhemos

comer é baseado no nosso gosto, adequacéo a cultura em que vivemos, na qualidade e prego

19 Exigibilidade é a possibilidade de exigir o respeito, a prote¢io, a promogao e o provimento de direitos perante
0s 6rgaos publicos competentes, para prevenir as violagdes a esses direitos ou repara-las.
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dos alimentos, com quem comemos (em grupo, familia ou sozinho), no tempo que temos
disponivel entre outros aspectos, tais como crengas morais e/ou politicas, por exemplo,
vegetarianos que defendem o meio ambiente e ndo se alimentam de animais (SINGER e
MASON, 2007).

Cada um destes aspectos pode contribuir para a seguranca alimentar e nutricional ou
dificultar a sua concretizacdo para grupos especificos da populacdo. Com efeito, mais uma
vez recai sobre o Estado a questdo, pois a alimentacdo é um direito constitucionalmente
reconhecido, o que impde responsabilidades sobre esse ente para a para a efetivacdo da
alimentacdo adequada de todos os cidadaos.

Nesse sentido, no periodo pandémico, o Estado brasileiro, por conta de pressao do
Congresso Nacional, se viu obrigado a conceder um auxilio emergencial?® que minizou, em
certo sentido, a inseguranca alimentar, pois houve uma parcela populacional que chegou a
se subalimentar de 0ssos e restos rejeitados de carne, conforme reportagem do jornal Extra
— “Garimpo contra a fome: sem comida, moradores do Rio recorrem a restos de 0ssos e carne

rejeitados por supermercados”, de 29 de setembro de 2021.

Por sua vez, em uma entrevista, Wellington Dias, ministro do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome afirmou no portal do Governo Federal
(BRASIL, 2023a) que:

O pais sofreu muito nos ultimos trés anos pela falta
de cuidado e atencdo com os mais pobres. Se
tornou comum ver pessoas passando fome, na fila
por ossos e catando comida no lixo para se
alimentar. Isso foi a quebra e interrupcdo de um
trabalho iniciado pelo presidente Lula em seus
primeiros governos e que trouxe grandes avancos
nesta area (BRASIL, 2023a).

Na mesma entrevista, Wellington Dias destaca que a implementacdo do Programa

Bolsa-Familia ajudou a tirar cerca de 18,5 milhdes de pessoas do estado critico em que

20 Também chamado de “coronavoucher”, tendo sido criado em abril de 2020, se destinou a trabalhadores sem
carteira assinada, autbnomos, microempreendedores individuais (MEIs) e desempregados. Cada beneficiario
recebeu cinco parcelas de 600 reais. Todavia, a mulher que sustenta o lar sozinha teve direito a receber cinco
de parcelas de 1.200 reais. Outra informacdo importante, é de que cada familia poderia ter, no méaximo, duas
pessoas beneficiadas, chegando a um total de 1.800 reais. Além disso, houve o “auxilio emergencial residual”,
pago entre setembro e dezembro do mesmo ano, em quatro parcelas, no valor de 300 reais.
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viviam.

Conforme afirmado anteriormente, durante a pandemia de COVID-19, o Estado
ordenou que todos ficassem em casa, tendo sido adotadas diversas estratégias da sociedade
civil, com destaque para a do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), com o intuito
de diminuir a situacdo da fome no Brasil, de acordo com a matéria publicada em 30 de
outubro de 2023, no Portal Terra — “MST recebe prémio da ONU por campanha de doagdo
de alimentos durante a pandemia” (PORTAL TERRA, 2023).

Além disso, houve a experiéncia da EPSJV, na qual foi desenvolvida uma das
melhores estratégias de combate a inseguranca alimentar, na qual as cestas entregues a cada
estudante vinham com os alimentos esterilizados e embalados. E, tanto nas demais estratégias,
quanto na da EPSJV, estudantes e suas familias puderam ser alcan¢ados, em certa medida, pois ainda

ndo foi o suficiente para garantir a seguranga alimentar e nutricional de toda a populacgao brasileiro
no periodo pandémico, conforme o grafico abaixo.

Distribuigao percentual da Seguranga Alimentar e dos niveis de Inseguranga Alimentar
(1A) no pais. Brasil e macrorregioes. Il VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.
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Fonte: Rede PENSSAN (2022).

Os dados acima nos revelam que no Brasil durante o periodo pandémico, o nivel de
inseguranca alimentar se agravou extremamente, ou seja, as garantias relativas a dignidade

humana presentes na DUDH e na Constitui¢ao Federal de 1988, estavam “indo por agua

abaixo”.

Vale ressaltar, que a realizacdo plena dos Direitos Humanos requer mudangas

estruturais, tanto do ponto de vista econdmico, quanto social e cultural, no que diz respeito
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a formacao societaria brasileira que é extremamente hierarquizada (LIMA JUNIOR, 2002).

Estas mudancas precisam estar refletidas na regulamentacéo e operacionalizacdo de
leis e normas existentes, nos processos, nas formas de planejar e executar politicas,
programas e acdes publicas e, sobretudo, na cultura institucional que rege as atribuicdes e
acOes do Estado e de seus agentes nas relacbes com os cidaddos, isto é, os titulares de
direitos.

Sendo assim, as mudancas por por parte da populacdo também devem ser buscadas,
em especial quanto ao seu entendimento sobre as funcdes e obrigacbes do Estado, dos
governos e de seus servidores, bem como das responsabilidades para a realizagéo do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada.
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CAPITULO 2 — INSEGURANCA ALIMENTAR E O SEU AGRAVAMENTO NO
PERIODO MAIS CRITICO DA PANDEMIA DE COVID-19 INSEGURANCA

ALIMENTAR E SEUS DISTINTOS NIVEIS

E possivel evidenciar distintos niveis de inseguranca alimentar?!, envolvendo a
preocupacao psicologica que causa danos a saude mental de forma avassaladora. Esses niveis
sdo os seguintes: leve; moderado; e, grave (nome cientifico para a fome). E, conforme
postula Guimardes (2021), do primeiro ao Ultimo estagio, esses niveis seriam o “circuito”

dos diferentes niveis de inseguranca alimentar.

De acordo com a matéria — “A fome e a inseguranga alimentar avangam em todo o
Brasil”, publicada na pagina virtual — “Olhe para a fome”, a inseguranca alimentar leve
(IAL), é quando ha dmininuicdo da qualidade e da quantidade da alimentacdo percebida
como adequada, sendo significativa a mudanca de estagio, ou seja, quando ocorre incerteza
guanto ao acesso a alimentacdo em um futuro proximo e/ou quando a sua qualidade ja esta
comprometida (OLHE PARA A FOME, 2022).

Por sua vez, o estagio de inseguranca alimentar moderado (ISM), diz respeito a
mudanga na qualidade e quantidade da alimentacdo, em decorréncia do desemprego ou da
falta de acesso a alimentacdo, ou seja, quando a quantidade da alimentacdo € insuficiente.

E o altimo estagio é o da fome, isto é, da inseguranca alimentar grave, caracterizado
pela quebra do direito da alimentacdo com comprometimento da qualidade e privacdo no
consumo de alimentos/fome de todos os membros da familia, inclusive das criancgas

residentes no domicilio.

Né&o obstante, entre 2004 e 2013, o Brasil se tornou um paradigma internacional no
combate a fome, tendo implementado politicas publicas de combate a pobreza e ao
sofrimento, conseguindo reduzir a reduzir a inseguranca alimentar grave para menos da
metade do seu nivel inicial: de 9,5% para 4,2% (REDE PENSSAN, 2022).

21 Guimarées (2021) aponta com base nos dados do inquérito “Inseguranca Alimentar e COVID-19 no Brasil”,
da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), que 73,4
milhdes de brasileiros estdo no primeiro estagio, considerado leve, 24,2 milhdes no segundo, moderado, e nada
menos do que 19 milhdes encontram-se em inseguranca alimentar grave.
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Vale destacar, que se pesquisas anteriores mostraram que a fome regressou aos niveis
de 2004 no final de 2020, a realidade foi ainda pior em 2022. A proporcdo de domicilios
brasileiros em que os moradores passavam fome saltou de 9% para 15,5%, ou 33,1 milhdes
de brasileiros. Isto significa que de um periodo para o outro, 14 milhGes de pessoas passaram
a viver com fome diariamente (REDE PENSSAN, 2022).

De acordo com a Pesquisa de Orcamentos Familiares®® (POF) de 2017-2018, muitas
familias passaram por uma mudanca de niveis menos graves para mais graves de inseguranca

alimentar (IBGE-AIN, 2020). Esse contexto evidencia a violagdo sisteméatica do DHAA.

Segundo dados da Rede PENSSAN (op. cit.), no biénio 2021-2022, 125,2 milhdes
de brasileiros ndo tinham certeza se teriam como se alimentar num futuro préximo, sendo
obrigados a limitar a qualidade ou a quantidade de suas refei¢cdes diarias, o que resultou em
aumento de 7,2% em relagdo a 2020. N&o obstante, se trata de um aumento de 60%, se
compararmos os dados baseados em 2018 (Gltimas estimativas nacionais antes da pandemia

de COVID-19), quando a inseguranca alimentar afetava 36,7% dos domicilios brasileiros.

Além disso, o Brasil ja apresentava elevada taxa de desemprego, impactando 12
milhdes de brasileiros em 2019. Nesse contexto, uma piora de indicadores na alimentacgéo e

nutricdo também ja era visivel antes da pandemia.

Carvalho et al. (2022), em uma de suas pesquisas sobre a inseguranca alimentar,
utilizaram a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (Ebia), a qual é uma escala
psicométrica que avalia experiéncias individuais ou familiares com inseguranca alimentar,
tendo a vantagem de diagnosticar de forma rapida e direta condi¢cdes de SAN, podendo

tambem determinar a gravidade da inseguranca alimentar.

A Ebia vai do nivel mais leve, onde a qualidade da alimentagdo é comprometida, ao
nivel moderado, onde a alimentacéo é insuficiente, sendo que ha restricdo de sua quantidade
ou alteracdo do padrdo alimentar do adulto, até o nivel mais severo, quando a quantidade é
reduzida e a qualidade depende da experiéncia da fome, incluindo criancas.

22 A POF visa mensurar as estruturas de consumo, dos gastos e dos rendimentos das familias e possibilita tracar
um perfil das condicdes de vida da populagdo brasileira a partir da analise de seus orcamentos domésticos.
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Com efeito, segundo Alpino et al. (2020), durante o periodo pandémico ocorreu o
adoecimento em grande proporc¢éo, o que se refletiu na superlotacdo dos servicos de salde,
no fechamento temporario ou definitivo de 522,7 mil empresas de um total de 1,3 milhéo,
na primeira quinzena de 2020, assim como em milhares de pessoas que ficaram sem acesso
a renda (IBGE, 2020). E conforme sinalizado por Maciel et al. (2022), o aumento o ou

reducdo da renda durante a pandemia potencializou a chance de inseguranca alimentar.

Sendo assim, é possivel afirmar, que o aumento da fome durante a pandemia da
COVID-19, néo foi causado pelo virus, mas por escolhas politicas de negacao e pela falta de
medidas eficazes de protecédo social. Para Oliveira et al. (2020), a falta de disponibilidade,
acesso e qualidade dos alimentos se destaca nesse periodo, principalmente devido a fatores

econémicos e sociais, incluindo reducdo do poder de compra de alimentos.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios®® (PNAD) e da
POF, a inseguranca alimentar aguda aumentou 8,0% ao ano entre 2013 e 2018. Desde entao,
o0 crescimento foi ainda mais dramatico, pois 0 nimero de pessoas com fome aumentou
27,6% entre 2018 e 2020, conforme o 1l VigiSAN?* (REDE PENSSAN, 2022). Por outras
palavras, em apenas dois anos, 0 nimero de pessoas que sofriam de inseguranca alimentar
grave saltou de 10,3 milhdes para 19,1 milhdes. Nesse periodo, quase 9 milhdes de
brasileiros comecaram a passar fome no dia a dia. No grafico abaixo, € apresentada uma

retrospectiva dos niveis de (in)seguranca alimentar de 2004 a 2020:
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Fonte: Dados reanalisados para a escala de oito itens, a partir das pesquisas: [1] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
2003-2004 (IBGE); [2] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008-2009 (IBGE); [3] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
2013-2014 (IBGE); [4] Pesquisa de Orgamentos Famlliares 2017-2018 (IBGE)

23 A PNAD é uma pesquisa realizada pelo IBGE todos 0s anos, na qual s&o apuradas as caracteristicas gerais
da populagéo, incluindo dados de educacéo, trabalho, rendimento e habitag&o.
2411 Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil.
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Fonte: DSS-BR (2021).

Cumpre informar, que em 2020, a proporcdo de inseguranca hidrica®® medida pelo
abastecimento irregular ou mesmo pela falta de 4gua potavel, principalmente, no Nordeste e
no Norte, era de 40,2% e 38,4%, respectivamente, 0 que é quase trés vezes a taxa noutras
regides. O abastecimento irregular de agua é uma das condi¢fes que aumenta a transmissao
entre humanos da COVID-19, que é mais comum em familias e areas mais pobres do pais.

Portanto, a relacdo entre inseguranca alimentar e inseguranca hidrica é indiscutivel.

De acordo com o Il VigiSAN (REDE PENSSAN, 2022), a propor¢éo de agregados
familiares rurais cujos residentes passam fome duplica de 21,8% para 44,2%, quando ndo ha
agua suficiente para a producéo de alimentos. O aumento dos precos dos fatores de producgéo
para necessidades bésicas, o encerramento de restaurantes populares que servem os “sem-
abrigo” e o acesso restrito aos mercados ao ar livre e aos pequenos agricultores, levaram a
uma enorme procura de supermercados. Tudo isso leva a escolhas alimentares pouco
saudaveis, que carecem de nutrientes para atender as necessidades individuais de

alimentacdo adequada.

Dessa forma, o agravamento da inseguranca alimentar no contexto da pandemia da
COVID-19, pode ser identificado por meio da anéalise de determinantes sociais, condi¢fes
de vida comunitaria ou individual de de grupos populacionais mais vulnerabilizadas, tais
como indigenas, quilombolas, negros, criancas, adolescentes e moradores de favelas,
periferias e os “sem-abrigo”, os quais tiveram maior risco de doencga, enquanto os idosos e
as pessoas com comorbidades®® correram maior risco de morbilidade e mortalidade
(PERISSE et al., 2021).

E o caso da depressdo, abordada no estudo de Sabifo et al. (2022). Isto sugere que 0s
individuos com inseguranca alimentar experimentam mais emocdes negativas, como falta
de interesse ou prazer em realizar atividades, falta de perspectiva, distlrbios do sono,
dificuldade de relaxamento e preocupagao excessiva, vergonha, incerteza sobre 0 acesso aos

alimentos, ansiedade e vergonha relacionada a dependéncia.

25 Inseguranca hidrica é medida pelo abastecimento irregular ou mesmo pela falta de 4gua potéavel.

26 O termo comorbidades diz respeito & ocorréncia de duas ou mais doencas preexistentes relacionadas em um
mesmo individuo, as quais quando associadas a uma nova doenca como a COVID-19, podem se agravar um
determinado quadro clinico.
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Cabe destacar, que Farias-Antinez et al. (2023) afirmam que ser mulher chefe de
familia, beneficiaria de auxilio emergencial, negra ou parda, cuidar dos filhos em casa, ter
baixa renda e baixa escolaridade sdo fatores associados a inseguranca alimentar, tal como
postula Manifrato et al. (2021) que relacionou esses fatores a inseguranca alimentar

moderada a grave.

N&o obstante, Salgado e Delgrossi (2022), observou que criangas e adolescentes séo
alvos de diversas politicas publicas implementadas para enfrentar a desnutricao, a obesidade,

a anemia entre outros.

Notadamente, o Brasil possui politicas publicas especificas direcionadas a essa
populacdo com o intuito de alcancar uma alimentacdo adequada e saudavel, utilizando como
ferramenta, o Programa Nacional de Alimentacio Escolar?’ (PNAE), que fornece alimentos

por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos?® (PAA).

Entretanto, com o fechamento de escolas no periodo pandémico, muitos estudantes e
suas familias ficaram em situacdo de risco, agravando a inseguranca alimentar, entdo, por
pressdo social, 0 Governo Federal realizou alteracdes na legislacdo, inclusive em relacdo a
Lei Federal n. 13.987, de 07 de abril de 2020, de no que diz respeito ao PNAE, em especial,
no que tange a distribuicdo da alimentacdo escolar. Esta Lei modificou a Lei Federal n.
11.497, de 16 de junho de 2009, no sentido de autorizar, em carater excepcional, durante o
periodo de suspensdo de aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica,
a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE, aos pais e

responsaveis dos estudantes das escolas publicas de Educacdo Basica.

2.1 Desafios Enfrentados por Estudantes na Pandemia de COVID-19

Com a suspensdo das aulas e o distanciamento social, em funcdo do periodo
pandémico, adolescentes e jovens foram um dos grupos sociais que mais tiveram seus

direitos violados, vivenciando de forma mais frequente uma série de violéncias em casa.

2 0 PNAE contribui para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos
estudantes e a formagdo de habitos alimentares saudaveis, por meio da oferta da alimentacéo escolar e de a¢Ges
de educacdo alimentar e nutricional. A EPSJV aderiu ao PNAE.

28 0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei Federal n. 10.696, de 02 de julho
de 2003, possui duas finalidades basicas: promover o acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar.
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De acordo Resegue e Bardo (2022), a secretaria executiva do Em Movimento?®,
afirma que os jovens sdo muitas vezes, 0 grupo mais afetado por situacbes de crise.

Continuando, Resegue e Barao (op. cit.) afirmam que:

Com os jovens vivendo em extrema pobreza e
fome, comecamos a abordar questdes urgentes.
Estdvamos  pensando em  construir  um
desenvolvimento sustentavel da juventude antes
da pandemia (RESEGUE e BARAO, 2022).

As pandemias, a exemplo da Influenza A (H1N1), sdo associadas ao aumento dos
padrdes de ansiedade e depressdo, sendo possivel que a crise da COVID-19 tenha impacto

similar em adolescentes e jovens.

A quarentena costuma vir acompanhada de uma série de efeitos psicologicos

negativos, como raiva, confusdo, tédio e frustracdo (WITT et al., 2020).

Além disso, o estresse € um dos principais fatores observados durante estes periodos,
pois impacta no desenvolvimento bioldgico de criancas e adolescentes, produzindo e
reforcando comportamentos nocivos, o que repercute em toda a familia (THOMPSON,
2014).

Pode-se afirmar, portanto, que a sade psicoldgica de criancgas, adolescentes e jovens
foi drasticamente afetada, ndo somente pelo medo e desespero, por conta da COVID-19, mas
por ter a ciéncia de que abdicar de alguém bem pessoal como o celular e trabalhar para

contribuir na renda familiar, ficando muitas vezes sem estudar.

2.2 Dificuldades de Permanéncia Estudantil nas Escolas

Em uma rotina alterada do dia para a noite, faz com que as pessoas tendam a se sentir
ansiosas e inseguras, sendo comum durante o isolamento social se depararem com solidao e

perturbagdes do humor.

Porém, com tantas restricdes e incertezas em torno da data de retorno as atividades

29 0 Em Movimento coordena a Rede Tematica Juvenil, se constituindo em uma alianga de organizaces que
atuam dando suporte as juventudes para que possam contribuir na mudan¢a do mundo e fazer com que cada
vez mais jovens se engajem, se desenvolvam e tenham acesso as oportunidades oferecidas na area social.
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presenciais, manter o aprendizado dos alunos foi extremamente desafiador para todos os

envolvidos.

A falta ou baixa qualidade de acesso a internet e de equipamentos necessarios para
monitorizar as atividades on-line (remotas), bem como as rotinas familiares e as dificuldades
para obter aprendizagem em casa, foram grandes obstaculos a capacidade destes jovens de
se dedicarem as atividades educativas.

Com efeito, menos atividades sociais e problemas emocionais e socioecondémicos em
casa também contribuiram em para o baixo envolvimento dos alunos nas aulas remotas. E
evidente que as dificuldades de aprendizagem ndo sdo as Unicas questBes relevantes de

atencdo das politicas publicas.

Entendo que ainda ha muito a ser investigado sobre o impacto da pandemia da

COVID-19 na saude e no bem-estar de criancas, adolescentes e jovens.

No entanto, o questionamento acerca do quanto os estudantes deixaram de aprender
em 2020, por causa da referida pandemia é de extrema importancia para as decisGes que
precisam ser tomadas no Brasil (INSTITUTO UNIBANCO, 2023).

Dada a dimensdo da crise sanitaria que perdurou ao longo do ano de 2020 e continuou
em 2021, é possivel afirmar que o seu impacto sera duradouro, o que pode se refletir na
futura participacéo de jovens no mercado de trabalho, nos seus niveis de rendimento, saude
e noutros aspectos do seu bem-estar social.

Além disso, ndo podemos esquecer que os estudantes foram extremamente afetados,
sendo necessario, de forma emergencial, se concentrar nos grupos mais vulnerabilizados

para reduzir as desigualdades que acabaram se agravarando.
E, conforme Usher et al. (2020):

Quanto maior for o tempo de confinamento, piores
podem ser os resultados para a saude mental,
especialmente os comportamentos de evitacao,
raiva e ansiedade (USHER et al., 2020).

O grafico a seguir, trata do rendimento educacional estudantes no Brasil, no que diz
respeito ao ensino remoto de Matematica e Portugés na rede estadual, em relacéo ao esperado

no presencial e engajamento em 2020.
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Fonte: INSTITUTO UNIBANCO (2023).

Contudo, € nas comparagdes entre escolas publicas e privadas que as desigualdades
ficam mais evidentes. Na rede privada, 70,9% das escolas fecharam em 2020. Esse nimero
é bem inferior ao das redes publicas: 98,4% nas escolas federais, 97,5% nas escolas
municipais; €, 85,9% nas escolas publicas (INSTITUTO UNIBANCO, 2023).

Por sua vez, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), afirma ainda, que o Brasil suspendeu as atividades presenciais numa média
de duzentos e setenta e nove dias durante o ano letivo de 2020, o que acarretou graves
consequéncias (BRASIL, 2023b).

Vale destacar, que o estudo sobre a perda de aprendizagem durante a pandemia, uma
colaboracgio entre o Insper®® e o Programa Jovem Futuro® (INSTITUTO UNIBANCO, op.
cit.), estima que os alunos do ensino remoto aprenderam em média, apenas 17% do contetdo
de Matematica; e, 38% do conteudo de Portugués nas aulas presenciais, comparado ao
periodo pré-pandémico.

Porém, o indice de dispersdo foi muito grande, havendo consequentemente, um
abandono escolar mais frequente aos 16 anos, de acordo com dados da PNAD Continua
Educacao de 2022. Com efeito, cerca de 40% dos 9,5 milhdes de jovens entre 14 e 29 anos
que ndo concluiram o ensino médio, atribuem essa situacdo a necessidade de trabalhar
(PORTAL IG, 2023).

30 0 Insper é uma instituicdo sem fins lucrativos, dedicada ao ensino e & pesquisa.
31 O Programa “Jovem Futuro” atua em parceria com secretarias estaduais de Educagdo, implementando uma
metodologia de gestdo educacional para um avango continuo.
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Portanto, ter que parar de estudar no sustento de casa € uma historia que se repete na
casa do mecénico Vanderley Deloste, de cinquenta e dois anos. Ele estudou até o 5° ano do
ensino fundamental, pois teve que parar os estudos por necessidade de trabalhar. Em 2022,
viu o seu filho Vitor Hugo, com dezesseis anos, também ter de deixar a escola no 1° ano do
ensino médio, conforme a fala: “Eu e a mae dele ficamos sem servigo por muitos meses € a
situacdo estava dificil em casa. Entdo, ele teve que ajudar, comecou a fazer bicos na oficina
mecanica e outros em trabalho de alvenaria” (PALHARES, 2022).

Portanto, o jovem Vitor Hugo € um exemplo (a ponta do iceberg), de milhdes de
casos de abandono escolar, por conta da necessidade de contribuir financeiramente no
orcamento familiar. Infelizmente, este caso € um dos numerosos em todas as regides do
Brasil, pois ao lado da inseguranca alimentar esta a desigualdade socioeconémica, ou seja,
a falta de condicéo de garantir bem-estar individual e familiar, acaba sendo como se diz na

maxima popular: “Se ndo tem como, da o teu jeito.”.

Entretanto, a pandemia de COVID-19 alarmou e concretizou diversos impactos em
inimeras ordens, dentre elas, a efetivacdo do PNAE, reivindicando estratégias para a
continuidade da oferta de alimentacdo aos estudantes brasileiros matriculados na rede
publica de ensino (TAVARES et al., 2022).

Dessa forma, foi organizado a distribui¢éo de alimentos a todos os estudantes da rede
publica, tendo sido estipulado um cartdo com uma quantia de 100 reais. A nivel mundial,
paises comecaram a praticar transferéncias diretas de rendimentos como resposta a crise
econdémica, que teve um impacto dramatico na seguranca alimentar e nutricional, por
exemplo, para as pessoas que trabalham na forca de trabalho informal, nos servicos, nos
restaurantes e no comercio retalhista. Estes trabalhadores podem enfrentar perdas de

emprego, seja devido ao distanciamento social ou a uma recessdo econémica.

Apesar da necessidade de producao dos produtores de alimentos, as perturbagdes nas
cadeias alimentares e nos mercados agricolas podem alterar os meios de subsisténcia dos
agricultores familiares e a producdo e fornecimento de alimentos. Estas condigdes tém um
impacto directo no acesso das pessoas aos alimentos e a agua (TOMAZELLI e
FERNANDES, 2020).

N&o obstante, as estratégias dizem, principalmente, respeito a distribuicdo de

alimentos e a garantia de uma renda minima, tal como a proposta de Renda Baésica
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Emergencial (RBE).

Cabe destacar, que ao longo de sua historia, 0 PAA, se mostrou um instrumento capaz
de estruturar cadeias produtivas, acessar novos mercados e estimular o dinamismo
econémico, além de proporcionar diversos beneficios na esfera social, como aumento do
acesso a alimentos saudaveis e melhoria da situagdo de satde. Este programa desempenhou
um papel importante na promocéo da satde dos mais vulneraveis, promovendo 0 acesso a
alimentos saudaveis e melhorando a qualidade nutricional das popula¢fes em risco
(VALADARES et al., 2022).

O estado do Rio de Janeiro conta com noventa e dois municipios que, juntamente
com a Secretaria de Estado, constituem noventa e trés entidades executoras®? (EEx), do
PNAE responsaveis pelo fornecimento de alimentacdo em ambiente escolar aos cerca de 2,4
milhGes de alunos que frequentam escolas municipais e estaduais do estado do Rio de
Janeiro, segundo o Censo Escolar 2020, principalmente, no primeiro semestre daquele ano,
havia incerteza quanto a quantidade e qualidade dos alimentos nas suas alimentagdes
(BRASIL, 2023b).

Sendo assim, cabe ao Estado e as escolas envolvidas, fornecer alimentos aos
estudantes que exigem contornar o distanciamento social e garantir o DHAA, ou seja, o0 de
estar livre da fome e da desnutrig&o.

Apesar de cada estratégia ter limitacdes especificas, ambas respondem ao DHAA.
N&o obstante, em resposta a pandemia da COVID-19, foram adaptadas as medidas ja
existentes (PNAE, PAA, distribuicdo de alimentos e cestas de alimentos). E, embora
importantes, essas politicas ainda sdo limitadas e insuficientes para garantir, de fato, a

seguranga alimentar e nutricional dos mais pobres (BICALHO e LIMA, 2020).

32 Constituida com a finalidade de representar uma unidade escolar pablica ou um consércio de unidades
escolares publicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia da COVID-19 afetou milhares de familias, desencadeando milhdes de
desempregos, de tal maneira que levou as familias, majoritariamente, aos niveis de

inseguranca alimentar, e até mesmo a pobreza.

No entanto, enquanto uns se preocupavam com suas finangas ou seus bens materiais,
milhdes de brasileiro entravam em um estagio deploravel de fome. N&o sabiam se teriam
outra oportunidade de alimentacdo, ficando em estado de alerta, obrigando o Brasil a tornar

medidas praticas e urgentes.

Em primeira instancia, houve uma dificuldade em obter dados concretos de forma
especificos sobre a evasdo escolar, porém, a questdo norteadora ndo somente engloba o
periodo pandémico, como também vem perdurando, apds a decretacdo do fim da pandemia
da COVID-19 pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

O Brasil, de uma certa forma, contém inimeros programas e até mesmo organizacoes
ndo-governamentais (ONGS), nas periferias, em regibes rurais, entre outras regides, que

ajudam essa populacao que faz parte dessa estatistica abominavel.

No inicio da pandemia da COVID-19, houve um grande nimero de evaséo escolar e
um grande aumento do trabalho informal; portanto, nesse periodo, houve uma distribuicao
de Kkits de cesta de alimentos, o auxilio emergencial e, motivos de arrecadacao de alimentos
para fazer distribuicdo para as pessoas. Muitos brasileiros foram alcancados, principalmente,
no Rio de Janeiro, pois, muitas escolas conseguiram contemplar centenas de familias nesse

periodo.

Desse modo, € possivel refletir ainda mais no contexto da (in)seguranca alimentar,
pois € um assunto/tema bem amplo, no qual cabe muitas percepcdes interessantes sobre a

“fome”; e, “o que leva a chegar a esse nivel”.

No inicio desse trabalho extensivo, era prevista a realizacdo de uma pesquisa
exploratdria junto aos estudantes de escolas da Zona Norte do Rio de Janeiro. Porém, ndo
havia dados acerca da evasao escolar e inseguranca alimentar, mesmo com adolescentes em
situacdo de inseguranca alimentar grave na referida area municipal. Entdo, a realizacdo da
pesquisa exploratdria foi descartada, tendo apenas que me basear em casos generalizados e
reconhecidos no estado do Rio de Janeiro, assim como no Brasil.

41



Ent&o, optei por realizar o trabalho monogréfico com textos, dados e informages
que ja dispunha anteriormente. E é claro, como é um tema muito amplo e extenso, ndo

faltaram textos, dados e informacdes.

Alids, muito pelo contrério, portanto, ndo foi possivel abordar profundamente a
temaética proposta de todos os angulos possiveis, pois havia a preocupagao em nao fugir dos
objetivos definidos para essa monografia.
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