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RESUMO

O presente estudo procurou demonstrar como 0s jovens periféricos sofrem com a falta de
assisténcia do poder publico dentro das comunidades, de modo que até seus direitos ja previstos
pela Constituicdo Federal de 1988, ndo séo respeitados. Objetivou-se, de forma geral, refletir
sobre os principais impactos da violéncia armada no estado do Rio de Janeiro, no que diz
respeito ao acesso a educacdo de jovens periféricos. E, mais especificamente, discutir como a
vivéncia em uma realidade violenta, impacta na producdo de existéncia de jovens periféricos;
problematizar o contraditério papel do Estado em relacdo as politicas de educagdo e
(in)seguranca publica implementadas em comunidades periféricas do estado do Rio de Janeiro;
e, identificar os principais impactos da violéncia armada no estado do Rio de Janeiro, no que
diz respeito ao acesso a educacédo de jovens periféricos. A proposta metodoldgica esta baseada
em uma abordagem qualitativa e utilizou como estratégia de pesquisa, 0 levantamento
bibliografico, por meio da busca nas bases de dados SciELO, PePSIC e Google Académico.
Para tanto, foram adotados os seguintes descritores: “Violéncia Armada”; “Jovens periféricos”;
“Acesso a Educacao”; “Politicas Publicas”. Para um entendimento acerca do que ¢ ser um jovem
periférico, foi utilizado o livro: “Fala galera: juventude, violéncia ¢ cidadania na cidade do Rio
de Janeiro”, organizado por Minayo e outros colaboradores (1999). E, para uma compreensao
para alem do senso comum da violéncia armada no estado do Rio de Janeiro, o artigo de
Fernandes (2013): “Vitimas ou autores? Percepg¢ao sobre a juventude e o trafico em um conjunto
de favelas ‘pacificadas’ no Rio de Janeiro”. De acordo com os achados da pesquisa, até¢ o
presente momento € possivel afirmar, que a violéncia armada € um grande obstaculo para que o
jovem periférico consiga frequentar a escola e concluir a sua formacéo.

Palavras-chave: Violéncia armada. Estado do Rio de Janeiro. Acesso a Educacdo. Jovens

periféricos.
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INTRODUCAO

Tratar da violéncia armada na cidade do Rio de Janeiro na contemporaneidade significa, em
grande medida, refletir sobre a realidade de milhares de jovens cariocas. Isto porque, a violéncia
armada influencia a vida de moradores de comunidades periféricas de forma significativa, uma
vez que, na cidade, a porcentagem de moradores periféricos chega aos 25%, ou seja,
aproximadamente 1,4 milhdes de pessoas, de acordo com dados Censo Populacional, realizado
em 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (IBGE, 2012).

Portanto, cerca de um terco da populacdo total da cidade do Rio de Janeiro ndo é contemplada
adequadamente pelas politicas publicas em todos os niveis (municipal, estadual e federal), tendo

os seus direitos negados frequentemente, inclusive, com aval da Justica.

Sendo assim, garantir cidadania a populacdo, isto €, uma construcao coletiva, na qual se tenha a
participacdo de todos os membros de uma determinada sociedade em suas decis@es, a garantia
de direitos e deveres iguais, sem privilégios de uns sobre 0s outros, € um processo que tem por
dever e principal mediador, o Estado, o qual deve assegurar a fiscalizag&o para que a sociedade

seja efetivamente democratica.

Entretanto, podemos observar uma falha nesse sistema onde a populacdo favelada e periférica
mesmo sendo a grande massa carioca, nao é contemplada com direitos basicos ja previstos na
Constituicao Brasileira. Como falar de cidadania estamos falando a respeito da qualidade em
ser cidaddo, fica claro que os regimes adotados pelo Estado faltam com a ética e deveres a essa
parte da sociedade (MINAYO et. al. 1999).

Sendo assim, diante dessa breve -caracterizacdo acerca dos direitos basicos e das
responsabilidades do Estado brasileiro, é possivel afirmar que na Constituicdo Federal de 1988,
é dever do poder publico garantir: educacéo; saude; alimentacéo; trabalho; moradia; transporte;
lazer; segurancga; previdéncia social; protecdo a maternidade, a infancia e a assisténcia aos

desamparados.

Com efeito, Titton e D’ Agostini (2020) postulam que, a educag@o € o primeiro passo a se pensar
para que aconteca uma mudanca no quadro da pobreza. Entdo, permitir o acesso de jovens ao

conhecimento é garantir novos cenarios educacionais, renovacao da legislagao e uma articulacéo



de instituigdes existentes, com 0 objetivo de manter a sociedade em constante avango. No
entanto, o processo de aprendizagem ocorre de forma improficiente, em grande parte da
sociedade brasileira, devido a pobreza e as limitacGes sociais e econdmicas encontradas pelos

jovens e moradores das regides periféricas.

Nesse sentido, para Titton e D’Agostini (2020, p. 9): “Ao trazer a educagdo como elemento
chave para o combate & pobreza, os jovens também se tornam alvo prioritario das politicas

compensatdrias focalizadas de alivio a pobreza como estratégia de seguranga.”.

Portanto, a baixa renda € um fator que impacta negativamente nas condi¢des de sobrevivéncia,
levando muitos jovens a encontrarem “solucdes” possiveis e imediatas de trabalho e renda para
conciliarem com os estudos. E, o trabalho que muitos jovens periféricos encontram, na
realidade, chega como um convite do “mercado” do trafico de drogas. Vale ressaltar, que num
primeiro momento da sua vida, tém pouca experiéncia profissional, fato que estimula ainda mais

que conquistem a confianga dos “recrutadores” do narcotrafico.

N&o obstante, para além da condi¢do financeira vivenciada pela familia desses jovens é possivel
identificar a dificuldade na insercdo do mercado de trabalho capitalista legal, o que para muitos
jovens € causa de apreensdo pois sua realidade financeira exige uma atitude de urgéncia para
garantir a sobrevivéncia deles e de suas familias, fazendo com que o convite oferecido pelo

“mercado do trafico” seja uma opgao.

Para esses jovens, fazer parte do sistema ilegal na grande maioria ndo se trata de um
estranhamento. Isso se d& pelo fato de muitos outros integrantes do narcotrafico serem
conhecidos, vizinhos e colegas que cresceram com esses jovens vendo 0 mesmo ciclo de
desigualdade e com o mesmo sentimento de apreensdo/exclusdo do mundo ideal apresentado
pela grande midia.

E, apesar de serem receosos ao aceitar o convite, por seus companheiros ja fazerem parte dessa
organizacdo e apresentarem uma mudanga social, ainda que seja de uma forma inadequada
socialmente, eles aceitam para que possam enxergar uma mudanca da sua realidade. O fato de
crescerem assistindo a um “circulo vicioso” de desfavorecimento, corrup¢ao praticada por
policiais militares e traficantes de drogas faz parecer, em certa medida, que tais fendmenos sao

“normais”, o que prejudica sensivelmente a possibilidade de melhoria de vida nessas
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comunidades.

De todo modo, muitos jovens por conta da vivéncia quotidiana extrema, acabam achando
“melhor” serem as “pedras nos sapatos” do Estado, procurando seguir um senso singular de

fazer “justica com as proprias maos”, acreditando a “lei do trafico” ¢ a “verdade” para a vida

deles (MINAYO et al., 1999).

A falta ou insuficiéncia de politicas publicas, com exce¢do do “brago armado” do Estado,
atreladas as tentativas de combate ao narcotrafico nas comunidades provoca uma tensdo entre
as duas esferas que estdo no “comando” das regides periféricas, o Estado e o seu “poder
paralelo”, ou seja, o trafico de drogas. Mais uma vez, 0 desinteresse do Estado em cuidar das
geracBes mais jovens pertencentes a classe menos favorecida, influencia diretamente nos

conflitos armados nas periferias.

Dentro das comunidades cariocas é iminente o nUmero de armamentos utilizados pelo trafico de
drogas. Segundo Neto (1994), esse arsenal coloca os traficantes em situacdo de semelhanca ao
poder bélico das armas de curta distancia das Forcas Armadas, com isso, 0 cenario em que 0S
moradores periféricos estdo inseridos ¢ de fato um cendrio de “guerra”, uma situagado de extrema

vulnerabilidade social.

Com efeito, os jovens periféricos se encontram em uma situagdo de reféns perante os dois

poderes. Para tanto, Fefferman (2013), afirma que:

A auséncia e a ineficicia do Estado de cumprir o
seu dever cria um vacuo em que tanto o lado
corruptivel do Estado quanto a organizacdo do
crime se entrelacam, o que pode produzir uma
ambiéncia de terror. O substrato dessa relacdo €
econbmico, é a garantia do poder. O Estado, desta
maneira, utiliza-se da prerrogativa do uso legitimo
da violéncia para reforcar organizacbes que
facultam a manutencdo ou a expansdo deste poder
(FEFFERMANN, 2013, p. 59).

Estes jovens fazem parte do grupo social que mais sofre com a violéncia armada, bem como
com a falta de estrutura familiar, educacional e financeira necessérias para a sua formagéo, no

ambito da sociedade, o que lhes deixa ainda mais vulneraveis a “sedu¢do” para ofertarem a sua
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forca de trabalho (mdo de obra) ao narcotréfico, 0 que em caso de abducdo, faz com que
desperdicem, um grande potencial, enquanto trabalhadores.

Por outro lado, hd os que mesmo com todo o “aparato de sedu¢do” do narcotrafico, conseguem

resistir e se manter estudando, apesar das dificuldades supracitadas. Santos (2015), exemplifica

dessa forma:
[...] para manterem a linearidade no percurso
escolar, equalizam trabalho, qualificacdo imediata e
projeto futuro. As matriculas desse publico
comecam a aumentar e mais jovens chegam aos
estabelecimentos formais de ensino. Rapazes e
mocas ingressam no Ensino Médio com préticas
quotianas diversas, influenciadas pelos meios de

sociabilidade que circulam nos periodos
extraclasses (SANTOS, 2015, p. 2).

Contudo, os jovens periféricos inseridos no mercado do tréfico encontram nessa forma de
trabalho informal, um modo se sentir pertencente a um grupo social de destaque em seus
territorios. O “poder paralelo” dentro das periferias exerce uma imagem de “autoridade” perante
0s moradores, 0 que pode gerar nos jovens uma admiracdo, isso se da pelo fato de que observam

como por meio do estilo de vida do narcotraficante, se torna possivel ascender socialmente.

A partir dessa contextualiza¢do o projeto buscou apresentar as desmotivacfes encontradas por
jovens moradores de comunidades periféricas do estado do Rio de Janeiro para dar continuidade
aos seus estudos, tendo como um objetivo geral refletir sobre os principais impactos que a
violéncia armada no estado do Rio de Janeiro pode impactar no acesso a educacdo de jovens

periféricos.

Entende-se que o presente estudo traze uma tematica que pode contribuir no entendimento do
abandono do Estado brasileiro, no que diz respeito ao jovens periféricos, 0s quais estao inseridos
em um contexto de baixa renda, sofrendo junto com as suas familias, com a violéncia armada
dentro das comunidades em que residem. Entdo, dar continuidade aos estudos deixa de ser uma
opcéo prioritaria, acabando em grande parte das vezes, buscando o narcotrafico, enquanto uma

maneira de obter oportunidade de ascenséo social.
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Com efeito, uma motivacdo para o desenvolvimento do tema da pesquisa, partiu de uma
percepcao da autora, durante uma conversa com jovens periféricos, na qual trouxeram falas com
teor desmotivador em relacdo aos estudos, quando gquestionados sobre os planos para o futuro.
Esses jovens mostraram que diante da realidade violenta e da vulnerabilidade social vivenciada
seria “impossivel” darem continuidade aos estudos, tendo em vista que a prioridade maxima ¢

garantir, minimamente, a sua propria sobrevivéncia.

Outro motivacdo relevante, foi o interesse em compreender, a partir de um olhar mais sensivel,
como a condicdo de baixa renda e a corrupg¢do do Estado impactam na producdo de existéncia
desses jovens, dificultando ou até mesmo impedindo que consigam avancar nas etapas de suas

vidadas, no sentido de tentarem mudar a realidade pessoal e familiar.

Além disso, houve o interesse em compreender como o Estado é contraditério em relacdo as
politicas publicas de educacdo e, como este passa uma falsa ideia de seguranca publica, visto o
que é de fato, praticado nas comunidades periféricas do estado do Rio de Janeiro. Sendo assim,
promovem atos violentos numa tentativa falha de retomada do controle territorial das

comunidades periféricas.

Obijetivou-se, de forma geral, refletir sobre os principais impactos da violéncia armada no estado
do Rio de Janeiro, no que diz respeito ao acesso a educacdo de jovens periféricos. E, mais
especificamente, discutir como a vivéncia em uma realidade violenta, impacta na producéo de
existéncia de jovens periféricos; problematizar o contraditorio papel do Estado em relacdo as
politicas de educacdo e (in)seguranca publica implementadas em comunidades periféricas do
estado do Rio de Janeiro; e, identificar os principais impactos da violéncia armada no estado do

Rio de Janeiro, no que diz respeito ao acesso a educacgdo de jovens periféricos.

A proposta metodoldgica esta baseada em uma abordagem qualitativa e utilizou como estratégia
de pesquisa, o levantamento bibliografico, por meio da busca nas bases de dados SciELO,
PePSIC e Google Académico. Para tanto, foram adotados os seguintes descritores: “Violéncia
Armada”; “Jovens periféricos”; “Acesso a Educacao”; “Politicas Publicas”. Com vistas a um
entendimento acerca do que ¢ ser um jovem periférico foi utilizado, inicialmente, o livro: “Fala
galera: juventude, violéncia e cidadania na cidade do Rio de Janeiro”, organizado por Minayo e

outros colaboradores (1999). E, para uma compreensdo para além do senso comum da violéncia
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armada no estado do Rio de Janeiro, o artigo de Fernandes (2013): “Vitimas ou autores?
Percepgdo sobre a juventude e o trafico em um conjunto de favelas ‘pacificadas’ no Rio de

Janeiro”.

Diante do exposto na presente monografia se procurou responder a seguinte questao norteadora:
“A percepgdo de que ‘ndo gostam de estudar’ ou ‘criminosos’ vinculada frequentemente aos
jovens e periféricos, no que diz respeito a motivacdo para a inser¢ao no narcotréfico pode ser

caracterizada como esteredtipos presentes na sociedade brasileira?”.
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CAPITULO 1 - DISCUTINDO A VIVENCIA EM UMA REALIDADE VIOLENTAEO

IMPACTO NA PRODUCAO DE EXISTENCIA DE JOVENS PERIFERICOS

Para Durkheim (2007, p. 3), hé na sociedade, uma série de a¢des que se fazem necessérias para
explicar as condutas de um ser humano, sendo elas: “maneira de agir, de pensar e de sentir
exteriores ao individuo, e que sdo dotadas de um poder de coercdo em virtude do qual esses

fatores se impoem”.

Portanto, se entende que existe uma série de recursos para um jovem se tornar um cidadao adulto
responsavel. Neste caso, o convivio de jovens periféricos com a violéncia armada impacta na
sua formacdo pessoal de maneira além da social, mas também econémica. Por outro lado, o
contato com a violéncia também faz parte do cotidiano de qualquer jovem de classe média e
alta, explicitando que ndo é exclusividade de jovens, moradores de comunidades periféericas.
Logo, para efeito da presente proposta de pesquisa é necessario entender o contexto social, no

qual esses jovens periféricos pobres estdo inseridos.

A capital carioca possui niveis de desigualdade social em constante crescimento. E possivel
acompanhar esse crescimento junto a taxa de homicidios estaduais nas Ultimas décadas. Em
grande parte, as vitimas dessa violéncia sdo jovens que ndo concluiram todos os niveis de
escolaridade e que ndo tiveram acesso a uma qualificacdo profissional, sendo grande parte deles
negros e pobres. (MACHADO, 2019).

Vale ressaltar, que sdo atribuidos aos jovens moradores de regides periféricas, diversos
estereotipos, tais como: “violentos”, “agressivos” e “perigosos”. Sendo essa uma resposta as
resisténcias que demonstram em relacdo as formas de controle e exterminio das forcas de

(in)seguranga publica estaduais, as quais os qualificam como uma espécie de “alerta vermelho”.

Contudo, muitos desses jovens ndo fazem parte dos “esquemas” ilegais que ocorrem dentro
dessas regides, apesar de serem “langados” nesse meio, desde o seu primeiro momento de vida,

sendo direcionados por circunstancias nao desejadas a priori (SANTOS, 2015).

De acordo com estudo realizado por Feffermann (2013), a estrutura de organizacdo do trafico
de drogas ocorre por meio de cédigos de conduta, conquista de territérios e organizacGes

hierarquicas, sendo que todas essas descri¢des possuem algo em comum com o fato de que esses
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jovens procuram para serem cidaddos respeitados. O que é agravado em razdo do Estado, além
de ndo garantir politicas publicas efetivas para esta populacéo, infringe os seus direitos basicos,
negando-lhes acesso a cultura, educacdo e lazer; e, por outro lado, promove frequentemente

operacdes policiais nas regides periféricas.

O fato de o Estado promover operacdes policiais nas comunidades gera uma problematica
social, porque, apesar de uma parcela de jovens ndo seguirem as oportunidades do “mercado de
trabalho do trafico de drogas”, ainda ha outros jovens que buscam fugir da onda de desemprego
provocada pelo processo acelerado da “globaliza¢dao” que acabam aceitando os convites de
trabalho no referido “mercado”. Isto ¢é, estes jovens que deveriam estar estudando e se
qualificando profissionalmente, passam a partir de tal acdo de sobrevivéncia, a representar as
“pedras no sapato” do Estado. Com isso, acabam ficando na mira das armas dos chamados

“agentes da paz”.

Nesta pesquisa, o termo “mercado de trabalho do trafico de drogas” foi considerado devido a
sua semelhanca estrutural com o mercado capitalista legal, isso porque seus trabalhadores séo
divididos hierarquicamente, sdo explorados em todas as etapas de producdo, e todos os
processos sofrem com a dominacao e ordens de acordo com a condicBes sociais reproduzidas
pela sociedade, porém ainda ha o agravante da forca de trabalho pode custar a vida do proprio
individuo (FEFFERMANN, 2013).

De fato, o trafico de drogas é um problema vivenciado pelos moradores de regides periféricas,
entretanto, fica implicito a todos que, o Estado enxerga nesse mercado ilegal, possibilidades de

manter o capital em movimento.

Por sua vez, Oliveira (2003) apud Sousa e Groppo (2012) destaca essa relacdo entre o
capitalismo legal e o dinheiro conquistado por meio de agdes ilegais: “a historia esta a nos
mostrar cotidianamente que o capitalismo ‘honrado’ e ‘civilizado’ e o mafioso nunca andaram

muito longe, e um aprendeu com outro, e freqlientemente se retroalimentam”.

De modo geral, é necessario haver um mercado ilegal, para que seja acobertada, de certo modo,
a corrupgao praticada por governantes e “empresarios” do narcotrafico, no que diz respeito aos

negocios do Estado.
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N&o obstante, para alguns autores®, mesmo de forma controversa, tal fendmeno é nomeado como
“Narco-Estado”, ou seja, o narcotrafico recebe a protecdo do Estado, o qual em tese, deveria
estar protegendo a populacéo das a¢6es criminosas. Mas é o narcotrafico, por meio da imposi¢édo

e violéncia que muitas vezes “coloca ordem” nas comunidades periféricas.

Com efeito, o Estado precisa “mascarar” todo esse contexto, utilizando a sua for¢a armada, por
meio de operagdes policiais para tentar conter o avanco do narcotrafico, sob pena de perder

completamente o controle dos referidos territérios.

Foi pensando assim que, em 2008 durante o mandato do ex-governador Sérgio Cabral foi
inaugurada a entdo Companhia de Policia Pacificadora no estado do Rio de Janeiro, a qual
posteriormente passou a se chamar Unidade de Policia Pacificadora (UPP).

O projeto foi idealizado a fim promover a pacificacdo das comunidades cariocas, tendo sido
criado pelo Decreto Estadual n. 42.787, de 06 de janeiro de 2011, o qual descreve o0s seguintes
objetivos: “a consolidar o controle estatal sobre comunidades sob forte influéncia da
criminalidade ostensivamente armada; b. devolver a populagdo local a paz e a tranquilidade
publicas necessarias ao exercicio da cidadania plena que garanta o desenvolvimento tanto social
quanto econdmico” (LEITE, 2012 apud POSTIGO, 2014).

De fato, a sua primeira missao ndo era acabar com o narcotréafico, pois isso ndo seria possivel
com as politicas e policiais locais, apenas seria praticavel, a desestabilizacdo do “poder
paralelo”. “Enfraquecé-lo, especialmente atraves de prisdes, apreensdes de drogas e armas e da
“fuga” de seus principais lideres” (FERNANDES, 2013, p. 375).

Para promover a a¢do do que seria a ‘‘missdo de paz” estadual foi entdo, criado um plano tético
para que as UPP fossem instaladas nas periferias contendo quatro etapas, quais sejam: I.
Intervencéo tatica; I1. Estabilizagdo; I11. Implantacéo das UPP e IV. Avaliagdo e monitoramento.

Entendia-se que apds a conclusdo do referido plano tatico, seria possivel assegurar uma forga-

tarefa estadual para retomar o controle das regides periféricas, no sentido de promover politicas

! Destacam-se Santos (2019) em seu artigo — “A Recoloniza¢io da Guiné-Bissau por Meio das Representacdes
Negativas Realizadas pelos Organismos Internacionais de Desenvolvimento de “Estado Fragil” a “Narco-Estado”;
e, Vasconcelos et al. (2022), no artigo — “Guiné-Bissau, um “Narco-Estado”?: questionamentos ao conceito”.
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publicas, segundo previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, a implementacéo de mais escolas e creches nas referidas areas seria possivel, pois

estes territorios estariam “seguros”, gragas a presenga de policiais como representantes do

Estado para a garantia da lei ¢ da “ordem”. E, de acordo com Henrique e Ramos (2011):
Com a ampliacdo dos servicos e a consequente
melhoria das condi¢Ges de vida nas favelas, o
contexto de discrepancia entre estas e 0 resto da
cidade seria reduzido. Dessa forma, com a reducao
da vulnerabilidade experimentada pela auséncia do
Estado em suas multiplas formas, o ambiente
propicio & dominacdo por grupos traficantes
deixaria de existir, visto que as comunidades se

tornariam mais assistidas e fortalecidas. Somente

assim a “pacificagdo” poderia ser completa
(HENRIQUES e RAMOS, 2011, apud
FERNANDES, 2013).

Portanto, para que fosse possivel garantir a “pacificacdo” das comunidades periféricas, surgiu
por meio de politicos e moradores, a necessidade de criacdo de projetos sociais, para que esses
jovens pudessem mudar as suas perspectivas de vida. Porém, com essa tentativa de controle das
regides, o Estado se mostrou totalmente disposto a fornecer a forca bélica necessaria para as

operacoes.

Nao obstante, o grande problema ¢ o de que esses recursos destinados para que houve a “paz”,
foi o responsavel por causar a morte de milhares de pessoas, dentre elas, jovens que ofertavam

a sua mao de obra ao trafico.

Quando questionado acerca dessas mortes, o Estado se omite a fim de que sua imagem néo seja
prejudicada ainda mais diante da midia e dos moradores. Exemplo desse feito foi o que
aconteceu em 2010 na operacgdo promovida no Complexo do Alemdo, onde foram destinados
2600 agentes, além de blindados da marinha, veiculos do BOPE e helicopteros. Essa operagédo
resultou na morte de 37 pessoas, sendo elas jovens, inocentes ¢ ‘soldados’ do poder paralelo

(POSTIGO, 2004).

Alguns moradores relatam que ainda houve mais mortes que ndo foram contabilizadas nas

estatisticas. Quando questionado a respeito do rastro de sangue deixado apds a operagdo o
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Estado mais uma vez por meio de responsaveis do Instituto Médico Legal (IML) se escondeu
alegando que tais informagdes seriam “pegas de investigagao e ndo serdo divulgados”, deixando
0s moradores com diversas duvidas e até mesmo mostrando a irrelevancia que essas vitimas

possuem para o poder publico.

A tentativa de instauracdo de projetos sociais nas comunidades como solucao pés-intervengdes
taticas é recebida com uma certa resisténcia por esses jovens, até porque diante do que foi
considerada ‘missdes de sucesso’ foi totalmente contraditorio e até de certa forma uma

hipocrisia do Estado levar discursos de que combateram a violéncia armada nas comunidades.

Na visdo de alguns moradores das comunidades do Andarai e Grajau - ambas participantes dos
mapas de instauracdo de UPPs -; e, para a grande midia esses jovens estdo sendo rebeldes em

apresentar resisténcia e ndo confiar nos policiais militares (FERNANDES, 2013).

Com isso sdo colocados em posicdo de vilBes e de responsaveis pela violéncia e a perpetuidade
do tréfico de drogas dentro das comunidades. Para que o sucesso das UPPs fosse completo
necessariamente deveria ocorrer a reducdo nas taxas de homicidios e a regressao da violéncia

armada para que entdo escolas e creches fossem implementadas nas regides periféricas.

No entanto, uma pesquisa feita pelo doutorando da Universidade Estadual do Rio de Janeiro,
Eduardo Ribeiro em sua tese “Violéncia armada e educagdo no Rio de Janeiro: impactos
educacionais das Unidades de Policia Pacificadora”, demonstra que as taxas de homicidios em
um raio de 100 a 500 metros de distancia de escolas proximas a Unidades de Policia Pacificadora
sdo maiores quando comparadas a outras escolas que ndo sdo assistidas pelo programa. E, para
Silva (2015):
As escolas nos territérios que receberam UPPs
possuem entorno mais violentos, registrando, em
média, 0,69 homicidios num raio de 100 metros da
escola (contra 0,18 homicidios registrados para
todas as escolas); e 8,3 homicidios dentro de um
raio de 500 metros das escolas — para o conjunto das

escolas esta estatistica diminui pela metade, 4,1
homicidios em 500 metros (SILVA, 2015, p. 234).
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Com o intuito de ilustrar a afirmacéo de Silva (2015), é a apresentado o Gréafico 1 — NUmero

Médio de Homicidios a 100 Metros e 500 metros das escolas. Escolas em UPP e grupos de

controle dos desenhos avaliativos (2007), abaixo.

GRAFICO 1 - NUMERO MEDIO DE HOMICIDIOS A 100 METROS E 500 METROS DAS

ESCOLAS. ESCOLAS EM UPP E GRUPOS DE CONTROLE DOS DESENHOS

AVALIATIVOS (2007)
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Apesar de ter apresentado niveis que comprovem o aumento da violéncia armada e homicidios

nas comunidades, ha moradores que enxergam nas UPPs um sinal de esperanca e uma maneira

de se sentir assistido pelo poder publico. De acordo com Musumeci (2017), citado por Ribeiro

e Vilarouca (2018):

[...] Partimos do pressuposto de que o desejo de
continuidade dessa politica publica significa que os
moradores fazem um balanco favoravel das UPPs,
0 que implica também a atribui¢do de algum grau
de legitimidade a essa modalidade de policiamento.
N&o significa necessariamente que os entrevistados
aceitem a pratica da pacificacdo plenamente, posto
que existem resisténcias, criticas e queixas
(MUSUMECI, 2017 apud RIBEIRO e
VILAROUCA, 2018, p. 1164).
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CAPITULO 2 — POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO E (IN)SEGURANCA

PUBLICA EM PERIFERIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Apesar das UPPs terem sido um programa implementado para que houvesse uma retomada de
controle das comunidades periféricas, ha uma problematica dentro do sistema publico que
interfere em varios fatores na administracdo do estado, a corrupgdo. Neste caso, a corrupgao

dentro do sistema de seguranca do Rio de Janeiro impacta no gerenciamento da policia.

O termo corrupgao possui diversas definigdes “Ac¢do ou efeito de corromper, de adulterar o
contetdo original de algo; A¢do ou resultado de subornar, de oferecer dinheiro a uma ou varias
pessoas, buscando obter algo em beneficio proprio ou em nome de uma outra pessoa; suborno;
Utilizacdo de recursos que, para ter acesso a informac6es confidenciais, podem ser usados em
beneficio prdprio; Alteracdo das propriedades originais de alguma coisa: corrupcéo de um livro;
Acdo de decompor ou deteriorar; putrefagdo: corrupcao das frutas; Desvirtuamento de habitos;
devassidao de costumes; devassidao” (DICIO, 2019).

Podemos descrever as acdes policiais e do poder publico do Rio de Janeiro como violadores dos
deveres com a populacéo a fim de obter beneficios préprios. Sendo o fenémeno principal, o qual
um funcionério puablico é levado a ter acBes fora dos padrdes do sistema, para entdo obter

recompensas favorecendo seu interesse particular (PASQUINO, 2004).

Corrupcdo é uma acao que nao é uma particularidade do sistema politico do Rio de Janeiro, é
algo que esté relacionado a qualquer sistema no mundo. Porém, os parametros a qual ela se torna

um problema é o enfraquecimento da fiscalizagdo desses sistemas. E, para Gilman (2007):

E preciso deixar claro que corrupgdo existe em
todos os paises. O que vai determinar se ela sera
grande ou pequena €, acima de tudo, a capacidade
de os governantes desenvolverem mecanismos para
prevenir a0 maximo o problema, criando um
ambiente desfavoravel para o crime. E preciso
também garantir que, se as pessoas forem corruptas,
elas serdo pegas e punidas de fato (GILMAN, 2007,
p. 11-12).
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Com um certo resquicio historico das politicas ditatoriais, o sistema de seguranga permanece
sustentado na ideia de exterminio do que esta sendo contraditorio as leis criadas a priori. Porém,
devido a essa escassa tentativa de ampliar suas estratégias para o combate na violéncia armada,
desigualdade social e o narcotrafico, com o passar das décadas o sistema passou a nédo ter a
fiscalizagdo necessaria para que contemplasse de forma igualitaria todos os cidadéos. Entende-
se que a policia militar precisa de estratégias que vao além de promover apenas “operagdes de

guerra” contra o narcotrafico

No entanto, promover novos sistemas para que o poder paralelo possa ser derrubado de forma
que a acao tatica ndo seja a Unica intervencdo, possibilitaria uma maior chance de fiscalizacao
das acOes desses policiais colocando-o0s de maneira transparente, de forma que o rastreamento
de suas ac¢des fosse possivel para a que assim ocorresse a derrubada desse sistema. De acordo

com Ribeiro (2004):
A disseminacédo das novas tecnologias nao sé pode
ter um efetivo alcance no sentido de viabilizar — e
melhorar — a necessaria transparéncia dos servi¢os
publicos e a troca de informacdes entre entidades e
especialistas em todo o mundo, como também para
enriquecer os conhecimentos sobre as causas da

corrupgéo, suas diversas modalidades e as formas
de combaté-la (RIBEIRO, 2004, p. 133).

Com efeito, uma deciséo do Supremo Tribunal Federal (STF), em 2023, exemplifica esse temor
em relacdo ao avanco de novas tecnologias. O ministro Edson Fachin determinou que as forcas
policiais consideradas de “elite”, ou seja, BOPE2, CORE® e CHOQUE?, a usarem como parte
de seu fardamento, cameras em seus uniformes, a fim de que pudesse ocorrer uma fiscalizagdo

acerca das “intervencdes taticas” nas comunidades periféricas.

Por outro lado, o atual governador do Estado do Rio de Janeiro, Claudio Castro, no inicio do
ano demonstrou resisténcia alegando que iria “até o fim”, para que essa medida fosse revogada.

Porém, o ministro ndo voltou atras em sua decisao.

2 Batalhdo de Operagdes Especiais.
3 Coordenadoria de Recursos Especiais.
4 Comando de Policiamento de Choque.
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Casos como os do ajudante de pedreiro Amarildo de Souza que em 2010 foi vitima letal de uma
acao dos policiais da UPP, e do Paulo Roberto, um jovem de 18 anos que em 2013 foi abordado
por policiais na comunidade de Manguinhos, localizada na zona norte do Rio de Janeiro
poderiam ser evitados se houvesse uma mudanca nas acles taticas desses policiais e se a

fiscalizagdo das abordagens fossem feitas da forma correta.

O discurso implementado por politicos a respeito do direito a seguranca € pertinente a todo
momento, se reafirmando para que o Estado possa encobrir sua falha no campo econémico e
social. Isso porque as politicas sociais e as garantias de melhoria trazida em discursos para a

candidatura sdo quebrados ap0ds a seducdo da corrupcao.

Parte dos problemas e falhas encontradas no sistema de seguranca do Rio de Janeiro sdo
consequéncias de envolvimentos e até de certa forma associagdo de policiais ao poder paralelo
dentro das comunidades (SILVA, 2015).

Apesar da preocupacdo em obter a retomada do controle das comunidades e enfraquecer o
“poder paralelo”, em 2009 houve uma denuncia do Ministério da Educagdo® (MEC) sobre 0 nio
repasse de verbas ao Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) onde o Rio
de Janeiro deixou de repassar o equivalente a 29 milhdes, considerado 0,7% do valor total
arrecadado pela organizacdo. Além da precarizacdo das fiscalizacdes acerca das esferas de
(in)seguranga publica, € possivel uma observacdo sobre o desfalque educacional causado pela

falta de seguranca dentro das comunidades cariocas.

A importancia de manter uma linearidade no percurso escolar é necessaria, pois garantir
educacdo é um grande passo para que o quadro da pobreza seja revertido, e posteriormente uma
mudanc¢a no quadro da desigualdade social. No entanto, para que o poder publico entre nas

comunidades para instaurar seu sistema ele provoca confrontos contra traficantes que por sua

® MEC descobre desvio de R$1,2 bilhdo em verbas para educa¢éo béasica. G1, 2010 Disponivel em:
<https://www.google.com/url?g=https://g1.globo.com/educacao/noticia/2010/05/mec-descobre-desvio-de-r-12-
bilhao-em-verbas-para-
educacao.html%23:~:text%3DEmM%25202009%252C%252021%2520estad0s%2520deixaram,da%
2520rede%2520p%25C3%25BAblica%2520de%2520ensino&sa=D&source=docs&ust=1699239341838865&us
g= AOvVaw3T_7RDxFTAOkjIRZngzVrf>.
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vez, gera um ambiente instavel e inseguro para que 0s jovens possam ir até as escolas.

O Gréfico a seguir, trata da passagem do tempo em relacdo ao nimero médio de dias de
auséncia, segregado em sequéncias historicas de instituicdes situadas dentro ou fora dos limites

dos territorios protegidos pela UPP.

Com efeito, é apresentada a progressdo dos dias perdidos mensalmente, com duas linhas
demarcando os dados.

De acordo com Silva (2015), a linha continua representa o namero médio de dias perdidos por
més para escolas que foram impactadas por uma UPP em algum momento, enquanto a linha
tracejada corresponde a média de todas as escolas que nunca encontraram uma UPP durante o
periodo observado de 2009 a 2013, conforme o Gréafico 2 — Evolugdo do nimero médio
mensal de dias de aula perdidos por conta da violéncia segundo a presenca da escola em

territorios na circunscricdo de UPPs (2009 e 2013), a sequir.

Grafico 2 — Evolucdo do numero médio mensal de dias de aula perdidos por conta da
violéncia segundo a presenca da escola em territdrios na circunscricdo de UPPs (2009 e

2013)
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Observa-se que durante o periodo de instauracdo das UPPs, houve um elevado nimero de dias
perdidos devido a violéncia que aconteciam no exterior das escolas que estavam na rota de acao
dos policiais. Tal resultado ja era esperado, devido as a¢cdes antecedentes que resultaram em

confrontos armados entre a policia (civil, militar) e os traficantes (“poder paralelo™).

Com base nos dados de 2010, podemos analisar que ocorreu uma inversao no grafico, onde
escolas que eram assistidas pelas UPPs passam a obter maior numero de funcionamento escolar
se comparada as escolas que ndo fazem parte do programa, indicando que a violéncia dentro das
comunidades periféricas foi reduzido a partir da intervencdo do poder publico. E entdo, a partir
de 2012 apds a estabilidade, houve o crescimento em ambas as esferas mostrando a semelhanca
entre a extensdo dos territorios (SIIVA, 2015).

Apesar de ter ocorrido uma reducdo nos niveis de violéncia nos territérios escolares apos a
instauracao de UPPs, e o nimero de aulas perdidas ter reduzido significativamente, houve uma
evasdo dos estudantes nas salas de aula, o motivo segundo Rosiska Darcy de Oliveira (presidente
executiva da Rio Como Vamos®), em entrevista para o portal de noticias G1, para que esses
alunos ndo estivessem frequentando a escola, seria a falta de infraestrutura nas salas de aulas e

laboratdrios. Desse modo, ela também afirma que:
Sao varios os fatores que afastam os jovens da
escola. Isso varia conforme o lugar. Ha& vérias
hipbteses para isso, como o crime recrutando 0s
adolescentes, a falta de professores, a precaria

estrutura das escolas e escolas longe de casa, por
exemplo (THUM, 2010).

Com essa baixa de frequéncia dos estudantes, por mais que a implementacdo de UPPs tenha
reduzido os niveis de violéncia, esse projeto ndo trouxe o retorno esperado pelo Estado. Uma
andlise de Butelli (2012) revelou que entre os anos de 2010-2011, houve uma mudanca nas notas
entre os estudantes da 22 a 62 series, por meio de avaliagcdes bimestrais. Porém, estes resultados
apresentados, demonstram que a implementacdo das vinte primeiras unidades, ndo teve

impactos relevantes no aumento das notas desses estudantes.

® Organizagéo ndo-governamental criada em 2007 que teria como foco de atuacdo, o desenvolvimento de agdes e
estratégias com vistas a melhoria de vida no municipio do Rio de Janeiro.
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Com efeito, 0 acesso a Educacdo é primordial para que esses jovens possam entender que eles
possuem outras formas para desenvolverem suas vidas sem que pensem de imediato nas opcoes
oferecidas pelo narcotrafico. Portanto, a escola deveria ser a principal forma de protecdo do
Estado a esses novos cidad&os, é nela que poderao garantir que esses jovens serdo assistidos por

programas sociais e estarao seguros da fome e da violéncia que os cercam.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa podera contribuir para a compreensdo de certos empecilhos que causam a
desisténcia e ndo continuidade por parte de jovens periféricos dos seus estudos, pois a partir das
discuss@es levantadas o leitor podera refletir e ter uma nova concepcao do que é a realidade de

um jovem morador das comunidades periféricas do Rio de Janeiro.

A autora buscou trazer um esclarecimento ndo so a ela, mas também ao leitor que o nimero de
abandono e n&o continuidade dos estudos por parte desses jovens, ndo se trata apenas de uma

questdo de desinteresse.

A insercdo ao narcotrafico vai muito além do que antes era a interpretacdo da autora. Sendo
assim, a mudanca de pensamento que aconteceu a partir da sua formacgdo politécnica, um
aprendizado que infelizmente ndo pode ser contemplado por todos os jovens. Deseja-se que essa

discussao a respeito da tematica va muito além deste projeto e que possa ser combatida.

A violéncia armada esta presente no Rio de Janeiro de forma cotidiana, seja ofertada pelos
poderes paralelos que disputam territorios com o poder publico, seja com as policias de elite
tentando combater a criminalidade dentro do Estado.

No entanto, essa realidade conturbada impacta diretamente no funcionamento das instancias
publicas, neste caso, as escolas. Um Estado que oferece tantos projetos, museus, festivais e
teatro, ambos atrativos para publicos na faixa etaria de jovens, nem sempre séo ofertados a todas

as classes sociais, sofrendo com o agravante da desigualdade social em todas as instancias.

O desejo da autora € que outras pessoas possam ter uma mudanca ao ler o projeto para fazer a
correlacdo entre situacBes externas as escolas que influenciam seu funcionamento. Pois a
discussao sobre o contraditorio papel do Estado ao promover politicas pablicas deve ser levada

em consideracao todas as vezes que for pensar em estratégias para combater o narcotrafico.

A partir da abordagem qualitativa, que utilizou estratégias de pesquisa como revisao literaria
sobre a tematica da violéncia armada dentro das comunidades periféricas, foi possivel obter
resultados sobre a questdo levantada. A pesquisa aponta para a ineficacia das politicas publicas
nos territorios periféricos para que haja uma equidade no corpo social. Provou também, a forma

como o Estado lida com os moradores das regides periféricas.
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Para a autora foi muito importante fazer esse levantamento dos dados acerca das condigdes de
existéncias desses jovens como estudantes, e também necesséario para que se reafirmasse e
comprovasse a discussdo levantada no corpo do trabalho. Além disso, que ficasse entendido que
0 descaso do poder publico com esses moradores fosse o maior empecilho para a producao de

existéncia desses jovens.

A falta de oportunidade para pensar além da sua realidade, vem do “ndo acreditar” que existe
viver em um mundo para além da violéncia armada, do narcotrafico e da pobreza. Apesar de
serem criados nesse cotidiano em que o narcotrafico e a propria violéncia os levam a ndo pensar

em soluges externas a sua verdade.

Por fim, foi possivel atingir o objetivo inicial, que foi refletir sobre os principais impactos da
violéncia armada no estado do Rio de Janeiro, no que diz respeito ao acesso a educacdo de

jovens moradores das regides periféricas.

Conclui-se, que a ineficacia das politicas publicas dentro das comunidades é de certo modo, 0
principal motivo que levam jovens a ndo concluirem os seus estudos em razdo de terem que

assumir outros compromissos na vida.
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