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RESUMO

Na busca por entender a relacéo conturbada entre capital e trabalho, onde o empreendedorismo tem
sua disseminacdo pautada em uma ideologia neoliberal, diante de um discurso capitalista que
afirma transformar os trabalhadores em empresarios de sucesso. O presente trabalho teve como
objetivo identificar e analisar a influéncia do empreendedorismo no contexto econémico e social
brasileiro. Os resultados encontrados revelaram que o discurso sobre empreendedorismo surge
como possibilidade de autonomia e aumento de renda para mascarar o desemprego, como se fosse
uma acao transformadora das condi¢fes sociais. Foi possivel detectar que além disso, no ano de
2017 passou-se a vigorar a lei 13.467/17, referente a reforma trabalhista que instituiu entre outros
pontos o trabalho intermitente e impactou na desconstrugédo de direitos, ocasionando aumento do
desemprego, nesse contexto o empreendedorismo por necessidade surge como suposta alternativa
em detrimento da protecdo social atrelada ao assalariamento, fato ocorrido também durante e apds

0 periodo da pandemia por Covid-19.

Palavras-chave: Empreendedorismo no Brasil, desemprego e empregabilidade.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

MEI - Microempreendedor Individual

PIB - Produto Interno Bruto

SEBRAE - Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

PEC - Programa de Estimulo ao Crédito

PRONAMPE - Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
PNAD continua - Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar Continua

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

GEM = Global Enterpreneruship Monitor.
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1. INTRODUCAO

De acordo com Souza (2020), no ano de 1725, o termo empreendedorismo se originou da
palavra francesa entrepreneur, cujo significado pode ser resumido na seguinte expressao: “aquele

que assume riscos e comeca algo novo”.

Em relacdo a dtica social, o trabalho do empreendedor é uma atividade muito antiga em
decorréncia do comércio na sociedade e o intercAmbio comercial entre os povos. (Penteado e Cruz
Junior, 2020).

No Brasil, as pesquisas sobre Empreendedorismo passaram a ser elaboradas de forma mais
organizada, mas no final da década de noventa e com maior predominio de estudos sobre

comportamento empreendedor, e possivelmente novos rumos, (De Mello et al, 2010).

A literatura nacional quanto ao tema empreendedorismo vai ao encontro de estudos

internacionais com publicacBes que abordam mais o individuo-oportunidade (Silva, 2020).

Desta forma, se abriu uma lacuna para novos estudos que procurem desvendar e ou
esclarecer o papel do empreendedorismo na sociedade, seja com entendimento de crescimento
econdmico e social, seja como uma pratica de desmantelamento da organizacdo sindical e da classe

trabalhadora em busca de direitos sociais e trabalhistas.

De acordo com Portal Sebrae (2023), no Brasil existem muitos micros e pequenos
empreendedores que fomentam a economia, s6 no ano de 2022, micro e pequenos empreendedores

fizeram circular na economia R$ 35 bilhGes por més, totalizando R$ 420 bilhdes por ano.

Ja o empreendedorismo globalizado ao longo dos anos cresceu significativamente devido a
determinadas agOes que procuram apoiar empreendedores, por exemplo, as incubadoras de
empresas realizadas nas Universidades, espagos para fomentar o desenvolvimento tecnoldgico,
subsidios governamentais para 0 surgimento de novas empresas, desburocratizacdo e crédito

direcionado para firmas de médio e pequeno porte. (Dornelas (2011); Silva e Silva (2019)).

Assim, o discurso capitalista afirma transformar trabalhadores em empresarios de sucesso,

afirmando que o empreendedorismo € a oportunidade de transformacéo de vida do individuo.



Entretanto no territdrio brasileiro, ainda é grande o nimero de empresas que ndo conseguem
sobreviver. “No Brasil, cerca de 40% das empresas encerram suas atividades antes de completar

cinco anos, com os MEIs apresentando a maior taxa de mortalidade.” (Portal Sebrae, 2024).

(...) onde 30,2% fecharam as portas em cinco anos. Na sequéncia, aparecem industria de
transformagdo (com 27,3%) e servicos (com 26,6%). As menores taxas de mortalidade
estdo na indUstria extrativa (14,3%) e na agropecuaria (18%). (...) Minas Gerais é o estado
com a maior taxa de mortalidade (30%). O Distrito Federal, Rondénia, Rio Grande do Sul
e Santa Catarina apresentaram indice de 29%. Amazonas e Piaui foram os que
apresentaram as menores taxas de mortalidade (22%), seguidos pelo Amapa, Maranhéo e
Rio de Janeiro (23%) (Sebrae, 2023, p. 1).

Sendo assim, o presente trabalho realiza uma andlise da influéncia do empreendedorismo
no contexto econdmico e social brasileiro, procurando demonstrar dentro da realidade brasileira,
se 0 empreendedorismo é uma oportunidade ou uma falécia. Ja que no territorio brasileiro o indice

de mortalidade empresarial é consideravel, onde esses negocios fecham precocemente.

Os MElIs tém a maior taxa de mortalidade entre os Pequenos Negécios, 29% fecham ap6s
5 anos de atividade. Ja as MEs tém taxa de mortalidade intermediaria entre os Pequenos
Negocios, 21,6% fecham apds 5 anos de atividade. As EPPs tém a menor taxa de
mortalidade entre os Pequenos Negocios, 17% fecham ap6s 5 anos de atividade
(SEBRAE,2023, p 1).

Desta forma, o estudo procurou entender a relagdo conturbada entre capital e trabalho,
procurando esclarecer no contexto brasileiro variaveis que possivelmente fomentam o
empreendedorismo no Brasil, que de acordo com discurso capitalista aparece como “tabua de
salvagdo” para o desempregado, contudo pode vir a ser um dos motivos para redugdo de direitos

trabalhistas e aumento das desigualdades sociais.

Sendo assim, a monografia se divide da seguinte forma: introducé&o, justificativa, fundamentagéo
teorica, objetivos, metodologia, o primeiro capitulo sobre a origem do empreendedorismo, a
ideologia no cenario neoliberal e politicas de fomento ao empreendedorismo no Brasil, o segundo
capitulo a respeito dos impactos do empreendedorismo na empregabilidade e na renda da sociedade
brasileira, o terceiro capitulo versa sobe o empreendedorismo no Brasil em tempos de pandemia

por Covid 19 e as consideragdes finais.

10



2. JUSTIFICATIVA

O empreendedorismo é usado como forma central para explorar o trabalhador nas
sociedades do século XXI, sendo objeto de varios estudos e pesquisas, 0s quais procuram diferentes
formas de enquadrar o tema de acordo com as diversas atuacbes empreendedoras (Amorim e
Grohmann, 2021).

Entretanto, o economista e cientista politico austriaco Joseph Schumpeter afirma que a
economia tende a se portar de forma estatica, seguindo um sentido circular, colocando o
empreendedor como protagonista por dar dinamicidade aos processos inerentes a economia ao
realizar rupturas descontinuas e destruicdes criativas, assim fomenta o desenvolvimento
econdémico. Ac¢Oes decorrentes de uma iniciativa da insercdo no mercado de um novo bem-
produzido, surgindo novos nichos de producdo, dando abertura para novas areas de mercado de
trabalho, da busca e exploracdo de novas matérias-primas ou estabelecendo uma nova organizagao
de indastria (Amorim et al., 2021).

Sendo assim, o empreendedorismo atua em duas vertentes. A primeira seria 0
empreendedorismo com foco nos principios ideoldgicos, baseado na disseminacdo de um linguajar
préprio dominante e que procura persuadir a classe trabalhadora. 1sso ocorre em decorréncia da
ado¢do de um novo dialeto empresarial agregando palavras, a exemplo de: “colaboradores”,

“proatividade”, “inova¢do”, “criatividade” e “resiliéncia”, que busca ressignificar a relagdo que os

trabalhadores tém com seu trabalho (Amorim et al. 2021).

Em outra vertente, cabe enfatizar que o empreendedorismo se caracteriza por ser um modelo
gerencialista que atua sobre a producdo da classe trabalhadora, um modelo que néo resulta das
escolhas dos préprios trabalhadores, mas sao inerentes ao modelo organizativo e produtivo que se
mostra através do autocontrole, autoeficiéncia e autoeficécia, isto €, por um processo que se
externaliza das responsabilidades empresariais e que transferem parte dos riscos e custo de

producdo para os proprios trabalhadores (Amorim e Grohmann, 2021)

Sendo assim, o projeto se justifica por apresentar uma analise sobre um posicionamento da
literatura especializada, no que tange ao conceito de empreendedorismo, quanto a maximizagéo do
lucro para os empresarios em detrimento dos direitos trabalhistas e empreendedores oriundos das

altas taxas de desemprego no Brasil.
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Portanto, o estudo tem o intuito de servir de guia para futuras pesquisas na area de gestao
de negocios, questdes sociais e econdmicas que emergem dos processos ligados a evolugdo do
processo empreendedor, bem como levar informacdes sobre o assunto aqui estudado ao maior

namero de leitores possiveis.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Conceitos

No desenvolvimento deste topico apresentam-se conceitos sobre empreender por necessidade,

empreender por oportunidade, empregabilidade e renda.

3.1.1 Empreendedorismo por necessidade

A forma conhecida tecnicamente por empreendedorismo por necessidade pode ser compreendida
no exemplo de um individuo que escolhe empreender por falta de op¢bes de empregos qualificados
e salarios justos e escolhe empreender na busca pela obtencdo de renda para as necessidades basicas

sem 0s conhecimentos técnicos necessarios para um negécio de sucesso.

Paises com baixo PIB per capita, pouco dinamicos e onde a oferta de empregos
assalariados € incipiente tendem a apresentar uma elevada taxa de
empreendedorismo inicial por necessidade (Moraes, 2017, p. 1).

3.1.2 Empreendedorismo por oportunidade

Ja o empreendedorismo por oportunidade é tecnicamente conhecido por um empreendedor que
estuda novos nichos de mercado ou nichos de mercado pouco ou mal explorados, identificando
assim uma oportunidade viavel e rentavel de negdcio. Estas oportunidades geralmente s&o
identificadas baseadas em pesquisas mercadoldgicas, estudos de viabilidade econdmica e

financeira por profissionais capacitados em gestdo empresarial.
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(...)Nos paises com mercados internos diversificados e dinamicos, onde a oferta
de empregos assalariados € expressiva ou que contam com uma rede de protecao
social (seguro-desemprego, sistema de previdéncia social etc.) fortemente
estruturada e com maior potencial de inovacdo de bens e servicos tendem a
apresentar taxas de empreendedorismo inicial por oportunidade relativamente
mais altas (Moraes, 2017, p. 1).

3.1.3 Empregabilidade

A empregabilidade é quando o trabalhador tem a capacidade de agregar saberes e conhecimentos
em busca de melhores oportunidades de trabalho, através de sua experiéncia, competéncias técnicas

e comportamentais adquiridas ao longo de sua trajetoria profissional.

Entretanto, segundo (Martins, 2014, p. 231) “hoje o empresario ja ndo pode mais garantir emprego,
cabe-lhe proporcionar, portanto, a empregabilidade, isto €, a capacitar seus empregados para novas

necessidades internas e externas que surgirdao no futuro’’.

3.1.4 Renda

Em conformidade com a economia classica, o conceito de renda esta relacionado a remuneracao
dos fatores de producdo, assim definidos: Pagamento pelo trabalho prestado por um individuo, ou
seja, 0 salario (remuneracédo do fator trabalho), rendimento oriundos de aluguéis (remuneracéo do
fator terra) e rendimentos relacionados ao recebimento de juros por aplicagdes financeiras e lucros

relativos a producao e/ou venda de bens e servigcos (remuneracédo do capital).

3.2 Empreendedorismo no brasil

“No Brasil, as pesquisas sobre Empreendedorismo passaram a ser realizadas de maneira sistematica
no final da década de noventa” (De Mello et al., 2010, p. 2).

Desta forma, foi possivel identificar um estudo compreendido entre 2002 e 2016, onde é
demonstrado que 70,0% dos empreendedores brasileiros ndo possuem empregados, informacéo

gue demonstra que a grande parte dos empreendimentos estabelecidos no pais é estruturada por
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trabalhadores autdbnomos, mas com parte significativa de insercdo de obra informal nesses

estabelecimentos. (Da Silva, 2019)

Estudos também revelaram que no Brasil, o individuo que empreende segue a tradi¢ao de imitar o
conceito de inovagdo, assim por desconhecimento assume um risco consideravel relativo e a
decisdo é tomada quando faz a opcdo de trabalhar em mercados ja saturados e com isso a
concorréncia se limita aos valores dos servicos ou produtos e ndo leva em conta a importancia da

disputa com base em bens ou ofertas de servicos diferenciados. (Mocelin et al., 2017)

Pesquisas também identificaram que o Brasil alcangcou, mesmo diante das crises econémicas, um
crescimento gquanto ao surgimento de novos empreendimentos, ultrapassando a dificuldade que os
empreendedores tinham em relacdo a obtencdo de créditos e acesso ao conhecimento através de

capacitacdes, o que consequentemente podem melhorar gestdo do negécio. (Monteiro, 2022)

Entretanto, a taxa de mortalidade das micro e pequenas empresas se mostra elevada e muitos desses
empreendedores foram trabalhadores demitidos ou que se demitiram em busca de um sonho por
acreditar que o cenario empreendedor se configura basicamente por oportunidades, ou baseados
em discursos de “coaches” motivacionais, possivelmente estes empreendedores investem a
indenizacdo trabalhista adentrando em nichos de mercado desconhecidos, niveis de concorréncia

elevados e sem conhecimento académico de gestdo empresarial.

Segundo a pesquisa Global Entrepreneruship Monitor (GEM) que é realizad desde
2002 em vérios paises do mundo, no Brasil em 2019 cerca de 88% dos
empreendedores iniciais concordaram com a op¢do de resposta de que a motivagédo
para empreender era para ganhar a vida porque oS empregos estdo escassos
(Nakagawa, 2021, p. 1)
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4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral:

v Analisar os impactos do empreendedorismo na empregabilidade e na renda da sociedade
brasileira.

4.2 Objetivos Especificos:

v" Buscar estudos tedricos sobre a ideologia do empreendedorismo no cenario neoliberal;
v"Identificar politicas de fomento ao empreendedorismo no Brasil;

v" Identificar os impactos do empreendedorismo na empregabilidade e na renda da sociedade
brasileira

5. METODOLOGIA

O estudo proposto tem carater qualitativo, tendo como procedimentos metodolégicos, o
levantamento bibliografico e documental em Periodicos CAPES, na base de dados Scielo e Google

Académico, Portal do Empreendedor, Portal do SEBRAE e sites governamentais.

O levantamento bibliografico teve os seguintes descritores: Empreendedorismo e a
ideologia Neoliberal no Brasil”; “Empreendedorismo e sociedade”; “Empreendedorismo e
economia”; “Empreendedorismo e impactos sociais no Brasil”; “Empreendedorismo e impactos
econdmicos no Brasil”; “Empreendedorismo e Renda”, “Empreendedorismo e desemprego no
Brasil”, “O Fomento ¢ as Politicas sobre o empreendedorismo no Brasil” e “Empreendedorismo e

Empregabilidade”.

Com vistas a contemplar a perspectiva critica em relagcdo a tematica, o estudo procurou
analisar como o desemprego é benéfico para 0 empresario, ja que o empresario pode usar a situacao
de necessidade dos desempregados para baratear os salarios, assim podendo maximizar o lucro e

formar riqueza, a qual fica concentrada na méo dos capitalistas.

A metodologia escolhida permitiu analisar as publica¢Ges selecionadas, bem como tecer as
consideracdes para responder a questdo norteadora proposta.
15



6. CAPITULO I

A origem do empreendedorismo, a ideologia no cenario neoliberal e politicas de fomento ao

empreendedorismo no Brasil

Segundo abordagem estrutural marxista, o neoliberalismo é definido como estratégia politica que
visa reforgar uma hegemonia de classe e expandi-la globalmente, marcando o novo estagio do

capitalismo que surgiu na esteira da crise estrutural da década de 1970 (Andrade, 2019, p. 221).

Sendo assim, pode se dizer que desde os primordios da década de 1970, tém-se presenciado
intensas transformagfes na economia mundial que influenciaram o contexto das relacGes
trabalhistas de forma significativa, com reducdo de postos de trabalho, desaparicdo de outros
tantos, o trabalho perdendo suas regulamentacgdes, o trabalhador tendo seus direitos reduzidos ou
excluidos, apelo as atividades mais individualizadas e nem todas regulamentadas, as quais séo
provaveis consequéncias da flexibilizacdo imposta por politicas neoliberais que tém como
resultado uma restruturacdo dos meios de producdo, porém marcados pela precarizagdo do trabalho
(Oliveira, 2016).

Neste cenario, 0 empreendedorismo balizado na ideologia do neoliberalismo, adentrou no Brasil
no decorrer dos anos 90, através do SEBRAE com a oferta de programas de capacitagdo interagindo
com empresas estatais e organizagdes ndo governamentais, quando vira um tipo de “modismo”.

(Junior e Nogueira, 2021).

Sendo assim, a racionalidade neoliberal comeca a pautar os discursos sobre 0 empreendedorismo,
agucando a competitividade entre os individuos, bem como ao fomento do trabalho mais
individualizado, dentre outras caracteristicas mercadoldgicas, com a promessa de atingir éxito nas
atividades empreendedoras, escondendo muitas vezes a precarizacdo e a flexibilizacdo das

atividades laborais. (Carmo et al, 2021).
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O sistema capitalista tem a necessidade de se renovar
constantemente e o faz por meio de ideologias que Ihe conferem
sentido. Essas ideologias sustentam o chamado “espirito do
capitalismo”, conjunto de crengas que contribuem para justificar
e sustentar a ordem capitalista, legitimando aces e estilos de
vida coerentes com ela. O capitalismo € indissociavel da histéria
de suas metamorfoses, de seus descarrilamentos, das lutas que o
transformam, das estratégias que o renovam. (Carmo et al, 2021,
p. 22).

Desta forma, tém-se notado que neste cenario o discurso neoliberal faz parte da incumbéncia
central da ideologia do empreendedorismo, contudo ndo tem sua centralidade focada
exclusivamente no incentivo de cada individuo para a atividade empreendedora, primeiramente
este discurso procura em cada individuo caracteristicas enderecadas a ideologia de uma sociedade
capitalista, mais particularmente ao modelo neoliberal, o qual intensifica as desigualdades sociais,

0 desemprego e o subemprego, a fragilidade social e a pobreza (Finguermann et al, 2023).

Neste contexto, cabe citar Ferraz (2022) que buscou demonstrar que “o capitalismo ¢ a
emancipagao humana” sdo opostos, visto que nao existe capitalismo sem arbitrariedade, dado que
a luta seja liderada por grupos sociais e se disfarcam na conducdo individualizada ou terceirizada
ao mercado, possibilitando acontecer um esvaziamento dos movimentos sociais e questes que
podem ser transformadoras, as quais se tornam mercadorias, ou um vetor que viabiliza 0 aumento
da exploracgdo do individuo pelo capital, assim (Ferraz, 2022, p. 259) alerta “para o perigo de apoiar
a luta contra as opressdes sobre a atraente politica capitalista de inclusdo, sob a ameaca de cairmos
na armadilha da identidade — uma vez que ndo seriam os individuos que pautariam a agenda de
luta, mas o capital e sua sanha pela reproducdo ampliada”, onde coube o entendimento que o
empreendedorismo € disseminado como uma dessas politicas capitalistas que se definem como

inclusiva com discurso da independéncia financeira do individuo e seu sucesso empresarial.

Segundo (Costa, 2009, p. 181), “Nao seria exagerado dizer, nesses termos, que o culto ao
empreendedorismo vem sendo apresentado como a panaceia para os males do pais e do mundo (...)

Além de fazer do empreendedorismo uma visdo de mundo, uma maneira de ser.”

Pelo exposto, certifica-se uma caréncia quanto ao crescimento econémico brasileiro com

fragilidade na rede de protecéo social e altos indices de desemprego e desigualdades sociais, por
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isso o elevado nimero de empreendedores por necessidade e segundo (Gomes et al, 2013, p 18)
“... A atividade empreendedora tem efeito positivo em economias desenvolvidas e negativo em

paises pobres”.

No Brasil, 0 governo através de leis e incentivos busca aumentar o nimero de empreendedores por
oportunidade, os quais podem ser determinantes para empresas inovadoras com possibilidades de
gerar novos postos de trabalho e assim reduzir as taxas de desemprego, bem como influenciar

positivamente no crescimento econdémico.

Dentre essas leis governamentais, o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte e a lei complementar n® 123/2006), a qual segundo o governo brasileiro , é considerada uma
das principais iniciativas para desenvolver o empreendedorismo no pais, trata-se de uma politica
publica orientada para microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais, com proposta de melhorar agbes governamentais, gerar projetos e programas dirigidos
para 0 aumento da capacidade produtiva, reducdo das taxas de desemprego, e desenvolvimento

econdmico.

Ainda dentro da perspectiva de incentivo ao empreendedorismo, cabe mencionar que 0 governo
brasileiro com intuito de incentivar a inovacdo no cenario nacional e fomentar o desenvolvimento
tecnoldgico no territorio, instituiu 0 marco legal das startups - empresa com ideias inovadoras que
provocam impacto na sociedade com propensos negocios em escala - através da Lei Complementar
n°182 de 01 de junho de 2021, a qual estabelece os principios e as diretrizes para a atuacéo da
administracdo publica no ambito dos trés entes federativos (Unido, Estados e Municipios), a
legislagdo visa apresentar agdes de fomento ao ambiente de negdcios e ampliar a oferta de capital
para investimento na modalidade do chamado empreendedorismo inovador, iniciativas que de
acordo com o governo brasileiro possivelmente servira de vetor para o desenvolvimento

econdmico, social e ambiental no pais.

Recentemente o Brasil instituiu também a Lei 14.816 de 16 de janeiro de 2024, onde alterou a Lei

de n° 14.600 de 19 de junho de 2023, para a criagdo do Ministério do Empreendedorismo, da
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Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, visando coordenar, articular e propor politicas,

programas e acoes de incentivo ao empreendedorismo brasileiro.

Além das principais legislacdes citadas no contexto do empreendedorismo brasileiro, vale ressaltar
também alguns incentivos que existem no territdrio nacional para tentar expandir as atividades
empreendedoras como o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe), lancado em maio de 2020 tendo como foco apoiar pequenos negocios afetados
pela pandemia, permitindo o acesso a linhas de crédito com condicGes especiais para negocios
impactados no cenario pandémico, Programa de Estimulo ao Crédito (PEC) instituido em julho de
2021 com o proposito de recuperar, estabilizar ou incrementar o desenvolvimento econdémico dos
pequenos negocios pds-pandemia da Covid-19, além das atividades do Sebrae, incentivos do
BNDES, dentre outros.

Segundo Sebrae (2024) “em 2020, cerca de 49,6% das atividades empreendedoras no Brasil
surgiram por necessidade, refletindo o cenério de crise. Contudo, a recuperacdo ja é visivel, com

61,4% dos novos empreendimentos em 2023 sendo fruto de oportunidades de mercado.”

As empresas que tém maior impacto no Brasil sdo as empresas baseadas
no empreendedorismo de oportunidade, uma vez que possuem melhor
preparacdo para o desenvolvimento de seus negécios e investem em
inovagdes e novas tecnologia (Guimaraes et al, 2022, p. 98).
Sendo assim, as Ultimas politicas de incentivo ao empreendedorismo no Brasil provavelmente
estdo condizentes com politicas que fomentam com maior intensidade o empreendedorismo por
oportunidade, com melhores linhas de crédito e investimento em InstituicGes Publicas de Pesquisa
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a exemplo dos modelos de incubadoras utilizados
nas grandes economias visando o crescimento econdmico e social com a criacdo de empresas de
alto impacto mercadoldgico, as quais geram empregos com garantias trabalhistas para seus
trabalhadores e consequentemente geram impacto positivo no crescimento econémico, o0 que pode
ter refletido na reducéo da taxa de desemprego do Brasil determinada em 7,9 % no primeiro

trimestre de 2024 identificada como o menor indice para o trimestre em 10 anos.
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A taxa de desemprego do pais no primeiro trimestre de 2024 foi de 7,9%,
uma queda de 0,9 ponto percentual na comparagdo com 0 mesmo
trimestre de 2023 (8,8%), segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) divulgada nesta sexta-feira
(17/5) pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A taxa
é a mais baixa do primeiro trimestre em 10 anos. Até entdo, 0 menor
indice tinha sido registrado no primeiro trimestre de 2014, com 7,2%.
(Brasil, agéncia gov, 2024)

Entretanto, segundo a newsletters da carta capital (2024), “O cenario para 0s empreendedores
brasileiros em 2023 foi desafiador. Segundo um relatério do Governo Federal, 2.153.840 empresas
encerraram suas atividades ao longo do ano, representando um aumento de 25,7% em relagéo ao ano
anterior”, o que também pode demonstrar que as politicas publicas de protecdo social e de incentivo
ao empreendedorismo por oportunidade devem ser melhoradas e ou incrementadas, para evitar uma
propagacdo ainda maior de empreendedores por necessidades que aumentam o numero de

trabalhadores informais sem direitos trabalhistas com baixa protecéo social.

7. CAPITULO I

Impactos do empreendedorismo na empregabilidade e na renda da sociedade brasileira

O surgimento do empreendedorismo no cenario mundial aparece como uma grande solucédo para o
contexto econémico das nacgOes, através de conceitos, propagandas e incentivos para que
trabalhadores se transformem em empresarios de sucesso, segundo (Silva, 2020, p. 6), “Na
sociabilidade da sociedade empreendedora, a acdo intencionada é direcionada para a colecdo de

repertdrios Uteis ao desenvolvimento do sistema capitalista.”

Desta forma, nem sempre 0 sucesso se torna real e a constituicdo de uma empresa se transforma
em uma série de problemas originarios de investimentos em negocios oriundos do
empreendedorismo por necessidade (sem planejamento e sem a identificacdo de um nicho de
mercado ou uma concreta oportunidade de negdcio), assim existe uma grande possibilidade de a
empresa decretar faléncia, principalmente no universo dos MEI, micros e pequenas empresas, de

acordo com Sebrae (2023).

20



(...) A nocdo de empreendedorismo estd vinculada a
formalizagdo do empreendimento nos padrfes burocréticos
minimos aceitos pelo capitalismo internacional. Estabelece-se
um filtro que aumenta a sensacdo de fracasso que afeta boa parte
dos trabalhadores que ndo alcanga o sucesso propagado pela
midia empreendedora (Silva, 2020, p. 9).

Por isso, Moraes (2017) afirma que paises com o PIB per capita baixo, pouca desenvoltura
empresarial e com baixas ofertas de emprego gera taxas elevadas de empreendedorismo por
necessidade, quando geralmente é uma forma de empreender concebida por desempregados que
investem suas indenizacdes trabalhistas no sonho de virar empresario e ter a tdo desejada
independéncia financeira, mas sem conhecimento gerencial, planejamento financeiro e estudos de

viabilidade, a oportunidade nem sempre € identificada e o sonho vira pesadelo.

Sendo assim, o direito ao emprego vem perdendo espaco para as politicas de empregabilidade e
empreendedorismo e quando as politicas publicas de emprego no Estado capitalista sdo postas em
debate, utilizam-se de conceitos empreendedores visando substitui-las por politicas de auto
responsabilizacdo pelo desemprego e pelo constrangimento da luta sindical.

A empregabilidade [...] retira do Estado o dever de promotor das
politicas de emprego e mesmo suas atribuicbes de regulador,
ordenador ou mesmo amenizador dos conflitos da ordem
capitalista mediante o combate as mazelas expressas na
chamada “questdo social’’. Desloca-se, assim, pouco a pouco, o
combate politico ao desemprego para uma série de justificagdes
e acOes por parte de cada trabalhador individualmente (Martins,
2014, p. 231)

Apos os anos 90, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, atraves de seus relatorios
orientaram determinadas politicas de trabalho, emprego e geracdo de renda no Brasil e os relatorios
recomendavam como uma das alternativas para as economias, 0 investimento na Educacdo e na
qualificacdo dos trabalhadores como um dos pilares para o desenvolvimento do trabalhador com
o discurso que seria um dos percursos necessarios para que o individuo aumentasse sua confianca
sendo criativo e inovador, 0 que aumentaria as chances das pessoas para melhorar o padrdo de
vida (Valentim, 2018).
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Assim entendeu-se que 0 cenario acima se configurava como uma rogativa ao empreendedorismo
como uma op¢ao ao combate ao desemprego e caracterizava o empreendedor como uma pessoa

resiliente que incessantemente ndo abdica de procurar as oportunidades até encontra-las.

Com relacdo as politicas de geragdo de renda relacionadas ao empreendedorismo, Valentim (2018)
afirma que o Programa Empreender Mais Simples, criado em janeiro de 2017, através do Sebrae e
do Banco do Brasil visava reducdo dos trdmites burocraticos bem como orientar 0s micros-

empreendedores na obtencdo de linha de crédito.

Esta iniciativa foi apontada como instrumento de melhoria do Programa Microempreendedor
Individual e do Simples Nacional, contudo o fomento do Empreendedorismo como estratégia
governamental de geracdo de trabalho e renda no Brasil, vai ao encontro do discurso que prega
supostamente a necessidade de inovar as relacdes trabalhistas, mas fragiliza os direitos dos
trabalhadores e enfraquece os movimentos sindicais. (Valentim, 2018).

Sendo assim, no Brasil, os governos fomentam a propagacdo do empreendedorismo como
instrumento para mitigar as desigualdades sociais, através da disseminacdo de uma cultura
empreendedora, criando politicas publicas, bem como ofertas de capacitacdo através do SEBRAE
(Junior e Nogueira, 2021).

Entretanto atualmente existe um debate que se consolida e entende que “O sentido é de
responsabilizacdo individual pela empregabilidade, em que a persisténcia do empreendedor e sua
coragem de tomar para si a responsabilidade de crescer na vida, sem culpar (...) a falta de apoio do
Estado” (Valentim, 2018, p. 264).

Portando o Estado se ausenta da obrigacdo de promotor das politicas de emprego e sua
responsabilidade de regulador, organizador ou até aliviador de conflitos da ordem capitalista
através do combate as aflicdes expressas na chamada ‘questdo social' e encaminha, assim,
periodicamente, 0 combate ao desemprego para uma série de esclarecimentos e a¢des repassadas

para os trabalhadores individualmente (Martins, Gabriel et al, 2014).
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Cabe ressaltar, conforme explanado anteriormente que o empreendedorismo por necessidade gera
pouco impacto no crescimento econdmico de uma nacgédo pela falta de solugdes inovadoras e
auséncia de tecnologia, assim possivelmente pode causar atraso no desenvolvimento econémico-
social de um pais, quando as atividades informais se sobressaem, 0 que resulta sdo pessoas que
procuram alternativas para suprir o desemprego, enxergando o empreendedorismo como uma

forma de geracéo de renda e sobrevivéncia (Nassif et al, 2009).

O discurso empreendedor no Brasil e as reforma trabalhista de 2017

Em um cenério de elevadas taxas de desemprego e reducdo de direitos trabalhistas, configurados a
partir dos anos de 1990 no contexto brasileiro, prevalece o surgimento de uma agenda neoliberal
gue tem como um dos focos a disseminacdo do empreendedorismo como um movimento necessario

para incremento da economia e como uma possivel forma de legitimagao social (Lima, 2017).

Diante disto, o contexto daquele momento indicou uma propensdo para precarizar postos de
trabalhos intensificados pela reforma trabalhista instituida pela Lei 13.467/17, sancionada em julho
de 2017, com pretexto de aumentar posto de trabalho no cenério nacional e a formalizacdo de

vinculos trabalhistas.

Na verdade, medidas como a Reforma Trabalhista operam uma inversao: ao invés
de primarem por uma clara delimitagdo da condicdo do trabalho assalariado
associada ao estabelecimento de garantias fundamentais no sentido da protegdo
social, objetivam o contrério, promovendo a descaracterizagdo de ambos, do
vinculo de emprego e dos direitos a ele associados. A sombra do ideério do
empreendedorismo percorre todo o texto da nova lei, mas se expressa de modo
mais pronunciado em alguns de seus dispositivos. (Lima, 2017, 923).

Assim, segundo Krein et al (2019, p 15), os meios para obtencdo dos resultados com a reforma,
foram: "cortar custos provenientes da relagdo com os trabalhadores: custos relacionados a
contratagdo, a remuneracao, aos intervalos e deslocamentos, a salde e seguranga, & manutencao da

forca de trabalho, a dispensa e as consequéncias juridicas do descumprimento da legislagéo.”

N&o sdo leis sobre criacdo de empresas ou sobre “empreendedorismo”, mas de
contratacdo e gestdo de trabalhadores (mesmo que suspostamente autbnomos e
alcangados pela retérica dos “empreendedores”). Portanto, € uma politica publica
que visa, fundamentalmente, a demanda no mercado de trabalho, o comportamento
empresarial. Krein et al (2019, p 18)
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Desta forma, a reforma trabalhista impactou na desconstrucgéo de direitos trabalhistas, ocasionando
aumento do desemprego. Nesse contexto, o empreendedorismo surge como alternativa em

detrimento da protecdo social atrelada ao assalariamento.

8. Capitulo 111

Empreendedorismo no Brasil em tempos de Pandemia por Covid 19

A pandemia por COVID 19 afetou as condi¢Ges de saude dos individuos e impactou no cenario
econémico de toda sociedade brasileira com aumento inflacionario, elevadas taxas de juros,
fechamento de empresas e aumento da taxa de desemprego em consequéncia da crise sanitaria que

alarmou a crise econdmica nacional.

Nos primeiros meses do ano de 2020, quando a populacédo brasileira tenta se recuperar da grave
crise sanitaria-econdmica, 0 nimero de empresas abertas cresce, em um momento que exige um
grande esforco das pessoas que perderam o emprego e precisam de alguma fonte de renda para
sobreviver, ou seja, sem oferta de emprego o individuo procura o empreendedorismo por

necessidade para sustento proprio e de seus familiares.

Nos primeiros quatro meses de 2020, o nimero de empresas abertas foi
maior que o nimero de empresas que fecharam as portas. (...) Nesse
aspecto, é possivel perceber que, no Brasil, hd uma grande necessidade
de se empreender para superar as dificuldades apresentadas no periodo
da pandemia, visto que muitas pessoas perderam seus empregos e
necessitam de uma fonte renda para sobreviver (Guimaraes et al, 2022, p
98).

Desta forma, pode -se observar que os reflexos da pandemia por Covid 19 impactaram no aumento
de desemprego e o Brasil para tentar mitigar esses efeitos procurou investir em politicas publicas,
a exemplo da Medida Provisoria n°® 936 publicada em 1 de abril de 2020, tentando através da
referida legislacdo que o setor privado evitasse demissdes em massa, com isso esta Lei permitia
reducdo da carga horéria no trabalho sendo proporcional ao salério, o que agravou a condicdo de
precariedade do trabalhador brasileiro em funcdo da reducéo da renda em um momento em que a
inflacdo aumentava e consequentemente havia reducdo do poder de compra dos trabalhadores

sujeitos a tal medida.
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As situacdes trabalhistas tornaram-se um tanto quanto precarias, pois ndo
s6 o empreendedor sofreu com as mudangas, mas também o trabalhador
que sofreu com as consequéncias da reducdo e do isolamento social.
Nesse contexto, acdes empreendedoras surgiram como solucdes e ideias
criativas para preencher a lacuna causada pelo desemprego, garantindo o
minimo de dignidade e condicdes financeiras a populagdo. A crise gerada
pela pandemia levou as pessoas a empreenderem por necessidade e 0
Brasil foi o pais onde a pandemia teve o maior papel em impulsionar o
empreendedorismo. (Batista et al, 2024, p. 79)

Segundo La Rovere (2021, p.102) “A motivagao por oportunidade esta ligada as aspira¢cdes como
independéncia financeira e aumento da renda; ja a motivacéo por necessidade esta relacionada ao

empreendedorismo como um mecanismo de enfrentamento do desemprego.”

Sendo assim, pode constatar que durante a crise sanitaria muitas empresas fecharam as portas,
outras reduziram o efetivo de trabalhadores e outras tantas se inseriram no programa que permitiu
a reducdo da carga horéaria e salarios dos trabalhadores, diante disto se agrava a crise social e
econdmica brasileira pds pandemia e o Estado Brasileiro tenta através de medidas induzir o
empreendedorismo como uma das solugdes para mitigar as crise, através do Programa Nacional
de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), instituido em maio de
2020, o Programa de Estimulo ao Crédito (PEC) criado em julho de 2021 , todos com propésito
de recuperar e estabilizar neg6cios pés-pandemia da Covid-19.

9. Consideracoes finais

Diante dos resultados encontrados neste estudo teérico foi possivel chegar a algumas
consideracdes relevantes, como a grande possibilidade do empreendedorismo influenciar ndo so
contexto econémico e social brasileiro, mas mundialmente, ressaltando que paises com economias
mais robustas e com programas fortes de protecdo social para o trabalhador apresentem maiores
indices de empreendedorismo por oportunidade, o que reflete no crescimento do ndmero de
empresas com possibilidades de gerar empregos, respeitando os direitos trabalhistas dos individuos

e melhorando o contexto social e o desenvolvimento econdmico da nagao.

Geralmente em paises em desenvolvimento, o neoliberalismo se apresenta dominante de forma

imperceptivel pelos trabalhadores que buscam no empreendedorismo por necessidade uma
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possibilidade de sustento diante da influéncia capitalista que penetra por toda sociedade impondo

sua ideologia.

No Brasil, devido as altas taxas de desemprego o empreendedorismo por necessidade aparece
como alternativa para o desempregado sobreviver e sustentar a familia, este tipo de
empreendedorismo sé impera em economias frageis que ndo possuem redes de protecdo social que
atendam plenamente ao trabalhador, com programas de insercdo ao mercado de trabalho, seguro
desemprego, previdéncia social fortalecida, e outros beneficios que evitem que esses individuos

sejam contaminados pelo discurso neoliberal do empreendedorismo como a tbua de salvacao.

Percebe-se pelos textos estudados que quando o desempregado é contaminado pelo “canto da
sereia” do empreendedorismo e acaba se inserindo nesse contexto pela necessidade de
sobrevivéncia surgem no Brasil uma quantidade expressiva de Microempreendedores Individuais,
que segundo o discurso empreendedor os identificam como empresarios, mas na realidade sdo

trabalhadores que atuam por conta propria e muitas vezes com auxilio de mao de obra informal.

Considera-se entdo que o empreendedorismo por necessidade se estabelece em detrimento dos
direitos trabalhistas dos individuos que estdo desempregados e fomenta o trabalho informal
agravando crises sociais e por ndo ser um indutor quanto ao surgimento do empreendedor de alto
impacto, oriundo do empreendedorismo por oportunidade, pode ndo refletir no crescimento

econémico de um pais.

O estudo permitiu também considerar que algumas medidas governamentais impulsionaram o
empreendedorismo por necessidade como a lei 13.467/17, referente a reforma trabalhista que
instituiu o trabalho intermitente e impactou na desconstrucéo de direitos, ocasionando aumento do
desemprego, e consequentemente influenciando o individuo desempregado a procurar alternativas

de sobreviver e assim empreender por necessidade em pequenos negocios.

Nos textos selecionados e analisados foi possivel encontrar informacdes relevantes da relagdo do
empreendedorismo com o periodo de pandemia por Covid 19, a exemplo da Medida Provisoria n°

936 publicada em 1 de abril de 2020, que legitimava o empresario a reduzir a carga horaria do
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trabalhador com reducéo salarial, reduzindo o poder de compra diante de alto indice de inflagdo, a
medida foi para tentar conter o aumento de desemprego, mas possivelmente refletiu de forma
indireta no consumo das familias e com isso muitas procuraram empreender por necessidade para
completar renda, mais uma vez o empreendedorismo por necessidade surge em detrimento de

direitos trabalhistas.

N&o obstante o governo brasileiro tem tentado incentivar o empreendedorismo por oportunidade
com intuito de melhorar as condicdes de vida da populacéo e induzir o desenvolvimento econémico
do pais, principalmente apés a pandemia, quando cria o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), lancado em maio de 2020, visando dar
apoio a pequenos negdcios impactados pela pandemia, facilitando o acesso a linhas de crédito,
bem como o Programa de Estimulo ao Crédito (PEC) instituido em julho de 2021 com o propdsito
de recuperar, estabilizar ou incrementar o desenvolvimento econémico dos pequenos negécios pos-
pandemia da Covid-19 e mais recente a criagdo do Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com fungGes de coordenar, articular e propor
politicas, programas e acdes de incentivo ao empreendedorismo brasileiro através da Lei 14.816
de 16 de janeiro de 2024, onde alterou a Lei de n° 14.600 de 19 de junho de 2023.
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